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Prin prezenta Curtea de Apel Cahul remite, in baza incheierii din 14 februarie
2023, sesizarea avocatului Zinaida Girnet in vederea exercitirii controlului de
constitutionalitate a prevederilor art. 6 alin.(10) din Legea nr. 499-XIV din 14 iulie 1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetéteni, *plata alocatiei pe
perioada privatiunii de libertate se suspendd”.

Anexi: copia incheierii din 14 februarie 2023 pe 2 file;
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate pe 12 file.

Presedintele interimar al
Curtii de Apel Cahul 4 Galina Vavrin
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Sesizare privind excepfia de neconstitutionalitate

a prevederilor art.6 alin.(10) al Legii nr.499 din 14.07.1999

privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetéfeni
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A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate®

¢ W

. A.1. Persoana fizica

1. Nume Girnet
2. Prenume Zinaida
5. Reprezentant (dacéd este cazul) Avocat

1 pici, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va alege rubrica relevantd, stergdndu-le pe celelalte.
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecatii instantei de drept comun®

Condamnatul Beloean Nicolai la momentul adresirii plingerii, se detinea in institutia
penitenciarid Penitenciarul nr.5 Cahul pentru executarea pedepsei, la 29 decembrie 2021 s-a
adresat Administratiei Penitenciarului nr.5 Cahul cu cerere solicitind asigurarea cu pensie
(alocatie sociald) pentru dizabilitate.

La 11 ianuarie 2022 condamnatul Bolocan Nicolai a primit rispunsul Administratiei
Penitenciarului nr.5 Cahul ar.81b 27/21 din 05.01.2022, prin care i s-a refuzat in asigurarea
sa cu pensie sociald, ficAndu-se referire la prevederile Legii nr.499-XIV din 14.07.1999,
precum cii pe perioada detentiei este asigurat de ciitre stat.

La 20 ianuarie 2022 a depus plangerea prin care a solicitat instantei, obligarea
Administratiei Penitenciarului nr.5 Cahul de a intreprinde toate actiunile procedural
necesare in vederea asiguririi sale cu pensie de invaliditate, cu transferarea mijloacelor
binesti pe contul de peculin din penitenciar.

Prin fncheierea din 22 rotembrie 2022, s-a respins plingerea condamnatului Bolocan
Nicolai privind obligarea Administratiei Penitenciarului nr,5 Cahul de a intreprinde
actiunile necesare in vederea asiguriirii sale cu alocatie pentru persoane cu dizabilitigi
(pensie de invaliditate), cu transferarea mijloacelor banesti pe contul de peculiu, ca fiind
neintemeiata.

Pentru adoptarea incheierii din 22 noiembrie 2022, instanta de judecatd a invocat i a
aplicat norma de drept material, art.6 alin.(10) din Legea nr.499-XIV din 14.07.1999 privind
alocatiile sociale de stat pentru uncle categorii de cetiteni, care stipuleaza wplata alecatiei in
perioada privagiunii de libertate se suspendd.,,

La moment cauza se afli spre examinare la Curtea de Apel Cahul, pentru examinarea
recursului impotriva incheierii instantei de judecati din 22 noiembrie 2022.

Astfel norma legald art.6 alin.(10) din Legea nr.499-XIV din 14.07.1999 privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiiteni, a ciirei exceptie este ridicatd, In
prezenta sesizare, este relevantdi, deoarece instanta de recurs, reiesind din motivele

recursului ar urma si decidii asupra corectitudinii aplicirii acestei legi de ciitre instanta de
fond.

2 Acegstd parte o formularului trebuie sd contind un rezumat al informatiifor pertinente referitoare lo cauza dedusd judecdtii instantei de
drept comun, i.e. instantel in fata cdreia sau de care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate
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€. Obiectul sesizarii®

Obiectul prezentei sesizari este controlul constitutionalitatii normei de drept cuprinse in art, 6
alin.{10) al Legii nr.499 din 14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetafeni:

Art.6 alin.{10 ) al Legii nr.499 din 14.07.1999 ,, plata alocatiei in perioada privatiunii de libertate
se suspenda.,,

3 n aceastd parte a formularului se vor mentiona prevederile contestate In fata Curtii Constitutionale, potrivit competentei sale ratione
materiae. Aceste prevederi trebuie sd fie aplicabile la solutionarea cauzei in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie®

Consider ¢ spetei ii sunt incidente mai multe drepturi fundamentale garantate de
Constitutie §i reprezinti ingerint# a dreptului fundamental cum ar fi:

Articolul 16
Kpaliiatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.
(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritétilor publice, fard
deosebire de rasi, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica,
avere sau de origine sociali.

Articolui 47
Dreptul la asistentd gi protectie sociald

(1) Statul este obligat s ia mésuri pentru ca orice om si aibé un nivel de trai decent, care sa-
i asigure siniitaiea si buniistarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbricdmintea, locuinfa,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, bitrinete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor Tmprejurdri
independente de vointa lor.

Articolul 51
Protectia persoanelor cu dizabilitati

(1) Persoanele cu dizabilitati beneficiazi de o protectie speciald din partea Intregii societati.
Statul asiguril pentru ele condifii normale de tratament, de readaptare, de invadmint, de instruire
si de integrare sociala.

(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical fortat, decit in cazurile prevazute
de lege.

Articoiul 54
Restringerea exercitivlui unor drepturt
sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile gi
libertitile fundamentale ale omului §i cetifeanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertétilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international s1 sin{ necesare
in interesele securititii nationale, integrititii teritoriale, bundstiirii economice a {érii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejérii drepturilor, libertétilor
si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgirii informatiilor confidentiale sau garantrii
autorititii si impartialitafii justifiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24,

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situafia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

Astfel, Constitutia Republicii Moldova, specifici respectarea $i ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiald a statului si faptul ci tofi cetdfenii Republicii Moldova sint egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fird deosebire de rasé, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenenti politicd, avere sau de origine social, ori Republica Moldova este

*in aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta de ce considerd aplicabif unul sau mai multe drepturi
garantate de Constitutie, adicd va argumenta dacd existd o ingerintd in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie.



6i12

un stat de drept care vine sa protejeze persoanele aflate petritoriul acestuia, vine $i asigure 0
sigurantd §i un respect tuturor drepturilor omulul.

Odati cu adoptarca art.6 alin.(10) al Legii or.499 din 14.07.1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetiitent, legivitorul a admis o incdlcare a drepturilor
constitutionale fatd de persoanele cu dizabilitatl care executd pedeapsa cu inchisoare plata fiind
suspendata plata alocatici in perioada privatiunil de libertate.

Prevederile art.6 alin.(10) al Legii nr.499 din 14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat
pentry unele categorii de cetiteni, direct incalca dreptul persoanelor cu dizabilititi care executd
pedeapsa cu inchisoare la protectie sociald prin serviciile necesare in raport cu dizabilitatea si legea
nu poate suprima sau diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetdteanului.

Consideram neconstitutionalitatea art.6 alin.(10) al Legil nr.499 din 14.07.1999 privind alocatiile
sociale de stat pentrn unele categorii de cetiteni, ,, plata alocatiei in perioada privatiunii de
libertate se suspendd.,, pentr ca persoanelor cu dizabilitati care executa pedeapsa cu inchisoare li
se restricfioncazi sd beneficieze de alocatii pe perioada privatiunii de libertate, fiind incdlcat art.
16 din Constitutie, prin prisma principiului nediscrimingrii garantat de art.14 din Convenfia
Europeani.
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E. Argumentarea pretinsei incdlcari a unuia sau a mai multor drepturi garantate
de Constitutie®

La 14 iulie 1999, Parlamentul Republicii Moldova, a adoptat Legea nr.499 privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetéteni, art. 6 alin.(10) al Legii nr.499 din 14 1ulie 1999
a fost completat prin Legea nr.373 din 26.09.2003 pentru modificarea si completarea Legii nr.499-
XIV din 14.07.1999 privind alocatiile sociale pentru unele categorii de cetétent, publicati la
24.10.2003 in Monitorul Oficial nr.218-220 art.836. Constitutia Republicii Moldova prin art. 16
alin.(2) garanteazi dreptul la egalitate ”Toti cetifenii Republicil Moldova sunt egali in fata legii s1
a autoritatilor publice, firi deosebire de rasa, nationalitate, origine ctnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.”

Pornind de la normele Legii nr.499 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii
de cetateni, art. 6 alin.(10), care constituie obiectul prezentei sesizdri se creeaza situatia
inechitabila i neconstitutionald fati de persoanele cu dizabilititi care executd pedeapsa inchisorii
si plata alocatiei este suspendatd pe perioada executdrii pedepse cu inchisoare.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012 stabileste la art. 1 alin(1)
“Scopul prezentei legi este prevenirea i combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitafil
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economicd, sociala,
culturald si alte sfere ale viefii, fird deosebire de ras, culoare, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenentd politica sau orice alt criteriu
similar, Art. 2 oferd definitia discrimindrii ca fiind orice deosebire, excludere, restrictie ori
preferinti in drepturi si liberta{i a persoanei sau a unui grup de persoane, precum §i susjinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii
presupuse, discriminarea indirectd — orice prevedere, actiune, criteriu sau practicd aparent neutrd
carc are drept efect dezavantajarca unei persoane fatd de o alté persoand in baza criteriilor stipulate
de prezenta lege, in afard de cazul in care acea prevedere, acfiune, criteriu sau practicd se justifici
in mod obiectiv, printr-un scop legitim si dacd mijloacele de atingere a acelui scop sunt
proportionale, adecvate §i necesare §i definifia acomodirii rezonabile — orice modificare sau
adaptare necesard i adecvatd, intr-un caz particular, care nu impune o sarcind disproportionats sau
nejustificatd atunci cAnd este nevoie pentru a asigura unei persoane, in cazurile stabilite de lege,
exercitarea drepturilor si libertitilor fundamentale in conditii de egalitate cu ceilalti. Art. 3
stabileste ca subiecti in domeniul discrimindrii sunt persoanele fizice i juridice din domeniul
public si privat. Art. 4 identifici formele grave ale discrimindrii, cum este: lit. ) discriminarea
siavarsitd de dous sau mai multe ori. Art. 8 interzice orice forma de discriminare privind accesul
persoanelor la servicii $i bunurile disponibile publicului, indicand o listd deschisd de bunuri si
servicil.

Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitéti, art. 8
pct. 6 prevede ,.Discriminarea persoanelor cu dizabilitdti constind in orice deosebire, excludere,
marginalizare, limitare sau preferini, precum si in refuzul de creare a conditiilor favorabiie si de
adaptare rezonabil, care conduc la imposibilitatea sau complicarea recunoasterii, indeplinirii sau

5 In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta, dupd caz, de ce considerd cd ii este incdleat unul
squ mai multe drepturi garantate de Constitutie. Este recomandabil ca acesta s& urmeze, in argumentarea sa, urmdtorii pasi: (1) dacd
ingerinta in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie este previzutd de lege; in coz afirmativ, (2) dacé ingerinta urmdreste
realizarea unul scop legitim permis de Constitutie; in caz afirmativ, (3) dacé existd o legditurd rationald intre ingerintd si scopul legitim urmdgrit;
in caz afirmativ, (4) dacd ar putea fi instituite afte mésuri legislative la fel de eficiente si mai putin intruzive pentru dreptul/drepturile
fundamentale In discutie; in caz afirmativ, (5) dacd ingerinta este proportionaldi cu scopul legitim urmdrit.
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folosirii drepturilor civile, politice, economice, sociale sau culturale, este interzisa gi se pedepseste
conform legislatiet in vigoare™.

Legea nr. 499 din 14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetafeni, art. 1 alocatie sociald de stat, denumiti in continuare alocatie, - sumd de bani achitatd lunar
sau o singurd dati din bugetul de stat persoanelor care nu indeplinesc condijiile pentru obfinerea
dreptului la pensie conform Legii privind pensiile de asigurdri sociale de stat; persoane cu
dizabilititi severe, accentuate $i medii — persoane cu dizabilitdti care nu au acumulat stagiul de
cotizare necesar pentru stabilirea pensiei de dizabilitate; art.2 (1) De dreptul la alocatie beneficiazi
categoriile de persoane specificate la art. 3 lit. a)-e), care nu indeplinesc conditiile pentru obfinerea
dreptului 1a pensie de asigurdiri sociale de stat, din rdndul cetdfenilor Republicii Moldova, precum
st al cetienilor striini cu domiciliul legal pe teritoriul Republicii Moldova, in conditiile prevazute
de legislatia in vigoare. (2) in cazul in care persoana indeplineste conditiile pentru obtinerea mai
multor tipuri de alocafii, stabilite prin prezenta lege, cu exceptia alocatiei pentru ingrijire, insotire
si supraveghere, acesteia i se stabileste o singurd alocatie. Art.3 De alocafii beneficiazi
urmiitoarele categorii de persoane: a) persoanele cu dizabiliti{i severe, accentuate gi medii; b)
persoanele cu dizabilita{i severe, accentuate si medii din copilarie; ¢) copiii cu dizabilitafi severe,
accentuate si medii in vArsti de pani la 18 ani; d) copiii care au pierdut intrefindtorul; ¢) persoanele
care au atins varsta de pensionare; f) persoanele care ingrijesc, nsotesc si supravegheazi un copil
cu dizabilititi severe in varsti de pand la 18 ani; g) persoanele cu dizabilitdfi severe din copildrie
~ pentru ingrijire, insofire i supraveghere; h) persoanele cu dizabilitd{i severe nevézitoare — pentru
ingrijire, insotire si supraveghere. Art.6 (10) Plata alocatiei in perioada privatiunii de libertate se
suspend3. Art.7 (1) Alocatia pentru persoanele cu dizabilititi severe, accentuate si medii, inclusiv
pentru persoanele cu dizabilitati din copilirie, precum si pentru copiii cu dizabilitdfi severe,
accentuate si medii, se stabileste in cazurile cand persoanele indicate nu beneficiazi de dreptul la
pensie de asiguriri sociale de stat gi nu se afla la intrefinerea deplind a statului. Art.14 alin. (1)
Alocatia pentru ingrijire, insotire si supraveghere se stabileste: a) persoanelor care ingrijesc,
insotesc si supravegheazi la domiciliu un copil cu dizabilitdti severe In virstd de péind la 18 ani;
b) persoanelor cu dizabilititi severe din copilirie; ¢) persoanelor cu dizabilitéfi severe nevazatoare.
(2) Alocatia se acordi categoriilor de persoane specificate la alin. (1) lit. b) si ¢), beneficiare de
pensii sau alocatii, si nu poate fi stabilitd concomitent. (3) Pentru persoanele specificate la alin. (1)
lit. a), alocafia nu poate fi stabilitd Tn cazul In care aceste persoane sunt beneficiare ale serviciului
de asistentd personali. (4) Pentru categoriile de persoane specificate la alin. (1) lit. b) §i ¢), alocatia
nu poate fi stabiliti in cazul in care aceste persoane se afla la intrefinerea deplind a statului, sint
beneficiare ale serviciului de asistenf personald ori sunt beneficiare ale serviciului de Ingrijire
sociali la domiciliu. (5) Persoanele specificate la alin, (1) lit. a)-c) pot alege, la cerere, in schimbul
serviciilor mentionate la alin. (3) si (4), dreptul de a beneficia de alocatie pentru ingrijire, insotire
si supraveghere.

Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind pensiile de asigurdri sociale de stat, art.9 in sistemul
public, se acordd urmétoarele categorii de pensii: b) pensie de dizabilitate.

Codul de executare al Republicii Moldova art. 165 alin. (2) Legislagia executional-penald
reglementeazi modul §i conditiile executdrii pedepsei, determind mijloacele de corijare a
condamnatilor, stabileste modul de executare a misurilor de siguran{d si preventive, avind drept
scop protectia drepturilor, libertiilor §i intereselor legitime ale persoanei, precum si acordarea de
ajutor condamnatilor la adaptarea lor sociald. Art.169 alin.(1) litb) dreptul la apérarea si
respectarea de citre institutia sau organul care asigurd executarea pedepsei a demnitétii, drepturilor
si libertitilor pe care le are, inclusiv de a nu fi supus la torturd si nici la pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, precum gi, indiferent de consim{@méntul siu, unei experiente
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medicale sau stiintifice care ii pune in pericol viafa sau sinatatea, beneficiind, dupd caz, de mésur
de protectie din partea siatului; f) dreptul la asigurare sociald, inclustv la pensie. (3) Exercitarea
drepturilor persoanelor condamnate nu poate fi ingriditd decat in limitele §in conditiile previzute
de prezentul cod, de Codul de procedurd penald i de alte legi si determinate de modul i de
conditiile de executare a pedepsei penale concrete.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului, art.14 prevede: ,Exercitarea drepturilor gi
libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asigurata fard nici o deosebire bazatd,
in special, pe sex, rasi, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nafionala
si sociald, apartenenti la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatic”,

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeani a Drepturilor Omului, art. 1 prevede interzicerea
generald a discrimindrii: ,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sd fie asiguratd fdrd
nici o discriminare bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice
alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nafionald, avere, nastere sau
oricare altd situatie.”

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati la art. 1 indicd ci “Persoanele
cu dizabilititi includ acele persoane care au deficiene fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale
de duraty, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot ingridi participarea deplina gi
efectivi a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu ceilal{i”, la art. 2 se oferd definifia -
_Discriminare pe criterii de dizabilitate” inseamni orice diferentiere, excludere sau restrictie pe
criterii de dizabilitate, care are ca scop sau efect diminuarea sau prejudicierea recunoasterii,
beneficiului sau exercitirii in conditii de egalitate cu ceilalfi a tuturor drepturilor i libertatilor
fundamentale ale omului in domeniul politic, economic, social, cultural, civil sau in orice alt
domeniu. Art. 5 prevede cii 1. Statele Par{i recunosc faptul ci toate persoanele sunt egale in fata
legii si sub incidenta legii si au dreptul fara niciun fel de discriminare la protectie egald si beneficiu
egal al legii. 2. Statele Pirti vor interzice toate tipurile de discriminare pe eriterii de dizabilitate si
vor garanta tuturor persoanelor cu dizabilititi protectie juridicd egald gi efectivd impotriva
discriminarii de orice fel. [...]”. Art. 12 ”[...] 2. Statele Parti vor recunoagte faptul cd persoanele cu
dizabilititi se bucurd de asistentd juridicd in condifii de egalitate cu ceilalfi, in toate domeniile
vietil. [...]".

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cauza Thlimmenos v. Greece (cererea
nr. 34369/97) din 06.04.2000, pct. 44 relateazd urmitoarele: ,,Curtea a considerat pand acum cé
dreptul in conformitate cu articolul 14 de a nu fi discriminat in exercitarea drepturilor garantate de
Conventie este inclcat atunci cand statele trateaza diferit persoanele aflate in situaii similare, fard
a oferi o justificare obiectivi si rezonabild (a se vedea Inze § 41). Cu toate acestea, Curtea
considerd ci aceasta nu este singura fatd a interdictiei de discriminare prevézuta la articolul 14.
Dreptul de a nu fi discriminat in exercitarea drepturilor garantate de Conventie este, de asemenea,
incilcat atunci cand statele, fird o justificare obiectiva si rezonabild nu trateazi diferit persoane
ale ciror situatii sunt semnificativ diferite.”

Mentionim ci art.3 al Legii nr. 499 din 14.07.1999 enumeri categoriile de persoane care
beneficiaza de plata alocatiei. Condamnatul Bolocan Nicolai, fiind invalid de gradul I din copildrie,
se incadreazi in art.3 lit.b) al Legii mentionate fiind persoand cu dizabilitafi severe $i medii din
copilrie, iar alocatia primitd de ¢l se cuprinde de textul art.3 lit.g), formulat in felul urmétor
persoanele cu dizabilititi severe din copilirie - pentru ingrijire, Thsotire si supraveghere”.

Asadar, este fird dubii cd alocatia pentru dizabilitatea lui Bolocan Nicolai se incadreazd in
aceste ambele situatii, el fiind persoani cu dizabilitate severd, invalid de gradul I din copildric.
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Legislatorul, in textul art.3 lit.g) din Legea nr. 499, specificd foarte clar ci scopul alocatiei oferite
pentru persoanele cu dizabilitéii severe este anume pentru Ingrijire, insofire si supraveghere. Deci
alocatia vine si elimine, sau si micsoreze, barierele cu care persoana se confruntd datoritd
dizabilititii sale. In asemenea circumstante, o persoand cu dizabilitti severe, care se afla in
libertate beneficiazi, fard careva restrictii de alocatia sociald de stat, scopul céreia este si-1 asigure
persoanei cu dizabilitati severe din copildrie ingrijire, insofire §i supraveghere, pe de altd parte,
daci acea persoani se afld in detentie alocatia sociald de stat este suspendatd, drept pretext fiind
invocat aflarea persoanei la intretinerea statului.

Intr-o astfel de situatie, autoritatea publica responsabili de stabilirea si modul de achitare a
acestei alocatii sociale neglijeazi scopul pentru care aceasta este achitatd si anume: pentru ingrijire,
insotire si supraveghere.

Situatia persoanelor cu dizabilitiiti severe din copilarie, indiferent daci se afld la libertate sau
in detentie, au in egald misurd aceleasi necesititi pentru ca acestea reies din natura dizabilitatii.
Astfel, condamnatul Bolocan Nicolai desi afldndu-se la intrefinerea statului, riméne a fi persoand
cu dizabilititi severe din copildrie intr-un mediu neacomodat pentru dizabilitatea sa, deoarece in
institutia penitenciari nu beneficiaza de ingrijire, insotire, supraveghere in legitura cu dizabilitatea
sa.

Persoanele cu dizabilitiiti beneficiari ai alocatiilor sociale, cirora li se suspendd achitarea
acestora pe motivul afléirii lor in detentie, atunci cind in aceste institutii nu beneficiazi de ingrijire,
Insotire si supraveghere pentru dizabilifatea acestora, asemenea stare de fapt a lucrurilor constituie
discriminate.

Persoanele cu dizabilititi aflate in detentie sint discriminate in raport cu persoanele aflate in
detentie care nu suferd de dizabilitate, deoarece fiind in situatie diferiti, li se aplicd acelasi
tratament. Instituia Penitenciard nu asigurd suplimentar ingrijire, insotire si supraveghere de care
au nevoie persoanele cu dizabilitdfi severe aflate in detengie. Din contra, acestea sunt tratate la fel
ca si ceilalti detinuti care nu au dizabilitati. Situatia aratd ci persoanele cu dizabilita{i aflate in
detentic sunt tratate egal cu cele fira dizabilitdti, iar acest tratament este discriminatoriu, ori
aplicarea tratamentului egal persoanelor aflate in situatii semnificativ diferite, constituie
discriminare

Alin.(10) al articolului 6 din Legea nr. 499 din 14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetifeni este discriminatoriu fatd de persoanele cu dizabilitafi private de
libertate in institutiile penitenciare neacomodate pentru aceasti categorie de detinuti, este 0 norma
ce aduce atingere drepturilor constitufionale prin aplicarea normei date deoarcce persoanele cu
dizabilititi care executd pedeapsa in institutia penitenciard nu beneficiazd de Ingrijire, insotire i
supraveghere specific dizabilititii dar beneficiazd de aceiasi intrefinere din partea statului in cgald
misurd ca definutii fara dizabilitaf.
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F. Lista documentelor relevante (dacd este cazul)®

""" 6 in gceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va enumera documentele refevante {extrasul cu prevederile
normative contestate, alte hotdrdri sau decizii ale Curtii Constitutionale cu un obiect similar, alte hotdréri sau decizii cu obiect similar
pronuntate de alte curti constitutionale, jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, studii de drept comparat), pe care le

va anexa.
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G. Declaratia si semnétura autorului sesizarii’

’ Declar pe propria onoare ca informatiile care au fost expuse in prezenta sesizare
sunt veridice.

y 5/ ,mi b Ci/;”pf{d@
/ M/} 7235

7 In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va declara pe propria sa onoare cd informatiile prezentate Curtii

sunt veridice, semndnd la final.
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Completul de judecati al Curtii de Apel Cahul
Avénd In componenta sa :

Presedintele gsedintei Galina Vavrin

Judecétorii Ion Déandila  Natalia Bondarenco
Cu participarea:

Avocatului Zinaida Girnet
Interpretului Liudmila Moldovanu

Judecind in gedintd de judecatd deschisd demersul avocatului Girnet Zinaida
privind ridicarea exceptie de neconstitutionalitate a prevederilor art. 6 alin.(10) din
Legea nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru categorii
de cetiiteni, depus la judecarea in ordine de recurs a cauzei la plangerea condamnatului
Bolocan Nicolai impotriva actelor, actfiunilor si inactiunilor Administratiei
Penitenciarului nr. 5 Cahul, -

CONSTATA:

Pe rolul Curtii de Apel Cahul se afld pentru examinare in ordine de recurs,
cauza la plangerea condamnatului Bolocan Nicolai impotriva actelor, actiunilor si
inactiunilor Administratiei Penitenciarului nr. 5 Cahul.

Prin incheierea Judecitoriei Cahul, sediul Central din 22 noiembrie 2022 s-a
respins ca neintemeiatd plangerea condamnatului Bolocan Nicolai privind obligarea
administratiei Penitenciarului nr. 5 Cahul de a intreprinde actiunile necesare in vederea
asigurdrii sale cu alocatie pentru persoane cu dizabilitati (pensie de invaliditate), cu
transferarea mijloacelor banesti pe contul sau de peculiu.

incheierea instantei de fond a fost contestatd cu recurs la data de 28 noiembrie
2022 de avocatul Girnet Zinaida In interesele condamnatului Bolocan Nicolai,
solicitdnd casarea Tncheierii, rejudecarea cauzei si adoptarea unei noi hotdriri de
‘admiterea plangerii condamnatului.

in data de 10 februarie 2023 avocatul Girnet Zinaida a inaintat demers prin care
solicitd sesizarea Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor din art. 6 alin.(10) din Legea nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 privind
alocatiile sociale de stat pentru categorii de cetiteni - [ plata alocatiei in perioada
privatiunii de libertate se suspendd], cu remiterea sesizérii in adresa Curtii
Constitutionale pentru examinare.



Obiectii de a sesiza Curtea Constitufionald in modul solicitat de avocat, de ciitre
ceilalfi participanti la proces, nu au fost Tnaintate.

Completul de judecatd analizand demersul avocatului, opinia participantilor la
proces, conchide admiterea demersului si expediaza sesizarea privitor la exceptia de -
neconstitutionalitate inaintatd de avocatul Gimet{ Zinainda in adresa Curtii
Constitutionale pentru examinare, cu suspendarea procedurii de recurs in cauza péana
la adoptarea solutiei de catre Curtea Constitutionali.

Potrivit art. 7 alin.(3), (3"), (3%) CPP, in cazul existentei incertitudinii cu privire
la constitutionalitatea legilor si a hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotérérilor gi a ordonantelor Guvernului, care urmeazi a fi
aplicate In procesul judecirii cauzei, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui
participant la proces, sesizeazii Curtea Constitutionald pentru a se pronunta asupra
constitutionalitétii acestora.

La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si la sesizarea Curtii
Constitutionale, instanta de judecatd nu este in drept si se pronunte asupra temeiniciei
sesizdrii sau asupra conformitdtii normelor contestate cu prevederile Constitutiei,
limitdndu-se la verificarea intrunirii urmitoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intri in categoria actelor previzute la art.135 alin.(1) lit.
a) din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de citre una dintre parti sau de reprezentantul acesteia
ori de cétre instanta de judecati din oficiu;

c) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate in procesul judecirii cauzei;

d) nu existd o hotirire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune prin incheiere care nu se
supune niciunei cii de atac §i care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, Insé,
pénd la pronunfarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate,
dezbaterile judiciare se suspenda.

Instan{a de apel considerd necesar de a nota §79-80 din Hotirarea nr. 2 din 09
februarie 2016 pentru interpretarea articolului 135 alin.(1) lit. a) si g) din Constitutia
Republicii Moldova, in temeiul cireia, Curtea Constitutionald, a mentionat: controlul
concret de constitutionalitate pe cale de exceptie constituie singurul instrument prin
intermediul céruia cetifeanul are posibilitatea de a actiona pentru a se apira impotriva
legislatorului insugi, in cazul in care, prin lege, drepturile sale constitutionale sunt
incalcate. Curtea mentioneazi ci dreptul de acces al cetatenilor prin intermediul
excepfiei de neconstitutionalitate la instanta constitutionald reprezintd un aspect al
dreptului la un proces echitabil,

Conform § 82-83 din aceiasi hotiirire, Curtea retine ¢4 judecitorul ordinar nu
s¢ va pronunta asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformitifii cu Constitutia a



normelor contestate, ¢i se va limita exclusiv la verificarea intrunirii urmétoarelor
conditii:

(1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie;

(2) exceplia este ridicatd de catre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau
indic3 faptul ¢i este ridicatd de citre instanta de judecata din oficiu;

(3) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;

(4) nu existi o hotirre anterioarii a Curtii avand ca obiect prevederile
contestate.

Curtea retine ci verificarea constitutionalitiitii normelor contestate constituie
competenta exclusivd a Curtii Constitutionale. Astfel, judecdtorii ordinari nu sunt in
drept si refuze partilor sesizarea Curtii Constitutionale, decit doar in conditiile
mentionate la paragraful 82.

Verificand exigentele impuse de dispozitiile art. 7 alin.(3), (3"), (3%) CPP pentru
sesizarea Curtii Constitutionale, Completul de judecata considerd necesar de a admite
demersul avocatului Girnet Zinaida privitor la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si de a sesiza Curtea Constitutionala.

in acest sens Completul de judecatdi noteazd cd, prin exceptia de
neconstitutionalitate, avocatul contestd constitutionalitatea prevederilor de la art. 6
alin.(10) din Legea nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru categorii de cetdteni - [ plata alocatiei in perioada privatiunii de libertate se
suspendii], astfel Incét obiectul exceptiei se include In categoria actelor cuprinse la art.
135 alin.(1) lit. a) din Constitufie, este ridicata de o parte in proces, precum §i ci
prevederile contestate urmeazid a fi aplicate la solutionarea cauzei aflate pe rolul
instantei de recurs.

Relevant este si faptul ¢4 nu existi o hotdrfrea anterioard a Curtii
Constitutionale avénd ca obiect prevederile contestate.

Astfel, cererea de sesizare a Curtii Constitutionale privind verificarea
constitutionalitiitii prevederilor de la art. 6 alin.(10) din Legea nr. 499-X1V din 14 iulie
1999 privind alocatiile sociale de stat pentru categorii de cetéteni - [ plata alocatiei in
perioada privatiunii de libertate se suspendd}, depusd de avocatul condamnatului,
constituie o prerogativi a acestuia, iar prin ignorarea exceptiei de neconstitutionalitate
si solutionarea cauzei fard examinarea in prealabil a exceptiei de neconstitufionalitate
de citre instanta constitutionald, judecatorul ordinar ar dobandi prerogative improprii
instantei judecétoresti.

Luand in considerare cele enuntate, Completul de judecatd sesizeazd Curtea
Constitutionald pentru examinarea excepfiei de neconstitutionalitate ridicatd de
avocatul Girnet Zinaida in prezenta cauza la plangerea condamnatului Bolocan Nicolat.




De asemenea, pani la pronunfarea solutiei de citre Curtea Constitutionals
asupra exceptiei de neconstitutionalitate, se suspenda dezbaterile judiciare in prezenta
cauza examinati in ordine de recurs, _

Calduzindu-se de art. 7 alin.(3), (3", (3% art. 342, art. 447 alin.(2) CPP,
Completul de judecata —

DISPUNE:

Se admite demersul avocatuluj Girnet Zinaida.

Se expediazi Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea avocatului
Girnet Zinaida privind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 6 alin.(10)
din Legea nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru
categorii de cetdteni - [ plata alocatiei in perioada privatiunii de libertate se suspendd.

Se suspendi dezbaterile judiciare in prezenta cauzi examinatd in ordine de
recurs pand la solutionarea sesizirii de citre Curtea Constitutionals a Republicii
Moldova.

Incheierea nu se supune nici unei c#i de atac.

Presedintele sedintei Galina Vavrin b
Judecatorii Ion Dandila . -
Natalia Bondarenco ="

Copia corespunde originalului ;. 4.

Presedintele sedintei Galina Vavrin




