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SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie

Autorul sesizirii: Administrator Autorizat Nicolae Bostan

Functia: Administratorul insolvabilititii
1IS ,,Acva Nord” (in proces de insolvabilitate)




11 - OBIECTUL SESIZARII

1. Controlul constitufionalitdtii sintagmei: ,La cererea [....] a_administratiei publice

cenfrale de specialitate sau autorititilor administratiel publice locale (in cazul intentdrii

procesulul de insolvabilitate in privinta intreprinderii de stat care a fost fondatd de céitre

oreanul central de specialitate sau g intreprinderii_ municipale care a fost fondatd de

cuforitatea administratiei publice locale, sau a tntreprinderii in al cdrei capital statutar
statul define_mai nnldt de 35% din pachetul de actiuni)...” de la art. 71, alin. (1) a Legii
insolvabilitatii, nr. 149 din 29.06.2012 (in vigoare pand la 14.09.2020).

2. Declararea neconstitutionald a sintagmei: ,,La cererea /... ] ¢ administratiei publice

centrale de specialitate sau autorititilor administratiei publice locale (tn cazul intentdrvii

procesulil de insolvabilitate tn privinfa intreprinderii de stal care a fost fondatd de cdtre

orvanul_central_de specialitale sau o infreprinderii_ municipale care a fost fondatd de

autoritatea administrafiei publice locale, sau a intreprinderii in al cdrei capital statutar
statul define mai multl de 35% din pachetul de actiuni)...” de la art. 71, alin. (1) a Legii
insolvabilitagii, nr. 149 din 29.06.2012 (in vigoare péand la 14.09.2020).

I - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI
EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA

Prin hotirarea Curtii de Apel Balti din 05.02.2016 a fost constatatd
insolvabilitatea 11S”Acva Nord” si intentatd procedura de insolvabilitate in privinta
acestelia.

Prin hotararea Judecitorici Soroca din 19.09.2018 a fost confirmat planul
procedurii de restructurare al debitorutui IIS”Acva-Nord” si in calitate de responsabil
de executarea planului de restructurare a fost desemnat administratorul autorizat
Bostan Nicolae.

La data de 18.10.2019 ex-fondatorul debitorului 1IS ,,Acva Nord” — Agentia
wApete  Moldovei” a inaintat cerere privind destituirea administratorului
insolvabilitatii. Desi, potrivit Hotdririt Guvernului nr. 902 din 17.11.2017 ,,cu privire
fa organizarea si functionarea Agentiei Proprietdtii Publice”, publicatd la data de
10.11.2017 in Monitorul Oficial nr, 390-395, fondator al debitorului {IS ,,Acva Nord”
este Agen{ia Proprictatii Publice din subordinea Guvernului RM.

[.a moment cererca privind destituirea administratorului insolvabilitdtii este pe
rolul Judecatoriei Soroca, instanid pe rolul careia se afld In procedurd, procesul de
insolvabilitate intentat fata de 118 ,,Acva Nord”

Respectiv, instanta de insolvabilitate, la solutionarea cererii privind destituirea
administratorului insolvabilititii al {IS ,,Acva Nord”, urmeaza si aplice prevederile
art. 71 alin. (1) a Legii insolvabilitdtii constitutionalitatea cadrora administratorul
autorizal Bostan Nicolae le contestd prin prezenta cerere, fiind in contradictie cu
prevederile art. 16, 20, 23, 54 a Constitutiei Republicii Moldova, art. 1, 6 din



Convenfia Buropeand pentru Apdrarca Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

Tine de mentionat cd articolul 71 a Legii insolvabilititii a fost modificat prin
LP141 din 16.07.20, M0O205-211/14.08.20, respectiv la moment, art. 71, alin. (1) a
Lepii insolvabilitatii se prezintd in modul urmitor: , La cererea comitetului
creditorilor, a adundrii creditorilor, instanta de insolvabilitate poate destitui
administratorul/lichidatorul din motive intemeiate, inclusiv dacd: ... ",

Cu toate acestea, ludnd In considerare ci, Agentia ,,Apele Moldovei” a depus
cererea privind destituirea administratorului provizoriu la data de 18.10.2019 cand
erau in vigoare prevederile normei vechi, urmeazi ca aceasta si fie aplicatd de cétre
instanta de insolvabilitate la examinarea cererii.

In aceste sens mentionam ci, in jurisprudenta Curtii se constatd ca, avind in
vedere natura exceptiei de neconstitutionalitate, ea poate fi ridicati atit in privinta
actelor in vigoare, cuprinse ka articoful 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, cét si
in privinta actelor care nu mai sunt in vigoare, dacd sub imperiul acestora s-au
nascut raporturi juridice care continud si produca efecte, iar norma este aplicabild in
raporturile juridice litigioase si este determinantd pentru solutionarea cauzel.

NORMA DE DREPT SUPUSAU VERIFICARII
CONSTITUTIONALITATIL.

Prezenta sesizare are drept obiect de examinare sintagma contestatd de la art.
71, alin. (1) a Legii insolvabilititii (in vigoare pand la 14.09.2020), dat fiind faptul ci
accastd reglementare contravine articolelor 16, 20, 23, 54 din Constitutia Republicii
Moldova, normele contestate ca neconstitufionale fiind urmaétoarele:

Articolul 71. Destituirea si demisia administratorului/lichidatorului

oLa cererea [...] a__administratiel publice centrale de specialitate sau
autorititilor _administratiei _publice locale (in _cazul intentdrii _procesului _de
insolvabilitate in privinta intreprinderii de stat care a fost fondatd de cdtre oreanul
central _de specialitate _sau_a _intreprinderii _municipale _care_a_fost fondatd de
autoritatea _administratiei publice locale, sau a intreprinderii in al cdrei capital
statutar statul detine mai mult de 35% din pachetul de actiuni)...”

Cadrul normativ pertinent.

I. Constitutia Republicii Moldova adoptati la 29.07.1994, republicatd la
29.03.2016.

Articolul 16 Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Tofi cetdienii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasé, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie,
apartenen(d politicd, avere sau de origine sociald.

Articolul 20 Accesul liber la justifie

(1) Orice persoanid are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente Impotriva actelor care violeazd drepturile, libertétile si
interesele sale legitime.,

(2) Nicl o lege nu poate ingradi accesul la justifie.



Articolul 23 Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Ficcare om are dreptul s i se recunoascd personalitatea juridici.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publicd si face accesibile toate legile i alte acte normative.

Articolul 54 Resirdngerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertdti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercifiul drepturilor si libertafilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
internagional si sint necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bundstdrii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in masa
st infrachunilor, protejarii drepturilor, libertafilor si demnitd{ii altor persoane,
impiedicdrii  divulgdrii  informafiilor confidentiale sau garantdrii autoritdfii si
imparialitd(ii justifiel.

(3) Prevederile alineatulut (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertagii.

II. Conventia Europeani a Drepturilor Omului si Libertitilor
Fundamentale.

Articolul 1. Obligatia de a respecta drepturile omului,

Inaltele Parti contractante recunosc oriciirei persoane aflate sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile definite in titlul I al prezentei conventii.

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil.

Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un
termen rezonabil a cauzeil sale, de cétre o instan{fi independentd si impartiald,
instituitd de lege, care va hotarl fie asupra incalcarii drepturilor gi obligatiilor sal cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptate
impotriva sa. Hotdrirea trebuie sa fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de
sedin{d poate f1 interzis presei si publicului pe Intreaga duratd a procesului sau a unei
par{l a acestuia in interesul moralitd{ii, al ordinii publice ori la securitatii nationale

[

I1L. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitd{ii, nr. 149/2012:

Articolul 1. Scopul §i domeniul de reglementare

(2) Prezenta lege este aplicabild persoanelor juridice, indiferent de tipul de
propriclate st forma juridicd de organizare, intreprinzdtorilor individuali, inclusiv
titularifor de patentd de intreprinzitor, societfitilor de asigurdri, organismelor de
plasament colectiv in  valori mobiliare, companiilor fiduciare, organizatiilor
necomerciale, inregistrate in Republica Moldova in modul stabilit, precum si maselor
succesorale ldsate de persoanele fizice, indiferent de faptul dacad desfasurau sau nu
activitate de intreprinzétor.

Articolul 4 Participantii la procesul de insolvabilitate

(1) Participanti la procesul de insolvabilitate sint: administratorul provizoriu,

administratorul insolvabilitagii. lichidatorul, creditorii, adunarea creditorilor, comitetul
creditorilor, debitorul sau, dupd caz, reprezentantul debitorului, alte organe si
persoane stabilite In prezenta lege,




Articolul 53Reprezentarea drepturilor creditorilor

(1) In cadrul derularii procedurilor de insolvabilitate, interesele tuturor
creditorilor sint reprezentate de adunarea creditorifor si de comitetul creditorilor,
instituite in baza prezentei legi.

(2} Toate actiunile impotriva debitorului sint exercitate in numele creditorilor de
catre adunarea creditorilor si_de comitetul creditorilor, cu exceptia cazurilor in care
prezenta lege prevede In mod expres exercitarea dreptului de cdtre creditor in mod
individual.

Articolul 63 Desemnarea administratorului insolvabilitatii

(1) Administratorul insolvabilitdtii s1 administratorul provizoriu (denumiti in
continuare administrator) sint persoane fizice desemnate de citre instanta de
insolvabilitate si exercite atributiile previazute de lege in perioada de observaiie, in
procesul de insolvabilitate si in procedura de restructurare a debitorului.

(2) Lichidatorul este o persoand fizicd desemnatd de citre instania de
insolvabilitate sd conduca activitatea debitorulut In cadrul procedurii falimentului gi al
procedurii simplificate a falimentului si sd exercite atributiile stabilite de lege sau de
instania de judecata.

(3) Administratorul si lichidatorul 1si exercitd activitatea conform prevederilor

legil.

Articolul 88 Reprezentarea debitorului in procedura de insolvabilitate

(1) Dupa intentarea procedurii de insolvabilitate sau a procedurii falimentului,
adunarea generald a actionarilor/asociatilor debitorului va desemna pe cheltuiala lor
un reprezentant persoand fizicd pentru a reprezenta interesele debitorului si ale
actionarilor/asociatilor acestora §i pentru a participa la procedurd din contul
debitorului.

(2) Dacd nu este desemnat un astfel de reprezentant in termen de 10 zile
lucratoare din data publicérii hotaririi privind intentarea procedurii de insolvabilitate
sau a procedurii falimentului, instanta de insolvabilitate desemneazi un reprezentant
al debitoruiui din rindut persoanelor speciticate la art. 247.

(3) Reprezentantul debitorului are urméatoarele atributii:

a) exprimd intentia debitorului de a propune un plan al procedurii de
restructurare in conditiile prezentei legi;

b) formuleazd contestatit in cadrul procedurii reglementate de prezenta lege;

¢) dupd intrarea in procedura de insolvabilitate sau in procedura falimen-tului,
participd la inventar, semnind actul, primeste raportul final si bilantul de inchidere,
participa la adunarea convocatd pentru solutionarea obiectiilor si aprobarea raportului;

d) particip la adundrile creditorilor;

e) primeste notificarea privind inchiderea procedurii.

(4) Dupd ridicarea dreptului de administrare, debitorul este reprezentat de
administratorul insolvabilitatii/lichidator, care 1i conduce $i activitatea comerciald, iar
mandatul reprezentantului debitorului va fi redus la reprezentarea intereselor
acfionarilor/asociatilor.

Articolul 74 Efectele intentdrii procedurii de insolvabilitate

(1) Prin hotdrdre de intentare a procedurii de insolvabilitate, dreptul debitorului
de a administra si de a dispune de bunurile incluse in masa debitoare este transmis
administratorului insolvabilitatii/lichidatorului.




Articolul 75(alte efecte)

(1) Din momentul intentdrii procedurii de insolvabilitate:

a) activitatea organelor de conducere ale debitorului se suspendi;

¢) asociafii (actionari, membri) debitorului nu au dreptul la separarea cotei de
participatie din masa debitoare in legaturd cu iesirea sau cu excluderea debitorului din
lista asoctatilor (actionarilor, membrilor) sau la partajarea averii lui;

f) rdscumpdrarea sau procurarea de citre debitor a actiunilor plasate, sau
achitarca contravalorii partii de participatic este interzisi;

g) achitarea dividendelor, efectuarea altor pla{i legate de valorificarea hirtiilor de
valoare, achitarea veniturilor pe cotele de participatie, distribuirea profitului intre
asociatii {(membrii) debitorului sint interzise.

Articolut 246 Membrii organelor de conducere ale debitoruliui

(1) In sensul prezentei legi, membri ai organelor de conducere ale debitorului pot
fi. debitorul persoand fizicd ce desfasoard activitate individuali de intreprinzitor,
fondatorul intreprinderii individuale sau al gospodiriei {irdnesti (de fermier),
administratorii  societdfilor comerciale, membrii organelor executive, membrii
constliilor de supraveghere (de observatori), lichidatorii si membrii comisiilor de
lichidare, contabilii.

IV, Prevederile relevante al Codului civil, sunt urméifoarele.

Articolul 1. Principiile legislatiei civile

(1) Legislatia civild este intemeiatd pe recunoasterea egalitifii participantilor la
raporturile reglementate de ea, protectia vietii intime, private si de familie,
recunoasterea inviolabilitafii proprietafii, a libertdtii contractuale, protectia bunei-
credinfe, protectia consumatorului, recunoasterea inadmisibilititii imixtiunii in
alacerile privale, necesitdfii de realizare liberd a drepturilor civile, de garantare a
restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezatd si de apirare a lor de citre
organele de jurisdictie competente.

(2) Drepturile civile pot fi limitate prin lege organicd doar in temeiurile
prevazute de Constitutia Republicii Moldova.

V. Prevederile relevante ale Codului de proceduri civild nr. 225/30-05-2003
sun urmatoarele:

Articolul 22 Egalitatea in fata legii si a justifiei
(1) Justitia n cauzele civile se infaptuieste pe principiul egalititii tuturor
persoanelor, independent de cetdfenie, rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie,
sex, opinie, apartenen{d politicd, avere, origine socialdi, serviciu, domiciliu, loc de
nastere, precum si al egalitd{ii tuturor organizatiilor, indiferent de tipul de proprictate
st forma de organizare juridicd, subordonare, sediu si de alte circumstante.
(2) Privilegiile procesuale ale persoanelor care beneficiazi de imunitatea
raspunderii civile se stabilesc de prezentul cod si de alte legi, de tratatele
mternationale la care Republica Moldova este parte.
Articolul 26 Contradictorialitatea §i egalitatea pdrtilor in drepturile procedurale
(1) Procesele civile se desfagoard pe principiul contradictorialitatii si egalititii
pariilor in drepturile procedurale.
(2) Contradictorialitatea presupune organizarea procesului astfel incit pargile si
ceilal{i participanii la proces sé aiba posibilitatea de a-si formula, argumenta si dovedi
pozifia in proces, de a alege modalitatile si mijloacele sustinerii ei de sine stititor si




independent de instanid, de alte organe i persoane, de a-$t expune opinia asupra
oricarel probleme de fapt si de drept care are legaturd cu caurza data judecatii si de a-si
expune punctul de vedere asupra inifiativelor instaniet,

(3) Instanfa care judecd cauza isi pdstrcazd impar{ialitatea i obiectivitatea,
creeazd condifit pentru exercitarea drepturilor participantilor la proces, pentru
cercelared obiectiva a circumstanielor reale ale cauzei.

(4) Egalitatea partilor in drepturile procedurale este garantati prin lege si se
asigurd de clitre Instantd prin crearea posibilitifilor egale, suficiente si adecvate de
folostre  a tuturor  mijloacelor  procedurale  pentru  susfinerea pozitiel asupra
circumstanielor de fapt si de drept, astlel incdt nici vna dintre parti s nu fie
delavorizatd in raporl cu cealalla.

Articolul 27 Disponibilitatea in drepturi a participantilor la proces

(1) Disponibilitatea in drepturi se dfirmd in posibilitatea participantilor la
proces. in primul rind a partilor, de a dispune liber de dreptul subiectiv material sau de
interesul legitim supus judecdtii, precum si de a dispune de drepturile procedurale, de
a alege modalitatea si mijloacele procedurale de apérare,

(2) Instanfa nu admite dispunerea de un drept sau folosirea modalitatii de
apdrare daca aceste acte confravin legii ori incalcd drepturile sau interesele legitime
ale persoanei.

Articolul 355 Competenta jurisdicfionald a instanfelor judecdtoresti in cauzele
de declarare a insolvabilitdtii

Cererea de declarare a insolvabilititii se depune la judecdtoria competentd in
conformitate cu prevederile prezentului cod si ale altor legi.

Articolul 356 Examinarea cererii

Cererea de declarare a insolvabilitafii se judecd n instantd conform normelor
generale din prezentul cod, cu exceptiile si completarile stabilite de legislatia
insolvabilitatii.

IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI
ALE CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATIY

I, Prevederea legald contestatd prin prezenta cerere, raportatd la normele
relevante ale Constitutiei si celorlalte prevederi legale invocate in prezenta cerere, nu
corespunde criteriilor de calitate a legii: de previzibilitate si accesibilitate, nefiind
formulatd cu suficientd precizie, ac{iunile permise subiectilor din norma contestatd
nu este adecvatd, necesare si proportionald cu celelalte norme prin care se urméreste
respeclarea drepturilor participantilor la procesul de insolvabilitate, fiind astfel
contrare art. 23 din Constitutie.

Totodatd aceasta Incalcd vehemente principiul echitdtii si  egalitatii
participaniilor la proces, oferind careva atributii nejustificate asociatilor
intreprinderilor de stat in coraport cu asociatii/fondatorii celorlalte Intreprinderi (r,
SR, SA, GT etc.).

in acest sens, autorul cererii mentioneaza ci in Hotardrea nr. 17 din 10 mai
2017 Curtea Constitutionald a statuat ca:




"Curtea mentioneazd cd dreptul flecdrui om de a-si cunoaste drepturile i
indatorivile sale, consacrat n articolul 23 alin(2} din Constitufie, implicd
adoptarea de cdtre legiuilor a unor legi accesibile, previzibile si clare.

Concomitent, Curtea constatd, prin prisma articolului 54 alin. (3) din
Constitutie, cd aceastd garantie constitufionald nu poate fi restransd.

Pentru «a corespunde celor irei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate §i claritate - norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd
precizie, astfel incdt sd permitd persoanei sa decidd asupra conduitei sale §i sd
prevadd, in mod rezonabil, in finctie de circumstantele cauzei, consecinfele acestei
conduite. In caz contrar, cu toate cd legea confine o normd de drept care aparent
descrie conduila persoanei in situafia datd, persoana poate pretinde cd nu-§i
cunoaste drepturile §i obligafiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritdfii este contrard art. 23 din Constitufie [... /.

Curtea retine cd previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua non
ale constitutionalitatii unei norme, care in activitatea de legiferare nicidecum nu pot
fi omise.

Conform testului de proportionalitate, mdsura luatd trebuie sd fie adecvatd -
sd poaid in mod obiectiv sd ducd la indeplinirea scopului, necesard - indispensabild
pentru indeplinirea scopului, si proportionald - sd asigure justul echilibru intre
interesele concrete pentru a fi corespunzdtoare scopului urmdrit”, (§67-70, 89).

11. Articolul 1 alin. (1) coroborat cu art. 53 alin. 1 si 2 a Legii insolvabilitatii
stabileste cert ¢d procedura de insolvabilitate fiind o procedurd colectivd de
satisfacere a creantelor creditorilor, in cadrul acesteia, interesele tuturor creditorilor
sunt reprezentate de Adunarea creditorilor si de Comitetul creditorilor, anume
acestia si exercitd Tmpotriva debitorului toate actiunile, iar reprezentantul
debitorului, dupa inlaturarea administratorului de la conducere, are mandat doar de
reprezentare a intereselor actionarilor/asociatilor (art. 88 alin. 4 a Legii
insolvabilitatii).

In conformitate cu art. 34, art. 56 si art. 61 a Legii insolvabilitatii, persoane
imputernicite sa propuna candidatura administratorului provizoriu/administratorului
insolvabilititii/lichidatorului sunt creditorul care inainteazd cererea introductiva
sifsau instania de insolvabilitate din oficiu, totodatd dupd intentarea procesului de
insolvabilitate pot propune candidatura pentru 1inlocuirea administratorului
insolvabiliti{ii adunarea creditorilor/dupa caz comitetul creditorilor sau instanfa de
insolvabilitate, totodatd, adunarea creditorilor/comitetul creditorilor/instania de
insolvabilitate sunt participantii la proces care supravegheazd activitatea
administratorului insolvabilitatii/lichidatorului. In aceastd ordine de idei si accepiie,
persoanele vizate in prezentul alineat sunt $i ar fi in drept de a nainta cereri de
destituire a administratorului insolvabilitéiii/lichidatorului.

ITI. Organele de conducere a debitorului sunt inldturate de la gestiunea
intreprinderii  din  momentul emiterii hotdrdrii de intenfare a procesului de
insolvabilitate fatd de debitor.

Coroborénd normele juridice inserate la art. 34 — 35 si art. 74 — 75 a Legii
insolvabilititii  se desprinde faptul c#, odatd cu intentarea procesului de
insolvabilitate fatd de debitorii insolvabili, organele de conducere (previzute la art.
247 Legea insolvabilitagii) sunt inlaturate de la gestiunea intreprinderii, le sunt
suspendate imputernicirile iar actele intocmite de acestia dupd intentare procesului
de insolvabilitate sunt nuie.




Cu referire la asociatii si fondatorii debitorilor insolvabili {ine de
coneretizal ¢a in conformitate cu articolul 88 al Legii insolvabilitatii, intr-u
urmarirca intereselor acestora se desemneazi de cétre instanta de insolvabilitate un
reprezentant al debitorului persoand fizicd. Anume reprezentantul debitorului
persoana fizicd desemnat de cétre instan{a de insolvabilitate are statutul si calitatea
de participant la proces in sensul art. 4 a Legii insolvabilitétii. Pe cale de consecinta,
asociatii/fondatorii nu defin calitatea de participanti ai procesului de insolvabilitate.

IV. In raporturile juridice de drept comun (civile) statul este pe picior de
egalitate cu ceilal{i participanii.

Particularitatile dreptului  privat; Apdrd g1 promoveazd interesele
particularilor(persoane fizice si juridice); Normele juridice specifice dreptului privat
sint normele dispozitive(ce se poate, ce s¢ permite); Metoda specificd dreptului
privat este metoda coordondrii vointei si interesului partii; in raporturile de drept
privat statul de reguld nu participd, cu exceptia cazurile de judecare si arbitrare a
litigiilor intre particulari; in raporturile de drept privat participantii . se_afld pe
pozitii de egalitate.

Astlel, Legea insolvabilitdtii fiind o lege speciald de drept privat contine
reglementari material-procedurale care reglementeazd ordinea examindrii dosarelor
de insolvabilitate si desfasurarea procesului de insolvabilitate. In cadrul procesului
de insolvabilitate au aplicabilitate principiile din codul de procedurd civild, precum
accesul liber la justitie, egalitatea in fafa legii $i a justitiei, contradictorialitétii si
egalildfit in drepturile procedurale etc.

Sub acest aspect, n situafia generatd apare o controversie in drepturile
procedurale ale partilor, or, in ipoteza intreprinderilor (SRL, SA, i, GT etc.)
asoctatit/fondatorti sunt inlaturafi de la gestiunea intreprinderii $i nu au careva
drepturi  in  sensul inaintirii cererilor de destituirc a administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului.

Oferirea dreptului de a inainta cereri privind destituirea administratorului
insolvabilita{ii/lichidatorului  administrafiei publice centrale de specialitate sau
autoritd{ilor administratiei publice locale in cazul intentdrii procesului de
insolvabilitate fajd de intreprinderile de stat, constituie o incélcare viditd, a
prevederilor art. 16, 20, 23 din Constitufia Republicii Moldova i a principiilor
egalitafii in drepturile procedurale §i echitatii in fata legii.

La fel apare aceastd ingerin{d si in cazul Societdtilor pe Actiuni la care statul
detine mai mult de 35% din pachetul de actiuni, or, ceilal{i actionari sunt lipsit de
acest drept.

Reiteram cé statul in cadrul deruldrii procesului de insolvabilitate, nu vine cu
putere autoritard dar este pe picior de egalitate cu toti participantii la procesul de
insolvabilitate, respectiv, oferirea acestor drepturi/privilegii in coraport cu alfi
(asociati/fondatort) sunt nejustificate si inechitabile.

Mai mult, actiunile permise acestor subiecti din norma contestatd de a inainta
cerere privind destituirea administratorului insolvabilitd{ii/lichidatorului - nu sunt
adecvate, necesare si proportionale cu interesele creditorilor validati in cadrul
procesufui de insolvabilitate care au putere decizionala in
desfagurarea/demararea/evoluarea procesului de insolvabilitate.

V. Prezintd mimportanid deosebitd la acest capitol si faptul ca, legiuitorul a
efectuat modificar: la art. 71, alin. (1) a Legii insolvabilititii, prin Legea




Parlamentului nr. 141 din 16.07.20, M0205-211/14.08.20 art.456 care a Intrat in
vigoare incepand cu 14.09.2020.

Articolul 71, alin. (1) a Legii insolvabilitafii In redactia noua se prezintd in
modul urmétor: ,, La cererea comitetului creditorilor, a adundrii creditorilor, instanta
de insolvabilitate poate destitui administratorul/lichidatorul din motive intemeiate,
inclusiv dacd. ... ”

Totodata a fost introdus alineat nou si anume (1') care prevede: ,, In temeiul alin.
(1) lit. ¢) —e), instanta de insolvabilitate poate destitui administratorul/lichidatorul
din oficiu.”

Prin urmare, in corespundere cu prevederile noi ale art. 71 a Legii
insolvabilitatii, persoane investite cu dreptul de a destitui administratorul
insolvabilitd{ii sunt exclusiv adunarea creditorilor, comitetul creditorilor sau instanta
de insolvabilitate din oficiu. Al{i participanti ai procesului si/sau parti, la moment, nu
dispun de acest drept.

V — CERINTELE SESIZARII

Retesind din motivele expuse supra, fiind constatate toate cele 4 conditii
necesare pentru a sesiza Curtea Constitugionald, in temeiul art. 121 CPC, articolului
135 alin. 1 lit. a) si g) din Constitujie, precum si al Regulamentului privind procedura
de examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitufionald, administratorul autorizat
Nicolae Bostan, respectuos

SOLICITA:

I. Primirea si admiterea spre examinare in fond a Sesizdrii privind exceptia de
neconstitufionalitate ridicata.

2. A supune controlului constitutionalititii sintagma: ,,La cererea /[...] a
administratiei publice centrale de _specialitate sau_autorititilor _administratiei publice
locale (in cazul intentdrii procesului de insolvabilitate in privinta intreprinderii de stat
care _a_fost fondatd de cdatre organul central de specialitate sau a_intreprinderii
municipale care _a_fost fondatd de autoritatea adminisirafiei_publice locale, sau a
intreprinderii in al cdrei capital statutar statul define mai mult de 35% din pachetul de
acfiuni)...” de la art. 71, alin. (1) a Legii insolvabilitifii, nr. 149 din 29.06.2012 (in
vigoare pana la 14.09.2020).

3. A declara neconstitufionala sintagma: ,,La cererea /....] a administratiei publice
centrale de specialitate sau autorititilor administratiei publice locale (in cazul intentdrii
procesului de insolvabilitate in privinfa intreprinderii de stat care a fost fondatd de cditre
organul central de specialitate sau a intreprinderii municipale care a fost fondatd de
autoritatea administratiei publice locale, sau a intreprinderii in al cdrei capital statutar
statul detine mai mult de 35% din pachetul de acfiuni)...” de la art. 71, alin. (1) a Legii
insolvabilitatii, nr. 149 din 29.06.2012 (in vigoare pana la 14.09.2020).

DECLARATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.
16.12.2020 mun. Chigindu

. Nicolae Bostan
Administratorul insolvabilitatii
IIS ,,Acva Nord”
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‘Dosar nr. 2i-2/18
INCHEIERE
15 decembrie 2021 mun. Soroca

Judecitoria Soroca (sediul central)

Instan{a de insolvabilitate, in componenta
Presedintelui de sedingé, judecétor Olga Jamba
Grefier: Cojocaru Daniel

Examinind in sedint de judecati publics, cauza de insolvabilitate intentats fata de {IS ”Acva-Nord™,
A CONSTATAT:

Prin Hotarirea Curtii de Apel Bilti din 05 februarie 2016, a fost constatata insolvabilitatea 118 ”Acva-
Nord” si intentatd procedura de insolvabilitate in privinfa acesteia.

Prin Hotérirea Judecétoriei Soroca din 19 septembrie 2018 a fost confirmat planul procedurii de
restructurare al debitorului IIS ”Acva-Nord”, in calitate de administrator al planului de restructurare fiind
desemmnat administratorul autorizat Bostan Nicolae.

In cadrul sedintei de judecatd din 18 noiembrie 2021, la care a fost preconizati examinarea cererii de
destituire al administratorului {IS “Acva-Nord” depusi de Agentia “Apele Moldovei”, de citre
administratorul planului de restructurare al IIS *Acva-Nord”, administratorul autorizat Bostan Nicolae a
fost prezentatd instantei de insolvabilitate cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in
ordinea prevederilor art. 12! CPC.

Solicita administratorul insolvabilitatii {IS ” Acva-Nord”, sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, privind examinarea constitutionalititii sintagmei ”La cererea administratiei publice locale (in
cazul intentdrii procesului de insolvabilitate in privinta intreprinderii de stat care a fost fondata de catre
organul central de specialitate sau a intreprinderii municipale care a fost fondati de autoritatea
administratiei publice locale, sau al intreprinderii in a cérei capital statutar statul detine mai mult de 35%
din pachetul de actiuni).,.din art. 71 alin. (1) al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.

in motivarea cererii administratorul planului de restructurare a invocat ci in procedura Judecitoriei
Soroca, ca instantd de insolvabilitate se afld pe rol cererea privind destituirea administratorului
insolvabilitatii 1IS ”Acva-Nord”, Bostan Nicolae, depusi de citre Cojocaru Alexandru, reprezentant al
Agentiei ”Apele Moldovei”. Cererea privind destituirea administratorului insolvabilitafii a fost intemeiata
in esentd pe prevederile art. 63, 71, 72 al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,

Totodata, in procedura Judecitoriei Soroca, ca instantd de insolvabilitate se afli pe rol cererca
introductivd fnaintatd de citre creditorul Mocanu Serghei privind intrarea in faliment a debitorului IS
”Acva-Nord”. Cererea introductivd privind intrarea in faliment a debitorului {IS ”Acva-Nord” a fost
intemeiatd in esentd pe prevederile art. 217 al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.

Respectiv, la solufionarea acestei cereri privind destituirea administratorului insolvabilititii si a
cereril introductive privind intrarea in faliment a debitorului iIS ”Acva- N01d” instan;a de insolvabilitatea
2020) si art. 217 alin. (1) al Legii 1nsolvab111ta§11 constitufionalitatea cdrora administratorul insolvabilitatii
i1s »Acva-Nord” o contestd, fiind in contradictie cu prevederile art. 16, 20 si 26 al Constitutiei Republicii
Moldova, art. 1 si 6 CEDO, ‘

Fiind pusi in discufie cererea finaintatdi administratorul insolvabilitétii IS ”Acva-Nord”,
administratorul autorizat Bostan Nicolae, a insistat asupra admiterii acesteia.

Reprezentantul petitionarului Agentia ”Apele Moldovei” a invocat ¢ desi considerd cd aceastd cerere
este 0 metoda de a tergiversa examinarea chstiunii dedate judecitii, totusi instanta de judecatd urmeazi a
examina intrunirca conditiilor previzute de art. 12! CPC, si nicidecum constitutionalitatea normelor
contestate.

Reprezentantul creditorului SA “Furnizarca Energiei Electrice Nord” a sustinut pozifia
administratorului insolvabilitatii.

Reprezentantul creditorului Serviciul Fiscal de Stat a l3sat la discretia instantei.



Audiind pozitia participantilor la proces, studiind materialele cauzei, instanta de insolvabilitate
considerd necesar de a admite cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate Inaintatd de
administratorul insolvabilitatii IS ”Acva-Nord”, din considerentele ce succed.

fn conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) al Legii insolvabilititii, nr. 149 din 29 iunie 2012,
procesul de insolvabilitate se desfagoara in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si cu
cele ale prezentei legi.

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (3) si (5) lit. d) al Legii insolvabilitatii instanta pe al cirei rol se afli
cauza de insolvabilifate examineazd din oficiu toate circumstantele relevante cauzei. Principalele
competente ale instantei de insolvabilitate in cadrul prezentei legi sint: d) destituirea sau acceptarea cererii
de demisie a administratorului insolvabilitatii/lichidatorului,

Conform art. 4 CPC, sarcinile procedurii civile constau in judecarea justd, in termen rezonabil, a
cauzelor de apirare a drepturilor incdlcate sau contestate, a libertidfilor si a intereselor legitime ale
persoanelor fizice i juridice si asociatiilor lor, ale autoritatilor publice si ale altor persoane care sint subiecte
ale raporturilor juridice civile, familiale, de munci gi ale altor raporturi juridice, precum si in apirarea
intereselor statului si ale societitii, In consolidarea legalitatii si a ordinii de drept, in prevenirea cazurilor
de Incilcare a legit.

In conformitate cu prevederile art. 12" alin. (1) 51 (2) CPC, in cazul existentei incertitudinii privind
constitutionalitatea legilor, a hotdifrilor Parlamentului, a decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a
hotaririlor $i ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de
Jjudecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea Constitutionald. La ridicarea
exceptiei de neconstitufionalitate i sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este in drept s4 se pronunte
asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformitdfii cu Constitulia a normelor contestate, limitindu-se
exclusiv la verificarea intrunirii urmétoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor
previzute la art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie; b) exceptia este ridicatd de chitre una din pirti sau
reprezentantul acesteia ori este ridicatd de ciitre instanta de judecatd din oficiu; c) prevederile contestate
urmeazd a fi aplicate la solufionarea cauzei; d) nu existé o hotérire anterioara a Curtii Constitutionale avind
ca obiect prevederile contestate.

Potrivit prevederilor art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, Curtea Constitutionald: a) exercitd, la
sesizare, controlul constitufionalitdfii legilor i hotiririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor Guvernului, precum i a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

In cadrul cercetirii temeiniciei cererii privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate s-a constatat
cu certitudine Prin Hotérirea Curfii de Apel Balti din 05 februarie 2016, a fost constatatd insolvabilitatea
fIS ”Acva-Nord” si intentata procedura de insolvabilitate in privinta acesteia.

Prin Hotarirea Judecitoriei Soroca din 19 septembric 2018 a fost confirmat planul procedurii de
restructurare al debitorului fIS "Acva-Nord”, in calitate de administrator al planului de restructurare fiind
desemnat administratorul autorizat Bostan Nicolae.

La 18 octombrie 2019, in cadrul Judecatoriei Soroca 9sediul central) parvine cererea fondatorului
Agentia "Apele Moldovei” din cadrul Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si a Mediului
Republicii Moldova, privind destituirea administratorului insolvabilitatii IS ”Acva-Nord”, cererea dati
fiind motivati juridic conform prevederilor art. 63, 71 si 72 al Legii insolvabilititii, nr. 149 din 29 iunie
2012.

Prin Incheierea Judecitoriei Soroca (sediul central) din 20 ianuarie 2021, examinarea chestiunii
mentionate a fost Iincetata.

Prin Decizia Curtii de Apel Balti din 04 iunie 2021 Incheierea Judecitoriei Soroca (sediul central)
din 20 ianuarie 2021a fost casatd cu restituirea spre rejudecare.

Verificind intrunirea criteriilor previzute la art. 12' CPC instanta de insolvabilitate constatd ci
prevederile art. 71 alin. (1) al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 (in vigoare pina la operarea
modificarilor din 14 septembrie 2020), intra in categoria actelor previizute la art. 135 alin. (1) Lit. a) din
Constitutie, initiatorul cererii privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate dispune de capacitatea
procesuald necesard si se bucurd de acest drept procesual in virtutea prevederilor Legii insolvabilitatii,
prevederile legale a ciror constitufionalitate se contestd urmeazi a fi aplicate la examinarea chestiunii
dedate judeciii §i, potrivit informatiei afisate in baza de date al Curfii Constitutionale (CCDOC),
prevederile art. 71 alin. (1) al Legii insolvabilitaii nr. 149 din 29 iunie 2012 (in vigoare pini la operarea
modificérilor din 14 septembrie 2020), anterior nu a constituit obiect al controlului constitutionalitii.




Prin urmare, avind in vedere faptul ci sunt intrunite in totalitate conditiile prevazute de lege in sensul
dat, instanta de insolvabilitate considerd necesar de a admite cererea privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate inaintatd de administratorul insolvabilitatii {IS ” Acva-Nord”, administratorul autorizat
Bostan Nicolae pivind exercitarea controlului constitutionalitidtii prevederilor art. 71 alin. (1) al al Legii
insolvabilititii nr. 149 din 29 iunie 2012 (in vigoare pina la operarea modificarilor din 14 septembrie 2020),
avind urmatorul continut ”La cererea (...) a administratiei publice centrale de specialitate sau autoritétilor
administratiei publice locale (in cazul intentérii procesului de insolvabilitate in privina Intreprinderii de
stat care a fost fondati de ciitre organul central de specialitate sau a intreprinderii municipale care a fost
fondatd de autoritatea administratiei publice locale, sau a intreprinderii in al cérei capital statutar statul
detine mai mult de 35% din pachetul de actiuni”.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4), art. 5 alin. (3) si (5) lit. d) al Legii insolvabilitatii nr. 149
din 29 iunie 2012, art. 4, 12!, 269, 270 Cod de procedurd civilad al Republicii Moldova, instanta de
insolvabilitate, -

dispune:

Se ridici exceptia de neconstitutionalitate al prevederilor sintagmei ”al administratiei publice centrale
de specialitate sau autoritatilor administratiei publice locale” continutd in textul normei prevézuta la art. 71
alin. (1) al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 (in vigoare pina la modificérile operate prin Legea
nr. 141 din 16 iulie 2020, intrate in vigoare din 14 septembrie 2020), in cadrul examindrii cauzei de
insolvabilitate intentate fatd de fIS ”Acva-Nord”.

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova prezenta incheiere si sesizarea privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate.

Incheiere definitiva.

Presedinte de sedinta,
Judecator — Olga Jamba

Copia corespunde omgmalulm'
Judecator Olga Jamba




