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3.

II.  OBIECTUL SESIZARII
A. Obiectul prezentei sesizari il constituie:

- Verificarea constitutionalitdfii omisiunii de a emite Decretul Presedintelui
Republicii Moldova privind confirmarea Guvernatorului (Baskanului) Gagauziei
(Gagauz-Yeri) in functia de membru al Guvernului.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997,
nr. 1 art. nr:1):
Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald aparfine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1) Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului politic, care
este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiald a statului.

Articolul 7
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Constitutia, Lege Supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolui 21
Prezumtia nevinovatiei
Orice persoani acuzatii de un delict este prezumatd nevinovata pind cind vinovitia sa va fi
dovedita in med legal, In cursul unui proces judiciar public, in cadrul céruia i s-au asigurat toate
garantiile necesare apdrarii sale.

Articolul 39
Dreptul la administrare
(1) Cetitenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum i prin reprezentantii lor.
(2) Oricdrui cetitean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Articolul 53
Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publici
(1) Persoana vitimatd Intr-un drept al sdu de o autoritate publicd, printr-un act
administrativ sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptétitd si obtind
recunoagterea dreptului pretins, anularea actului i repararea pagubei.
(2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile
sivirsite in procesele penale de citre organele de anchetd si instantele judecitoresti.

Articolul 77
Presedintele Republicii Moldova, seful statului
(1) Pregedintele Republicii Moldova este seful statului.
(2) Presedintele Republicii Moldova reprezintd statul si este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitdtii si integrititii teritoriale a tarit.

Articolul 79
Validarea mandatului §i depunerea jurdmintului

(1) Rezultatul alegerilor pentru funciia de Pregedinte al Republicii Moldova este validat de
Curtea Constitutionala.

(2) Candidatul a carui alegere a fost validatd depune in fata Parlamentului si a Curtii
Constitutionale, cel tirziu la 45 de zile dupd alegeri, urmatorul jurdmint:

"Jur si-mi diruiesc toatd puterea si priceperea propdsirii Republicii Moldova, sa
respect Constitutia si legile arii, s apar democratia, drepturile §i libertatile fundamentale
ale omului, suveranitatea, independenta, unitatea gi integritatea teritoriali a Moldovei".

Articoful 88
Alte atributii
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Presedintele Republicii Moldova indeplineste si urmitoarele atributii:

a) conferd decoratii i titluri de onoare;

b) acorda grade militare supreme previzute de lege;,

¢) solutioneazi problemele cetiteniei Republicii Moldova si acorda azil politic;

d) numeste in functii publice, in conditiile prevazute de lege;

e) acorda grafiere individuala;

f) poate cere poporului si-gi exprime, prin referendum, voinfa asupra problemelor de interes
nagional;

g) acorda ranguri diplomatice;

h) conferi grade superioare de clasificare lucritorilor din procuraturd, judecitorii si altor categorii
de functionari, in conditiile legii,

i) suspendeazi actele Guvernului, ce contravin legislafiei, pind la adoptarea hotéririi definitive a
Curtii Constitutionale;

§) exercitii si alte atributii stabilite prin lege.

Articolul 97
Structura
Guvernul este alcituit din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-ministri,
ministri si alti membri stabiliti prin lege organica.

Articolul 111
Unitatea teritoriala autonomi Gégauzia

(1) Giigauzia este o unitate teritoriald autonomd cu un statut special care, fiind o forma de
autodeterminare a gigiuzilor, este parte integrantd si inalienabild a Republicii Moldova si
solufioneazi de sine stiititor, in limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic §i
cultural.

(2) Pe teritoriul unittii teritoriale autonome Gégauzia sint garantate toate drepturile si
libertitile previzute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

(3) in unitatea teritoriald autonomi Giigiuzia activeazd organe reprezentative si executive
potrivit legii.

(4) Pamintul, subsolul, apele, regnul vegetal §i cel animal, alte resurse naturale aflate pe
teritoriul unititii teritoriale autonome Gigauzia sint proprietate a poporului Republicii Moldova
si constituie totodatd baza economicd a Gagauziel.

(5) Bugetul unititii teritoriale autonome Gagiuzia se formeazi In conformitate cu normele
stabilite In legea care reglementeazi statutul special al Gigauziei.

(6) Controlul asupra respectdrii legislafiei Republicii Moldova in unitatea teritoriald
autonomi Gigiuzia se exercitd de Guvern, in conditiile legii.

(7) Legea organici care reglementeazi statutul special al unititii teritoriale autonome
Gagiuzia poate fi modificatii cu votul a trei cincimi din numirul deputatilor alesi in
Parlament.

Articolul 134
Statutul
(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in

Republica Moldova. A



(2) Curtea Constitutionali este independentd de orice altd autoritate publicd si se supune
numai Constitugiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazi suprematia Constitufiei, asiguri realizarea
principiului separirii puterii de stat in putere legislativi, putere executivd §i putere
judeciitoreasci si garanteazi responsabilitatea statului fad de cetiitean §i a cetdfeanului
fata de stat.

Articolul 135
Atributiile

(1) Curtea Constitutionala:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotdtirilor Parlamentului, a
decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor §i ordonantelor Guvernului, precum
si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteazd Constituiia;

¢) se pronunti asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmi rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

f) constatd circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui
Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si imposibilitatea
Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

g) rezolvd cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice sesizate de
Curtea Supremi de Justitie;

h) hotiriste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionald isi desfigoard activitatea din inifiativa subiectilor prevazufi
de Legea cu privire la Curtea Constitutionald.

Cadrul legal national

1. Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gigiuziei (Gagauz-Yeri)

Art.14. — (1) Guvematorul (Baskanul) este persoana oficiald supremi a Gagauziei. Lui i
se subordoneazi toate autorititile administratici publice ale Gagauziei.

(2) Guvernatorul Giigiuziei este ales prin vot universal, egal, direct, secret §i liber exprimat
pentru un mandat de 4 ani, pe bazi alternativa.

(3) Guvernatorul Gigiuziei trebuie s3 fie cetifean al Republicii Moldova care a implinit
virsta de 35 de ani §i poseda limba gigiuza.

(4) Guvernatorul Gigiuziei este_confirmat in functia de membru_ al Guvernului
Republicii Moldova printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova.

(5) Aceeasi persoani este reeligibild in functia de Guvernator al Gigiuziei pentru doud
mandate consecutiv.

(6) Guvernatorul Gigiuziei exercitd conducerea activitifii autoritatilor administratiei
publice si poartd rispundere pentru exercitarea atributiilor cu care este investit prin lege.

(7) Guvernatorul Gagauziei emite, in conditiile prezentei legi, hotériri si dispozitii care sint
executorii pe tot teritoriul Gigduziei gi intré in vigoare la data publicarii.

(8) Guvernatorul Gigiuziei informeazd anual Adunarea Populard despre activitatea
autoritdtilor administratiei publice din Gégé.uzsia.




(9) Suspendarea din functie, inainte de termen, a Guvernatorului Gdgauziei are loc in cazul
daci acesta nu respecti Constitutia Republicii Moldova, prezenta lege, legile locale si hotaririle
Adunirii Populare sau daci a comis o infractiune.

(10} Decizia de destituire a Guvernatorului Gégauziei se ia cu votul a doud treimi din
deputatii alesi ai Adunirii Populare, iar decizia de destituire a altor persoane oficiale ale
autoritatilor administratiei publice — cu majoritatea de voturi ale deputatilor Adundrii Populare.

2. Legea cu privire la Guvern nr. 136 din 7 iulie 2017

Articolul 8. Investitura Guvernului

(1) Dupi consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneazi un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru cere, in termen de 15 zile calendaristice de
la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a intregii
liste a Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinfa Parlamentului. Acesta
acordi incredere Guvernului cu votul majorititii deputatilor alesi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
numeste Guvernul prin decret, in termen de cel mult 14 zile calendaristice de la data adoptarii
de citre Parlament a hotiririi pentru aprobarea programului de activitate al Guvernului §i
acordarea votului de Incredere.

(5) in termen de cel mult 3 zile calendaristice de la data emiterii decretului privind numirea
Guvernului, membrii Guvernului depun individual, in fata Presedintelui Republicii Moldova,
jurdmintul al cirui text este previzut la art.79 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

Articolul 10. Structura si lista Guvernului

(1) Guvernul este alcatuit din:

a) Prim-ministru;

b) prim-viceprim-ministru;

¢) viceptrim-minigtri;

d) minigtri;

¢) alfi membri stabiliti prin lege organica.

(2) Persoanele care cad sub incidenta prevederilor alin.(1) lit.e) devin membri ai
Guvernului de drept, in baza fanctiei detinute, conform legii organice aplicabile, si nu
trebuie expres mentionati in lista Guvernului prezentati Parlamentului in vederea
obtinerii votului de incredere.

(3) Lista Guvernului, prezentatd Parlamentului de citre candidatul la funcfia de Prim-
ministru In vederea obtinerii votului de Incredere, include lista candidatilor la functia de membiu
al Guvernului si lista ministerelor. La elaborarea listei candidatilor la functia de membru al
Guvernului, candidatul la functia de Prim-ministru trebuie s& tind cont de legislatia in domeniul
asigurdrii egalititii de sanse intre birbati si femei, corelate cu criteriile de profesionalism si de
merit.

(4) Prim-ministrul are dreptul s solicite Parlamentului, in perioada exercitdrii mandatului,
modificarea listei ministerelor in cazul necesitdfii constituirii, reorganizirii sau dizolvarii
acestora. Parlamentul decide asupra solicitdrii Prim-ministrului prin adoptarea unei hotariri de
modificare a listei ministerelor cu votul majorititii deputatilor alesi.



III. CIRCUMSTANTE DE FAPT

1. Pe data de 22 mai 2023 Curtea de Apel Comrat a confirmat rezultatele
alegerilor la functia de Guvernator (Bagkan) al UTA Gagduzia din 14 mai 2023 gi a
validat mandatul dnei Guiul Evghenia in aceastd functie. Hotdrarea nu a fost contestata gi
a devenit irevocabila. !

2. Pe data de 19 iulie 2019, in mun. Comrat, in cadrul unei sedinte festive, a
Adunirii Populare a Giigiuziei, cu prezenta Comisiei Electorale Centrale a Gagauziel,
oficialilor si cetitenilor, Gutul Evghenia a depus juriméntul in calitate de Guvernator
(Bagkan) al UTA Gigduzia si a intrat In exercitarea functiei.”

3. De la intrarea in exercitiul mandatului de Guvernator al UTA Gigauzia
(peste 8 luni), in pofida prevederilor legale imperative, Pregedintele Republicii Moldova
nu a semnat Decretul cu privire la confirmarea dnei Gutul in functia de membru de drept
al Guvernului. in acest sens, Guvernatorul Gigiuziei s-a adresat i cu un demers oficial
in adresa Pregedintelui tirii, dar care a rimas [@rd reactic.

4. Mai mult ca atit, In cadrul mai multor interventii publice dna Pregedinte
Maia Sandu a declarat ¢i nu va semna acest Decret invocand motive care nu sunt
previzute de cadrul legal in vigoare.” Cu declaratii asemanitoare a iesit i Prim-ministrul
dl Dorin Recean.*

5. Este necesar de remarcat faptul ¢ in practica constitutionala a Republicii
Moldova o asemenea situatie este una fird precedent §i nu a mai existat vreodatd un refuz
de confirmare a nou alesului Guvernator al Gigduziei in calitate de membru de drept al
Guvernului.

6. Astfel, anterior Presedintii Republicii Moldova de fiecare datd, la emiterea
Decretului de numire a Guvernului in baza votului de incredere acordat de Parlament
prevedeau expres calitatea de membru al Guvernului a Guvernatorului Gagduziei.
Ultimul Decret in acest sens a fost Decretul nr, 839 din 16 februarie 2023 privind numirea
Guvernului. Potrivit art. 2 al Decretului, doamna Irina Vlah a fost confirmata in functia
de membru al Guvernului.

7. In cazul in care intrarea in exercitiul functici de Guvernator al UTA
Gagiuzia nu coincidea cu numirea Guvernului atunci seful statului semna decrete

! htns://eacm. instante. justice. md/ro/pigd_integration/pdf/541bd475-728a-4586-847 1 -ac5{74678315

2 hittys:/iwww. youtube.com/watch?v=¢|2 EF 7yfeFE

3 hitns:/tve.md/2023/05/06/ va-senma-presedinta-decretul-privind-numirea-evgheniei-gutul-in-functia-de-hascan-sandu-in-

aceasta-tara-respectani-democratia/23134]
https:I’/uolitik.md/maia—san{iu—nu-se-grabesle—cu-numirea-bascanului-gaaauziei-inwconmonenta-guvernui11i—exista~

suspiciuni-in-legatura-cu-aceasta-persoana/
hitps:/tvrmoldova md/article/b2 1d5 1d0eded6889/presedinta-maia-sandu-refuza-sa-numeasca-bascanul-gagauziei-in-
guvernul-r-moldova-aceasta-persoana-este-ghidata-de-sor.htm]

4 hitps:/frealitatea.md/recean-nu-o-vrea-pe-gutul-in-guvern-exista-dosare-penale-in-primui-rand-cu-asta-trebuie-sa-ne-
clatificamn/
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separate privind confirmarea Guvernatorului Gagiuziei in functia de membru al
Guvernului (Decretele Presedintelui: nr. 613/1998; 1168/1999; 942/2007; 1522/2015,
1246/2019).

8. Mentionim ci in cazurile anterioare, confirmarea Bagkanului ca membru al
Guvernului se efectua in termene restrinse care nu depageau doud saptimani. in cazul din
spetd intarzierea a depdsit opt luni,

V. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE
Privind admisibilitatea prezentet sesizari

9. Potrivit art. 134 din Constitutie, Curtea Constitutionald este unica autoritate de
jurisdictie constitutionaldi in Republica Moldova. Curtea Constitufionald
garanteazi suprematia Constitufiei. Conform competentelor stabilite de art. 135
din Legea Supremi, Curtea Constitutionald exercita controlul constitutionalitatii
legilor si hotirdrilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova ...

10.Prezenta sesizare, se referd in primul rand, la omisiunea de emitere obligatorii a
Decretului sefului statului in exercitarea obligatiunilor sale constitutionale §i
legale, obligatiune care se referd la structura §i componenta Guvernului
Republicii Moldova, membrii ciruia se numesc §i se confirmd exclusiv de
Pregedintele Republicii Moldova.

11.Ce tine de verificarea constitufionalitdtii nu a unui decret concret, deja emis, dar
verificarea dacii este conform Constitutici omisiunea de a emite un decret
mentionim faptul cd in jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a refinut
posibilitatea ca omisiunea si constituie obiect de examinare al Curfii
Constitutionale.

12.1n acest context, atragem atentia la urmatoarea jurisprudentd a Curtii:

39, In jurisprudenta sa, Curtea a vefinut cl omisiunea legislativi poate constitui obiect
de examinare al Curtii Constitutionale dacd aceastd owmisiune afecteazd un drept
constitutional fundamental (a se vedea, in acest sens, HCC nr.12 din 6 aprilie 2021, § 35 si
Jurisprudenta citatd acolo),

66. Prin urmare, Curtea decide ca in cazul excepfiei de neconstitufionalitate a articolului
32 din Legea insolvabilititii nr. 149 din 29 iunie 2012 privind omisiunea de a reglementa un
mecanism pentruy recuperarea cheltuielilor efectuate in avans §i pentru incasarea
remunem,tiei adminz’stratorului provizoriu in situaﬁa in care In patrimoniul debz'tor wlui nu

.....

nr.2i-81/20 §z nr.2i-12/21, pendinte la Judecdtoria Chigindu, sediul ceniral, hotararea 8
producd efecte de la data adoptirii.” HCC nr. 8/2022

., 70. Curtea retine cd neindicarea termenului de aplicare a mdsurii liberdrii provizorii sub
control judiciar constituie o omisiune legislativi contrard Constitutiei,

71. In acest context, Curtea vetine cd, fiind in prezenta unei omisiuni legislative si in virtutea
volului siu de garant al suprematiei Constitufiei, nu poate ignora viciul de
neconstitufionalitate existent, deoarece focmai aceastd omisiune este cea care genereazd, o



ipso, incdlcarea dreptului constitufional al persoanei de a-gi cunoaste drepturile gi
indatoririle. Or, Curtea Constitutionald, potrivit art. 134 din Legea fundamentald, garanteazd
suprematia Constitutiei, ceea ce presupune, printre altele, conformitatea intregului drept
cu Constitutia.

72. In aceastii ordine de idei, Curtea refine critica de neconstitutionalitate a articolului 191
din Codul de procedurd penald, in partea ce fine de nereglementareq unui termen rezonabil
pentru care poate fi dispusd mdsura preventiva liberarea provizorie suih control judiciar,
deoarece tocmai omisiunea §i imprecizia legislativd sunt cele care genereazd incdlcarea
dreptului fundamental pretins a fi incalcat.” HCC nr. 17/2016

73, In lumina celor enuntate, Curtea refine ci mentinerea salarizarii diminuate o
functionarilor din institutiile mentionate in raport cu functionarii din cadrul Parlamentului
si al autoritifilor executive afecteazd principiile consfintite de articolele 6 si 16
din Constitutie. In acelagi timp, omisiunea recalculdrii salariilor acestora din
data Hotirdrii_nr.24_din 10 septembrie 2013 constituie o incdlcare a articolului 140
din Constituie si pune in discufie atitudinea preconceputa a executivului si a Parlamentului
fatd de Curtea Constitugionald.” HCC nr. 25/2014

., 58, Curtea refine cd lipsa prevederii unei durate maxime de aplicare a mdsurii preventive
sub forma obligafiei de a nu pardsi fara constituie o omisiune legislativd
contrard Constitufiel.

59. In acest context, Curtea refine cd, fiind in prezenta unei omisiuni legislative i in virlutea
rolului sdu de garant al suprematiei Constitufiei, nu poate ignora viciul de
neconstitutionalitate existent, deoarece tocmai aceastd omisiune este cea care genereazd, eo
ipso, incdlcarea dreptului constitufional al persoanei de a-si cunoaste drepturile gi
indatoririle.” HCC nr. 19/2018

,83. Rezumdnd cele enuntate supra, Curtea conchide cd articolul 81 din Codul _de
procedurd penald contravine, in partea referitoare la omisiunea includerii sofului/sofiei in
calitate de potential succesor in procesul penal al pdrtii vatimate sau al pdrfii civile,
articolului 20 coroborat cu articolul 54 din Constitufie §i, prin  urmare, este
neconstituional.” HCC nv. 12/2021

., 102. Curtea retine cii articolele Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.534-VII
din 8 martie 2013 aparent nu contravin reglementirilor articolului 103 alin.(2)
din Constitutie. In acelasi timp, lipsa unor dispozifii in Decretul nr.534-VII din 8 martie
2013 referitoare la desemnarea Prim-ministrului interimar constituie o omisiune. Curtea
constatd cd aceastd omisiune a survenit ca rezultat al aplicdrii prevederilor articolului 103
alin.(2) din Constitutie, fiird a fi corelate cu prevederile articolelor I alin.(3) 51 101 alin.(2).
.. Astfel, pentru corectarea omisiunii date, Presedintele urmeazd si desemneze un Prim-
ministru interimar, in conformitate cu prevederile articolelor 1 alin.(3), 101 alin.(2) 5i 103
alin.(2) din Constitutie, asa cum au fost interpretate de Curte in prezenta cauza.” HCC nr.
4/2013

13. Dupi adoptarea Codului administrativ al RM, o mare parte din acte
administrative, fie cu caracter individual sau normativ pot fi contestate in
instantele de drept comun. In acest sens si Curtea Constitutionald si-a revizuit
jurisprudenta.

14. In acelasi timp, Inalta Curte nu a exclus, ba chiar in unele cazuri, a insistat cd
acele acte cu caracter individual (hotdréri sau decrete) care afecteazi norme de
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ordin constitutional  rdman in competenta Curtii Constitutionale in virtutea
atributiilor prevazute de art. 135 din Constitutie.
15. Astfel, prin Hotirarea sa nr. 13/2021 Curtea a stabilit urmatoarele:

,,25. Curtea a refinut cd a confirmat ulterior aceastd linie jurisprudentiald, i.e. in Hotdrdrea
sa nr.13 din 20 mai 2020. Totugi, in aceastd Hotdrdre, Curtea a subliniat cd noua sa
orientare jurisprudentiald nu presupune lipsa de competenti a Curfii Constitutionale in
cazul in care sunt contestate hotdrivi ale Pavlamentului sau decrete ale Presedintelui
Republicii Moldova veferitoare la functii de demnitate publici de rang constitutional (i.e.,
care sunt previzute expres in Constitutie squ care au un rol fundamental pentru ordinea
Juridicd constitutionald) [HCC pr. 13 din 21 mai 2020, § 37].

26. In Hotdrdrea sa cu nr.20 din 9 iulie 2020, la § 28, Curtea a precizat cd sistemul
controlului de constitutionalitate in Republica Moldova porneste de la doud asumplii:
concentreazdi competenta controlului de constitutionalitate intr-un singur organism —
Curtea Constitufionali — §i situeazd aceastd autoritate in afara puterii judecitoresti. Inmod
inevitabil, apare necesitatea distribuirii competentei de a judeca anumite materii intre
Curtea Constitutionald §i instantele de drept comun, astfel incdt sd se asigure coabitarea
dintre autorititile statului.

27. In aceeagi hotirdre, Curtea a subliniat c¢d delimitarea competenfelor intre Curtea
Constitufionald §i instanfele de drept comun este relativ simpld. In general, solutionarea
cazurilor care comportid o dimensiune constitutionald reprezintd monopolul Curfii
Constitutionale, pe cand solutionarea cazurilor care implici aplicarea legislatiei
infraconstitutionale le revine instantelor de drept comun. Delimitarea competentelor se
Jjustificd mai ales pentru cd Constitujia este, in principal, un instrument juridic i politic a
carui interpretare reclamd o pregdtire deosebitd. Textele constitutionale au, in majoritatea
lor, particularitatea de a fi redactate cu utilizarea unor formule vaste i generale, iar
interpretarea lor presupune ofevirea unor rdspunsuri consolidate. Aceastd particularitate
impune o diferenfd esentiald intre activitatea pe care o presteazd judecatorii constitufionali
i activitatea pe care o exercitd judecatorii de drept comun, care aplica de cele mai multe
ori texte legale clare gi bine-definite. Nu intdmplétor, in circumstantele in care un judecdtor
de drept comun considerd, intr-un caz, cd o lege este neclarda sau imprevizibild §i este
incident un drept garantat de Constitutie, el irebuie sd ridice, din oficiu, exceptia de
neconstitutionalitate (HCC nr.20 din 9 iulie 2020, § 29).

28. Curtea Constitutionald este singura autoritate competentd sd se pronunfe in mod
definitiv cu privire la un aspect care tine de Constitufie §i care vizeazd direct functionareq
Curtii Constitutionale si raporturile ei cu autoritdfile statului, fiind exceptatd de la orice
cenzurd din partea unei autoritifi publice care aplicd §i interpreteazd norme
inferioare Constitutiei (HCC nr.20 din 9 julie 2020, §30).

29. Asadar, in decizia sa de admisibilitate, Curtea Constitutionald a refinut, avind in vedere
Jurisprudenta citatd supra, cd actele contestate constituie obiect al controlului sdu de
constitufionalitate, asa cum a interpretal articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie in
Jurisprudenta sa anterioard, In cazul controlului exercitat in privinfa Hotardrilor
Parlamentului. Curtea gi-a motivat competenja sa de a examina hotdrdrile Parlamentului
atacate in prezenta cauzd in virtutea aplicabilititii directe a dispozifiilor Constitufiel in
cazul numirii, revocarii sau destituirii printr-o Hotdrdre a Parlamentului a judecdtorului
Curtii Constitutionale.

30. Asadar, in pofida faptului ci hotirvirile Parlamentului stabilesc calea contenciosului
administrativ, Curtea a precizat cii eq este unica competenti sit examineze con formitatea
cu Constitutia a actelor contestate. Ab absurdo, Parlamentul ar putea exclude de la
controlul de constitufionalitate ovice hotirdre a sa, golind de continut prevederile
constitutionale veferitoare la posibilitatea exercitirii controlului de constitufionalitate al

hotirdrilor Parlamentului. Continudnd aceastd logicd, Parlamentul s-ar putea imuniza fatd
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de orice tip de control judecdtoresc (constitufional sau de drept comun), cobordnd in

derizoriu principiul separatiei puterilor in stat. Considerentele de mai sus i-au permis Curtii

sd conchidd ci este competentd sd efectueze controlul de constitujionalitate in prezenta
-

cauzd.

16. Luand act cele expuse mai sus considerdm cd examinarea constitufionalitatii
omisiunii Presedintelui tirii de a emite Decretul cu privire la confirmarea in
functie a unui membru al Guvernului fine de competenta Curtii Constitutionale
iar prezenta sesizare corespunde tuturor cerintelor legale de admisibilitate.

Cu privire la temeiurile de fond ale sesizirii i incidenta normelor
constitufionale

17. Considerdm ci refuzul sau omisiunea Presedintelui Republicii Moldova de
semna Decretul cu privire la confirmarea doamnei Evghenia Gutul in functia de
membru de drept al Guvernului incalcd prevederilor constitutionale prevazute la
art. 1 alin. (3) — principiul legalitdtii, raportat la: art. 79 — juriméntul
Presedintelui; art. 88 lit. j) — exercitarea de citre seful statului a altor atribufii
stabilite de lege; art. 97 — structura Guvernului gi art. 111 — statutul constitutional
al UTA Gagauzia.

18.Conform prevederilor art. 79 alin. (2) al Constitutiei Candidatul a cdrui alegere
a fost validatd depune in fata Parlamentului §i a Curtii Constitufionale, cel tirziu
la 45 de zile dupd alegeri, urmdtorul jurdmint: "Jur sd-mi ddruiesc toatd puterea
si priceperea propdsirii Republicii Moldova, si respect Constitutia si legile girii,
sd apdr democratia, drepturile §i libertdfile fundamentale ale omului,
suveranitatea, independenta, unitatea §i integritatea teritoriald a Moldovei”.

19. Art. 88 lit. j) prevede cd seful statului exercitd si alte atributii stabilite prin
lege.

20. Una din competentele constitutionale de bazi ale Presedintelui este numirca
Guvernului, inclusiv, numirea unor membri ai Guvernului in caz de remaniere
guvernamentald (art. 97 din Constitutie).

21. Potrivit art. 97 din Legea Supremd Guvernul este alcituit din Prim-ministru,
prim-viceprim-ministru, minigtri si alti membri stabiliti prin lege organica.
22. Art. 10 alin. (1) lit. e) din Legea cu privire la Guvern reitercazi aceleasi norme
potrivit cirora Guvernul este alcituit din alti membri stabiliti prin lege

organici.

23. Art. 111 din Constitutie reglementeaza expres gi ridica la nivel constitutional
statutul unititii teritorial autonome Gégauzia. Potrivit alin. (7) din aceastd norma
constitutionald Legea organicd care reglementeazd statutul special al unitafii
teritoriale autonome Gdgduzia poate fi modificatd cu votul a trei cincimi din
numdrul deputatilor alesi in Parlament. Astfel, constatdim un regim special pe
care I-a acordat legiuitorul constituant pentru legea organica care prevede statutul
juridic al UTA Gagauzia.
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24. Conform art. 14 alin. (4) din Legea nr, 344/1994 cu privire la statutul juridic
special al Gigiuziei (Gagauz-Yeri) Guvernatorul Gagiuziei este confirmat in
functia de membru al Guvernului Republicii Moldova printr-un decret al
Presedintelui Republicii_Moldova. Aceleasi prevederi se contin §i in
Regulamentul Gigduziei — Legea Supremd a Gigauziei (art. 66).

25. Luand act de normele constitutionale si legale mentionate supra constatam, cu
certitudine, ci in structura Guvernului Republicii Moldova intrd, de drept,
Guvernatorul Gagauziei.

26. Considerim ci ignorarea sau refuzul deliberat de a confirma in functia de
membru al executivului Guvernatorul Giigiuziei constituie sfidarea art. 97 din
Constitutie care prevede expres cd pe lingd ministri, Guvernul este alcdtuit si din
alti membri stabiliti prin lege organicd — in cazul de fatd — Baskanul Gagauziei.
fn acest caz depisirea normei constitutionale este evidentd dat fiind cd nu este
respectatd structura Guvernului care reiese expres din art. 97 din Constitutie.

27. Presedintele Republicii Moldova, In calitatea sa de sef al statului are un statut
constitutional reglementat strict, cu drepturi i obligatii. Pregedintele Republicii
Moldova in exercitarea atributiilor sale nu dispune de o matja de apreciere larga
in conditiile in care legislatia prevede expres si imperativ indeplinirea unor
actiuni tn legiturd cu numirea membrilor Guvernului.

28. La depuncrea juriméntului constitutional prevazut la art. 79 Presedintele tarii s-
a angajat direct si respecte Constitutia si legile tarii. Art. 88 lit. j) prevede alte
atributii pe care le are seful statului potrivit legii, adicd obligatiuni care reies
direct potrivit cadrului normativ In vigoare.

29, Considerim ci refuzul deliberat al sefului statului de a executa o prevedere
imperativi a legii care obligd Pregedintele de a confirma Guvernatorul Gagiuziei
in functia de membru al Guvernului constituie o sfidare a prevederilor art. 79 —
adica o incilcare a propriului jurimant si o violare a art. 88 care prevede obligatia
sefului statului de exercita alte atributii potrivit legii.

30. Tn acelasi timp, refuzul deliberat si nemotivat legal de a executa o prevedere
imperativa a legii constituie o incélcare a principiului legalititii si statului de
drept consacrat la art. 1 alin. (3) din Constitutie. Chiar daca acest principiu nu
poate fi examinat separat, acesta urmeazi a fi analizat in raport cu Incalcarea
normelor constitutionali expuse mai sus.

31.Curtea Constitutionald a relevat de nenumérate ori cd la baza statului de drept,
consacrat de art. 1 alin. (3) din Constitutie, sti principiul legalititii. Nici o lege
si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica (art. 7 din Constitufie).

32.Inalta Curte a mentionat ci ,,legalitatea, ca principiu de bazi al statului de drept,
presupune conformitatea normei sau a actului juridic cu normele superioare care
stabilesc conditii de procedurd privind edictarea normelor juridice. Curtea a
refinut, cu valoare de principiu, c3 statul de drept nu este o ficfiune, care are
doar naturd declarativi. Functionarea statului de drept trebuie sia se
manifeste prin actiuni practice.

33.Curtea a afirmat ci la baza statului de drept, consacrat de art. 1 alin. (3) din
Constitutie, sti principiul legalitatii, care presupune ci respectarca legilor este



obligatorie, iar fincilcarea acestei obligatii constitutionale atrage implicit
afectarea principiului statului de drept (HCC nr. 12/2020).

34. Curtea Europeani a Drepturilor Omului consideri ¢3 principiul statului de drept,
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36.

mentionat n preambulul Conventici, este "un element al patrimoniului spiritual
comun al statelor membre ale Consiliului Europei" si se referd la Conventie in
ansamblu. Acest principiu al statului de drept a fundamentat, In special, cerinta
stabilitd de Curte de protectie adecvatd impotriva ingerintelor arbitrare ale puterii
publice (a se vedea, inter alia, Hotéririle CEDO Engel si alfii v. Olanda din 8
iunie 1976, Klass si altii v. Germania 6 septembrie 1978, Malone v. Regatul
Unit din 2 august 1984 etc.).

.De asemenea, "statul de drept" este consacrat intr-o serie de instrumente

internationale cu privire la drepturile omului i in alte documente care stabilesc
standarde n materie. Astfel, valorile statului de drept sunt consacrate in
Preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. Rezolutia Comisiei
ONU pentru Drepturile Omului nr.32/2005 privind democratia si statul de drept
abordeazi elemente ale separatiei puterilor, suprematiei legii si egaliti{ii tuturor
in fata legii. Acest document, inter alia:

"8, Reaminteste cd interdependenta dintre o democratie functionald, institutii
responsabile si puternice si statul de drept efectiv este esenfiald pentru un
guvern legitim §i eficient. [...]

11. Reaminteste faptul ci democratizarea poate fi un proces fragil §i ca statul
de drept si respectarea drepturilor omului sunt esentiale pentru stabilitatea
societdtilor democratice; [...]

12. Reaminteste cd statele sunt garanti ai democratiei, ai drepturilor omului i
ai statului de drept §i poartd responsabilitatea pentru punerea lor in aplicare pe
deplin, [...]

14. Invitd statele membre sd facd eforturi continue pentru a consolida statul de
drept §i promovarea democratiei prin: [...]

b) garantarea cd nici o institutie sau persoand publicd sau privatd nu este mai
presus de lege, asigurindu-se ca. [...]

(iii) toti agentii guvernamentali, indiferent de pozitiile lov, sunt imediat §i pe
deplin tragi la raspundere pentru orice incdlcare a legii pe care o comit; [...]
(vi) strategiile si masurile anticorupfie cuprinzatoare sunt in mod adecvat
dezvoltate §i aplicate pentru a mentine independenta §i imparfialitatea
sistemului judiciar, precum gi pentru a asigura responsabilizarea membrilor
sistemelor judiciar, legislativ §i executiv.{...["

In Decizia Consiliului Ministerial al OSCE nr.7/08 privind consolidarea statului
de drept in spatiul OSCE, statele participante la OSCE sunt invitate sd-si onoreze
obligatiile privind respectarea statului de drept, atit la nivel international, cit i
national, inclusiv in toate aspectele legate de legislatia lor, administrafie si
justitie. De asemenea, in acelagi document, statele sunt Incurajate sd-gi
consolideze eforturile in vederea sporirii, inter alia, aresponsabilitatii
institutiilor de stat si a persoanelor oficiale, a respectirii statului de drept in
administratia publicd, precum si arolului curtilor constitutionale ca
13



instrument pentru asigurarea respectarii in toate institutiile de stat a
principiiler statului de drept, democratiei si drepturilor omului.

37. In declaratiile sale publice Presedintele statului a argumentat refuzul de
confirmare a Guvernatorului Gigiuziei ca membru al Guvernului prin anumite
conflicte institutionale la nivelul autonomiei sau prin existenfa unor investigatii
penale in care este vizat Guvernatorul.

38. De remarcat faptul ci Legea cu privire la Guvern, in art. 16 alin. (2) prevede
expres cerintele care trebuie sa le indeplineascd un membru al Guvernului si
motivele pentru care o persoand nu poate fi numita. In cazul din prezenta speta,
in privinta Guvernatorului in functic a Gigauziei dnei E. Gutul nu existd niciun
temei legal pentru refuz de numire in functia de membru al Guvernului.

39, Ce tine de acuzatiile cu privire la unele investigatii penale remarcam faptul c&
nu existd nicio sentinti definitivd a instantei de judecatd in privinta dnei Guful.
Astfel, insistenta pe aceste motive aduc grave atingeri a principiului
constitutional al prezumtiei de nevinovitie garantat de art. 21 al
Constitutiei.

40. De asemenea, in unele declaratii, a sunat argumentul precum ca legea nu prevede
un termen in care seful statului ar trebui s exercite aceastd obligatie legald. Acest
argument, de asemenea este nejustificat din urmétoarele considerente.

41. Chiar daci legislatia nu prevede un termen expres de emitere a Decretului de
numire a Guvernatorului nou ales in functia de membru al Guvernului, acest
proces nu poate fi tirdginat si nici nu poate depdsi mai mult de 14 zile de la
depunerea jurimantului. Aceastd concluzie reiese direct §i din aplicarea sistemica
a prevederilor art. 8 alin. (4) din Legea cu privire la Guvern care stabileste expres
¢i din momentul votului de incredere acordat de Parlament Presedintele numeste
Guvernul prin decret, in termen de cel mult 14 zile calendaristice. lar jurdmantul
se depune individual in termen de cel mult 3 zile de la emiterea decretului (alin.
(5) al aceluiasi articol). Art. 60 al Codului administrativ prevede termenul general
al procedurii administrative de 30 de zile daca legea nu prevede altfel. In cazul
descris consideram ci termenul maxim de incheiere a procedurii administrative
este 14 zile de la depunerea jurdmantului. In orice caz, aceste termen nu poate
depisi 30 de zile.

42. Prin refuzul deliberat al Presedintelui de a executa o prevedere legald cu referire
la confirmarea Guvernatorului Gagiuziei ca membru al Guvernului, in raport cu
declaratiile politice aferente si acuzatiile nefondate, considerdm cd Pregedintele
tarii sfideazii obligatia impartialititii §i a neutralititii politice, principiu
statuat Tn jurisprudenta Curtii Constitutionale.
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in Hotirdrea nr.32 din 29 decembriec 2015, Curtea a refinut ci in procesul

desemnirii candidatului pentru functia de Prim-ministru, Presedintcle Republicii
trebuie si facd dovada impartialititii si a neutralitdtii sale politice, precum si a
echidistantei sale fatd de toate grupurile parlamentare. Presedintele nu are dreptul
constitutional de a se suprapune grupurilor parlamentare, nu-i poate impune
Parlamentului o anumitd optiune cu privire la persoana care va ocupa funcia de
Prim-ministru si nu poate refuza desemnarea unui candidat propus de majoritatca
parlamentari pentru faptul cd candidatul are optiuni politice diferite de ale sale
(a se vedea § 94, 117 si 118 din Hotdrarea citatd). Astfel, daca dupd consultéri
Presedintele Republicii promoveaza un candidat propriu i refuzi sa desemneze
candidatul propus de majoritatea parlamentard, Curtea retine ca prin acest fapt
Presedintele tirii ar anula scopul consultirii fractiunilor parlamentare, consultari
care au loc pentru identificarea unui candidat susfinut de majoritatea
parlamentar3, si ar inciilca obligatia impartialitdtii §i a neutralitatii sale politice.

44.1In acelasi sens, Curtea Europeand a recunoscut legitimitatea restrngerii

45,

activitatii politice a unor astfel de autorititi publice din necesitatea garantirii
neutralitiitii politice a acestora si asigurdrii indeplinirii corespunzatoare a
obligatiilor care le revin in mod impartial, tratdnd toti cetatenii Intr-un mod egal,
echitabil si fard a fi influen{at de considerentele politice (a se vedea Ahmed i
altii v. Regatul Unit, hotdrdrea din 2 septembrie 1998; Rekvényi v. Ungaria,
hotdrdrea din 20 mai 1999).

Tn hotirarea sa nr. 35/2017 Curtea Constitutionald a stabilit urmatoarele:

. 55. Curtea subliniazd cd prin depunerea jurdmdntului Presedintele Republicii
Moldova isi asumi un angajament juridic fatd de intreg poporul Republicii
Moldova.

56. Curtea refine cid Presedintele Republicii trebuie sd reprezinte un factor
unificator pentru institutiile statului, societate §i partidele politice. Prin urmare, sefitl
statului nu poate fi, in sine, un factor de blocaj politic sau institufional ori sd genereze
factori de conflict. Presedintele exercitd funcfia de mediere intre puterile statului,
precum §i intre stat §i societate.

57, Curtea mentioneazi cd solutionarea divergentelor apdrute intre puterile
statului, precum §i intre partidele politice, pot fi realizate doar atunci cdnd
Presedintele Republicii este un arbitru care se identificd cu interesul national, insd nu
cu un partid politic.

58. In acest sens, Curtea reitereazd jurisprudenta sa anterioard in care a statuat
cd, din logica constructiei constitufionale a statelor de drept, sefii de stat nu exprimd
o vointd de naturd politicd (HCC nr.32 din 29 decembrie 2015 ).

59, De asemenea, in Hotdrdrea nr.32 din 29 decembrie 2015 privind desemnarea
candidatului pentru functia de Prim-ministru, Curtea a subliniat cd Presedintele
Republicii trebuie s focd dovada imparfialitagii si neutralitifii sale politice,
echidistantei sale fatii de toate grupurile parlamentare. Pregedintele nu are dreptul
constitutional de a se suprapune grupurilor parlamentare.

60. La fel, 5i in Hotdrdreg nr.2 din 24 ianuarie 2017, Curtea a mentionat ¢ vointa
politici a Presedintelui nu poate corgﬁmi o sursd de blocaj, pe de o parte, si nu poate




anula, pe de altd parte, competenfele Prim-ministrului in cadrul procedurii de
codecizie in remanierea guvernamentald.

61. Curtea refine cd neutralitatea politicd a Presedintelui Republicii produce un
impact asupra increderii populagiei in respectiva funcie.

62. Prin urmare, in Hotdrdrea nr.2 din 24 ianuarie 2017, Curtea a mentionat cd
Pregedintele Republicii Moldova este obligat sd actioneze in interesele intregii
socieldti, si nu ale unei parfi a acesteia, ale unui grup sau partid politic. Din aceste
considerente, Presedintele Republicii Moldova nu poate fi membru al unui partid
politic si nu poate promova sub nici o formd interesele unui partid politic.

63. De asemenea, in Hotdrdrea nr.24 din 27 iulie 2017, Curtea a subliniat ca in
cadrul sistemelor parlamentare seful statului joacd rolul unui arbitru, sau al unei
puteri neutre, fiind detagsat de partidele politice. Chiar dacd nimeni nu poate
impiedica sefil statului si aibd opiniile i simpatiile sale politice, mandatul pe care il
exercitd este limitat. Presedintele este un element important al sistemului politic,
dar acesta nu este un partizan al politicului. Degi alegerea prin vot popular tinde sd
consolideze pozitia Presedintelui, in sistemele constitutionale similare, presedinii
alesi prin vot popular continud sa joace rolul de putere neutrd §i nu dispun de
competente largi, iar balantele §i contrabalantele necesare sunt garantate de
parlamentarism (§§ 113, 114).

64. Aceastd opinie este sustinutd si de catre Comisia de la Venetia, fiind expusd in
Avizul asupra propunerilor Presedintelui Republicii Moldova de modificare
a Constitutiei in vederea extinderii competentelor de dizolvare a Parlamentului,
adoptatd la cea de-a 111-a sesiune plenard din 16-17 iunie 2017, CDL-AD(2017)014.

65. Totodatd, in Avizul asupra revizuirii Constitufiei Turciei, adoptat la cea de-a
110-a sesiune plenard (Venetia, 10-11 martie 2017), Comisia de la Venetia a refinut
cd persisti indoieli dacd o persoand strans legatd cu un anumit partid polific poate sa
isi asume §i sd fie observatd ca asumdndu-si rolul de Pregedinte al statului. Comisia a
mentionat ci este greu de conciliat o presedintie simbolici si neutrd din punct de
vedere politic cu o presedintie angajatii politic. Totodatd, Comisia de la Venetia a
subliniat cd abrogarea incompatibilititii politice a Presedintelui statului reprezintd
un semnal cd partizanatul politic este dorit (CDL-AD(2017)005, § 53 5i 55).”

46.Pe data de 23 decembrie 1994 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr. 344-XI1I privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). Legea a
fost aprobatd in vederea pastrarii identititii nationale a gigduzilor, dezvoltarii
plenare si multilaterale, prosperdrii limbii §i culturii nationale, asigurdrii
sinestirotniciei politice §i economice.

47.  Confrom prevederilor legii mentionate, Gigduzia este o unitate
teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o form de autodeterminare a
gigiuzilor, este o parte componentd a Republicii Moldova. Géigauzia
solutioneazi de sine stititor, in limitele competentei sale, Tn interesul Intregii
populatii, problemele dezvoltarii politice, economice si culturale,

48, Pe data de 25 iulie 2003 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
constitutionala nr. 344-XV prin care statutul autonomiei Ggauze a fost ridicat la
nivelul Legii Supreme.

49. Astfel, potrivit art. 111 alin. (1) din Constitutie Gdgiuzia este o unitate teritoriald
autonomd cu un statut special care, fiind o formd de autodeterminare a



gagiuzilor, este parte integranta si inalienabild a Republicii Moldova si
solutioneazi de sine stdtdtor, in limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populaii,
problemele cu caracter politic, economic si cultural.

50.La aprobarea acestei legi constitutionale au fost consultati un cerc larg de
reprezentanti la nivel national, din autonomia gigduzd, cat si experfi
internationali.

51. In anul 2002 Comisia de la Venetia a avizat proiectul de modificare a Constitutie
cu referire la autonomia gigiuzi stabilind unele principii care urmeazi a fi
respectate i astdzi de catre autorititile centrale in raport cu regiunea autonoma
din componenta Republicii Moldova.!

52. Astfel potrivit expertilor Comisiei de la Venetia, atunci cind se discutd despre
autonomie sunt necesare de consens larg si consultdri adecvate cu reprezentantii
autonomiei. in cazul descris, astfel de consultiri efective nu au avut loc.

53. Potrivit expertilor Consiliului Europei, Constitutia RM si legea privind statutul
juridic special al UTA Gigduzia trebuie si fie considerate o baz constitutionald
care si determine adoptarea altor norme. Nu trebuie s existe o lege sau alt act
normativ care si confravind Constitutiei sau legii speciale. Legile organice si
ordinare pot fi realizate in UTA Gagiuzia dacd acestea nu contravin Legii
Supreme si prevederilor legii speciale.

54.Comisia de la Venetia a apreciat necesitatea ridicarii statutului autonomiei la
nivel constitutional anume pentru a nu exista tentatia Parlamentului de a modifica
sau anula prin lege organicd statutul autonomiei, chiar gi cu votul de 3/5.

55.Normele constitutionale sunt importante pentru a evita eludarea de a consulta
modificirile legate de UTA Gagaurzia cu reprezentantii autonomiei si poporul
gigiuz, Aceste norme constitutionale pentru statutul autonomiei Gagiuzia sunt
pozitive in contextul aprecierii i recunoagterii existentei autonomiei i determina
atributiile la nivel de Constitutie.

56. Luand act de cele expuse, considerim cd omisiunca sau refuzul deliberat gi
nemotivat al Presedintelui Republicii Moldova de confirma Guvernatorul
Gagauziei n functia de membru al Guvernului, obligatie care reiese direct din
legea nr. 344/1994, reprezinti o afectare a statutului constitutional al autonomiei
garantat de art. 111 din Legea Suprema.

57. In concluzie, constatim urmaitoarele:

- Pregedintele Republicii Moldova deliberat §i nemotivat refuzi confirmarea
Guvernatorului Gigduziei in functia de membru al Guvernului In pofida
normelor constitutionale si legale imperative in acest sens;

- Prin actiunile respective, seful statului incalca principiul legalitdtii consacrat
la art. 1 alin.(3) din Constitutie, propriul jurdmant prevazut la art. 79,
atributiile stabilite la art. 88 lit. j), structura Guvernului potrivit art. 97 din

1 hitps:{iwww.venice.coe.int/webforms/documents/?pdEFCDL-AD(2002)020-e




Constitutie i statutul juridic special al UTA Gégéuzia stipulat la art. 111 din
Legea Suprema;

- Refuzul de a semna Decretul privind confirmarea Guvernatorului Gagauziel
in functia de membru, de drept, al Guvernului constituie o omisiune care este
contrari Constitutiei, fapt care poate fi verificat exclusiv de Inalta Curte.

VI. CERINTELE SESIZARII:

in temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1) lit. a) al Legii cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolului 4, alineatul (1) lit. a) al Codului jurisdictiei
constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale a Republicii Moldova urmatoarele:

A. Primirea si acceptarca spre examinare a prezentei sesizari;

B. Verificarea constitutionalitdtii omisiunii de a emite Decretul Pregedintelul
Republicii Moldova privind confirmarea Guvernatorului (Baskanului) Gagauziei
(Gagauz-Yeri) in functia de membru al Guvernului.

VII. La prezenta sesizare anexidm urmdtoarele documente relevante:

a) Copia dispozitivului hotdrdrii Curfii de Apel Comrat de confirmare a rezultatelor
alegerilor si validérii mandatului de Guvernator din 22 mai 2023;

b) Copia procesului verbal al sedintei speciale a Adunarii Populare a Gagduziei privind
depunerea juriméntului Bagkanului ales din 19 iulie 2023.

Cu cea mai tnalta consideratiune pentru Onorata Curte,

Digitally signed by Apostolova Reghina
Date: 2024,02,20 14:34:13 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Digitally signed by Tauber Marina
Date: 2024.02.20 14:33:17 EET
Reason: MoldSign Signatusc
Location: Moldova

Digitally signed by Jardan Petru
Date: 2024,02,20 14:37:53 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Digitally signed by Fotescu Vadim
Date: 2024,02.20 14:35:12 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Digitaly signed by Ulanov Denis
Date; 2024,02.20 14:38:52 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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