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Judecidtoria  Chigindu  (sediul Ciocana), V& expediazd exceptia de
neconstitutionalitate Tnaintatd de cdtre avocatul Sandu Serghei ce participi in interesele
legitime ale contravenientului Doroftei Igor impotriva procesului verbal cu privire la
contraventie nr. CNPF 53 din 25.02.2020, prin care a fost recunoscut vinovat in comiterea
contraventiei previzute la art. 304%alin. (4) Cod Contraventional al Republicii Moldova si
a deciziei emise in baza acestuia din 10.03.2020, prin care a fost sanctionat cu amendd n
madrime de 30 unitdti conventionale ceea ce constituie suma de 1500,00 lei.

Astfel in baza Incheierii din 25 februarie 2022 instantd de judecati a decis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate la sesizarea depusd de avocatul Sandu Serghei in numele
faptuitorului Doroftei Igor pentru verificarea constitutionalititii prevederilor din art. 3042
Cod Contraventional al Republicii Moldova, in cauza nr. 5r-6281/2021.

Anexe:
- Sesizarea pentru verificarea constitutionalititii prevederilor din art. 304° Cod
Contraventional al Republicii Moldova pe _ file

- Copia incheierii nr. 5r-6281 din 25 februarie 2022 pe  file

Judecdtor Victor Sandu
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28
Chisindu MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE
privind exceptia de neconstitutionalitate
Prezentatd in conformitate cu art. 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova,
art. 25 lit. d) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionaldi si
articolele 38 alin. (1) lit. (d) si 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie
1995,

Avocat, Sandu Sergi

. Data:
o3 //ég@mwé 2022




" A—AUTORUL SESIZARII

1. Sandu
2. Sergiu
3. Avocat, Licenta 2670, mandat _

B — INFORMATII PERTINENTE DESPRE CAZUL DEDUS JUDECATII INSTANTEI DE
DREPT COMUN

6. Prin art. VI pct. 2) din Legea nr. 180 din 25 iulie 2014 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, cu modificdrile si completarile ulterioare, a fost completat Codul
Contraventional al Republicii Moldova cu articolul 3042, dupi cum urmeaza:

Articolul 304°. Nerespectarea cerintelor privind activitatea participantilor

profesionigsti la piata financiard nebancard
(1) Practicarea activitdtilor profesioniste pe piata financiard nebancard fird licentd sau
autorizatie, dacd fapta nu constituie infractiune,
se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 300 de unitdti conventionale.
(2) Nerespectarea de cditre participantul profesionist la piata financiarid nebancari a
conditiilor de licentiere sau autorizare, a regulilor prudentiale si de conduitd, a normativelor
privind capitalul propriu minim §i fondul de garantie si a altor normative stabilite prin lege
§i prin actele normative ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
se sanctioneazd cu amendd de la 30 la 180 de unitdfi conventionale.
(3) Nerespectarea termenului de prezentare a documentelor necesare pentru reperfectarea

licentei,

se sanctioneazd cu amendd de la 30 la 90 de unitdti conventionale.

(4) Nerespectarea de cdire participantul profesionist la piata financiard nebancard a
obligatiilor de informare sau, in cazurile stabilite de legislatie, a obligatiilor de coordonare
in prealabil cu Comisia Nationald a Pietei Financiare a modificdrilor la modul de
organizare §i functionare a acestuia, in conformitate cu prevederile actelor normative ale
Comisiei Nationale a Piefei Financiare,

se sanctioneazd cu amendd de la 24 la 120 de unitdi conventionale.

(5) Nerespectarea de cdtre participantul profesionist la piafa financiard nebancard a
obligatiilor de asigurare a securitdfii, integritdtii si confidentialititii informatiilor obtinute in
procesul activitdtii,

se sanctioneazd cu amendd de la 30 la 150 de unitdti conventionale.




(6) Neefectuarea de cdtre persoancle licentiate sau autorizate de Comisia Nafionald a Pietei
Financiare a auditului in cazurile previzute de legislatie
se sanctioneazd cu amendd de la 24 la 300 de unitdfi conventionale.

Conform continutului normei mentionate, inclusiv al aliniatului (4), subiect al réspundertii
contravenfionale pentru fapta de nerespectare a obligatiilor de informare sau, in cazurile
stabilite de legislatie, a obligatiilor de coordonare in prealabil cu Comisia Nationali a Pietei
Financiare a modificarilor la modul de organizare si functionare, in conformitate cu
prevederile actelor normative este participantul profesionist la piata financiard nebancard.

Articolul 17 alin. (2) din Codul Contraventional al Republicii Moldova, prevede rdspunderea
contraventionald a persoanei juridice in cazul in care norma materiald din partea speciald a
cartil intii prevede expres sanctionarea ei.

Articolul 4 alin. (2) din Legea 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare
stabileste/numegte participantii _profesionisti la piata financiari nebancara, ca fiind
persoane licentiate sau autorizate sd desfdsoare activitifi pe piata de capital si fondurile
nestatale de pensii. Articolul 3 din Legea nr. 1/2018 cu privire Ia organizatiile de creditare
nebancari defineste organizatia de creditare nebancari, ca fiind societate pe actiuni sau
societate cu raspundere limitatd, care desfdsoard cu titlu profesional doar activititile
previzute la art. 8 alin. (2) din Legea mentionatd, inclusiv acordarea de credite nebancare.

10.La 15.02.2020 de cétre Comisia Nationald a Piefei Financiare (CNPF) a fost intocmit

11,

procesul — verbal cu privire la contraventie nr. 53 (copia procesului verbal se anexeazd) de
sancfionare a administratorului O.C.N. “Open Door Credit”, Igor Doroftei, in temeiul
articolului 304% alin. (4) din Codul Contraventional al Republicii Moldova, pentru
nerespectarea prevederilor art. 19 alin. (5) din Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de
creditare nebancard, Fiindu-i numitd o pedeapsi cu amendi in mirime de 30 unitati
conventionale ce constituie suma de 1500,00 lei.

La data de 20.03.2020, Doroftei Igor a depus o contestatic in conditiile articolului 448 Cod
Contraventional al Republicii Moldova, impotriva procesului — verbal al CNPF nr. 53 din
15.02.2020, solicitind anularea acestuia si incetarea procesului contraventional.

12.Tn motivarea contestatiei, Doroftei Igor a invocat lipsa calitdtii de subiect al contraventiei

previzute de articolul 304* alin. (4) din Codul Contraventional al Republicii Moldova, Or,
potrivit confinutului acestuia, rispunderca contraventionald pentru sivirsirea faptelor
prevazute de norma in cauzd apartine participantilor profesionisti la piata financiari
nebancara, in spetd, O.C.N. "Open Door Credit” S.R.L. (persoand juridicd).

13. Prin Hotérirea Judecitoriei Chisinau, sediul Ciocana nr. 5r-1308/2020 din 29.03.2021, a fost

respinsd contestafia depusd de Doroftei Igor mpotriva procesului — verbal cu privire la




contraventie al CNPF nr. 53 din 25.02.2020 si a deciziei de sanctionare emise in baza
acestuia din 10.03.2020, prin care a fost gésit vinovat de savirsirea contraventiei previzute de
articolul 304/2 alin. (4) Cod Contraventional al Republicii Moldova, fiind sanctionat cu
amenda in mirime de 30 unititi conventionale, ce constituie 1500,00 lei.

4. Drept argument al respingerii contestaiei, instanta de judecatd si-a motivat solutia invocind
prevederile art, 17 alin. (2) din Codul Contraventional al Republicii Moldova, conform ciireia
persoana juridicd poate rispunde contraventionald doar in cazul in care norma materiali din
partea speciald a carfii intii prevede expres sancfionarea ei. Prin urmare, avind in vedere
faptul cd norma speciald, art. 304/2 alin. (4) Cod Contraventional prevede sanctiuni doar
pentru persoanele fizice, persoana juridici nu poate constitui subuiect al contraventiei
mentionate.

15, Nefiind deacord cu Hotérirea Judecatoriei Chisindu, sediul Ciocana, avocatul Sandu Sergiu in
interesele contravenientului, Doroftei Igor a declarat recurs, solicitind admiterea recursului si |
casarea hotdrirei primei instante, rejudecarca cauzei si pronuntarea unei noi hotiirdri prin care
s& fie dispusd anularea procesului — verbal cu privire la contraventie si incetarea procesului
contraventional din motivele invocate supra.

C - OBIECTUL SESIZARII

16. Prezenta sesizare arc ca obiect examinarea constitufionalitatii prevederilor sintagmei
“participantul profesionist la piata financiard nebancari”, care determini subiectul
contraventiei, din continutul art. 304” alin. (2) din Cod Contraventional al Republicii
Moldova.

17.Considerdm sintagma “participantul profesionist la piata financiard nebencard”, care
stabileste subiectul contraventiei, previzute de art. 3042 alin. (4) din Codul Contraventional
contrard art. 23 alin. (2) din Constitutie, deoarece nu corespunde criteriilor de accesibilitate,
previzibilitate si claritate precum si contravine principiului prezumtiei de nevinovitici
prevazut in art. 21 din Constitutie.

18. Avind in vedere contestarea constitutionalitatii sintagmei “participantul profesionist la piata
financiard nebencard” din art. 3042 alin. (2) din Cod Contraventional al Republicii Moldova
care stabileste cercul subiectilor contraventiei, aceasta fiind determinanti pentru admiterea
contestatici care se afld la rejudecarea cauzei in instanta de fond in alt complet de judecati
depus de Avocatul, Sandu Sergiu in interesele lui Doroftei Igor, constatim aplicarea
prevederilor contestate la examinarea cauzei contraventionale.




D - ARGUMENTAREA INCIDENTEI UNUI DREPT SAU A MAI MULTOR DREPTURI

DIN CONSTITUTIE

19. Conform prevederilor Articolului 23 din Constitutie: ”(2) Statul asigurd dreptul fiecdirui

om de a-si cunoaste drepturile §i indatoririle. In acest scop statul publicd si face accesibile
toate legile si alte acte normative”,

20. Astfel, continutul articolului 23 alin. (2) din Constitutic oferd dreptul persoanei (in spetd

21,

contravenientului) de a-si cunoaste drepturile si indatoriile sale, fapt care obligd legiuitorul
adoptarea unor legi accesibile, previzibile si clare.

Conform aprecierifor §i constatirilor Curfii Consitutionale din Hotfiritea nr. 26 asupra
exceptiei de neconstufionalitate a prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de procedurd
penald din  23.11.2010 si Hotdrirea nr. 2 din 30.01.2018 privind exceptia de
neconstitufionalitate a unor prevederi din art. 10 pet. 4 din Legea 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, s-a retinut ¢a:

“Pentru a corespune celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate —
norma de drept trebuie sd fie formulatd ca suficentd precizie, astfel incit si permitd
persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite, In caz contrar, cu toate cd legea
confine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana
poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o asfel de interpretare, norma
ce nu corespunde criteriilor claritdfii este contrard art. 23 din Constitutie ...." .

22.1n spefd, cet. Doroftei Igor in calitate de administrator al Organizatiei de Creditare Nebancari

$i concomitent contravenient in cauza contraventionald initiatd in baza procesului — verbal al
Comisiei Nationale a Piefei Financiare nr, 53 din 15.02.2020 detine dreptul de a cunoaste cu
certitudine si strictd exactitate limitele rdspunderii personale (contraventionale, penale),
obligatiile si/sau indatoriile pe care le are in legiturd cu exercitarea functiei de administrator.
La fel, acesta este in drept sd cunoascd faptele, conditiile si limitele rispunderii persoanei
Juridice administrate, astfel incit sd-si stabileascd cu certitudine cercul de actinni si/sau
inactiuni de care se face responsabil i respectiv faptele (acfiuni si/sau inactiuni) pasibile de
raspundere contraventional.

E — ARGUMENTAREA PRETINSEI INCALCARI A UNUIA SAU A MAI MULTOR
DREPTURI GARANTATE DE CONSTITUTIE

23.Exceptia de neconstitufionalitate se invocd din motivul neclarititii si imprevizibilitatii

sintagmei “participantul profesionist la piata financiard nebancard”, din continutul art. 3042
alin. (4) din Cod Contraventional al Republicii Moldova, care determini subiectul




contraventiei, in special din motivul contradictiei acesteia cu continutul Articolului 17 alin,
(2) din Codul Contraventional al Republicii Moldova, care prevede: Prdspunderea
contravenfionald a persoanei juridice in cazul in care norma materiald din partea speciald a
cartii intii prevede expres sanctionarea ei”.

Astfel, conform legislatici relevante/speciale a Republicii Moldova, Articolul 4 alin. (2) din
Legea 192/1998 privind Comisia Nationali a Pietei Financiare si articolul 3 din Legea nr.
1/2018 eu privire la organizatiile de creditare nebancari defineste/stabileste participantul

profesionist la piafa financiard nebancard, ca fiind:

- persoane licentiate sau autorizate si desfagoare activitiiti pe piata de capital si fondurile
nestataie de pensii;

- societafi pe actiuni sau societi(i cu raspundere limitati, care desfisoara cu titlu profesional
doar activititile prevazute la art. 8 alin. (2) din Legea mentionatd, inclusiv acordarea de
credite nebancare.

Prin urmare, reiesind din continutul normelor mentionate-supra participant profisionist la
piata financiard nebancard nu poate fi decit o persoand juridicd, fiind astfel aplicate
prevederile art. 17 alin. (2) din Codul Contraventional, care stabileste rispunderea
contravenfionald a acesteia doar in cazul in care norma materiald din partea speciald a cirtii
intii prevede expres sanctionarea ei.

Pe de altd parte, partea speciald (art. 304° Cod Contraventional) nu prevede sancfionarea
persoanei juridice, fiind astfel pasibild de raspundere contraventionald persoana fizicd, care
insd aceasta nu are i nici nu poate detine statut de participant profisionist la piata financiard
nebancard, motive din care se constatd cu certitudine o neclaritate si imprevizibilitate a
normei in cauza.

24.Mentiondm cd, Doroftei Igor in calitate de administrator al Organizatiei de Creditare
Nebancard si-a asumat responsabilititi/obligatii in legdturd cu activitatea de gestionare si
administrare a Intreprinderii reiesind din normele si restrictiile prevazute de lege, asumindu-si
astfel volumul obligatiilor de munci si a raspunderii personale contraven(ionale si/sau penale
pentru functia definutd in strictd conformitate cu prevederile Codului Contraventional si a
Codului Penal al Republicii Moldova.
Astlel, cu referire la sanc{iunea previzuti de articolul 3042 Cod Contraventional, in special a
aliniatului (4), Contravenientul reiegind din sensul textual al normei contraventionale, a avut
toate convingerile si garantiile Constitutionale de raspundere in baza acestuia a Organizatiei
de Creditare Nebancari in calitate de persoand juridica.

25.Suplimentar cu referire la aceste aspecte, Curtea Europeani a mentionat ci nu poate fi
consideratd ,Jege” decit o norma enuntati cu suficientd precizie, pentru a permite individului
sd-3i corecteze conduita. Tn special, o norma este previzibild atunci cind oferd o anume
garantie contra atingerilor arbitrare ale puterii publice (cauza Amann vs. Elvetia, hotdrdrea




din 16 februarie 2000, §56). Textul preciziei legii impune ca legea, in situatiile in care oferd
o anumitd marja de discretie, sa indice cu suficientd claritate limitele acesteia (cauza Silver si
alfii v. Regatul Unit, hotdrdrea din 25 martie 1983, §80).

26.1n acest sens, in Hotdrdrea nr. 26 din 27 septembrie 2016, Curtea a retinut ca la elaborarea
unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte normele de tehnicd legislativa pentru ca
acesta sa corespunda exigentelor de calitate. De asemenea, textul legislativ trebuic si
corespunda principiului unitdtii materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii,
pentru ca persoanele sd-si poatd adapta comportamentul la reglementirile existente, ce exclud
interpretirile contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile.

Informatie suplimentard

In spefd aceste amenzi contraventionale au fost aplicate de cdtre agentul constatator al
CNPF' in urma modificdrilor legislative si anume conformarea cu art. 27 al Legii nr. 1/2018 cu
privire la organizatiile de creditare nebancard §i anume de majorarea capitalului social pind la cel
pufin 300 000 lei pind la 01.01.2021, si in majoritatea cazurilor citeva zeci de companii au fost
amendate pentru nemajorarea capitalului social in termen sau pentru neinformarea in timp legal al
majordrii capitalului social al Comisiei Nationale al Piefei Financiare, fiind sanctionafi in baza
art.3042 alin.(3) sau alin.(4) al Codului Contraventional.

Deci, urmeazd de mentionat cd insdsi procedurd legald si Decizia de a majora sau micsora
capitalul social fine exclusiv de fondatorul/fondatorii (asociat/asociafi) al companiilor si nu de
administratorii companiilor.

G. Declar pe propria onoare cd informatiile prezentate Curtii sunt veridice,

Anexd : - copie a procesului verbal cu privire la contraventie nr.53 din 25.02.2020




Dosar nr. 5r-6281/2021
4-20040665-12-5r-22112021

INCHEIERE

25 februarie 2022 mun.Chisiniu
Judecitoria Chisindu (sediul Ciocana)

Instanta compusi din:

Presedintele sedintei

Judecitor Victor Sandu
Grefier Titomir Cristina
Cu participarea.

Avocatului faptuitorului Sandu Serghei
Agentului constatator Nicolae Pascaru

Examinand in sedinti de judecatd publici cererea inaintatd de avocatul Sandu Serghei
in numele fiptuitorului Doroftei Igor privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
in cadrul examindrii contestatiei inaintate de Doroftei Igor impotriva procesului-verbal cu
privire la contraventie seria/nr. CNPF 53 din 25.02.2020, prin care a fost recunoscut
vinovat de comiterea contraventiei previzute de art. 304/2 alin. (4) Cod Coniraventional al
RM si a deciziei emise in baza acestuia din 10.03.2020, prin care a fost sanctionat cu
amendi in mérime de 30 unititi conventionale ce constituie de 1500,00 lei,

constatéa:

Partea descriptiva:

Pe rol la Judecitoria Chigindu (sediul Ciocana) se afld spre examinare contestatia
naintati de Doroftei Igor, impotriva procesului-verbal cu privire la contraventie seria/nr.
CNPF 53 din 25.02.2020, prin care a fost recunoscut vinovat de comiterea contraventiei
previizute de art. 304/2 alin. (4) Cod Contraventional al RM si a deciziei emise in baza
acestuia din 10.03.2020, prin care a fost sancfionat cu amenda In méarime de 30 unitéfi
conventionale ce constituie de 1500,00 lei.

Prin incheierea din data de 23 noiembrie 2021, in acord cu prevederile art. 453 lit.b)
Cod Contraventional al RM a fost fixat termenul pentru examinarea prezentei cauze penale.

Argumentele participantilor la proces:

In sedinfa de judecatd din data de 25 februarie 2022, avocatul Sandu Serghei in
numele fAptuitorului Doroftei Igor a depus o cerere prin care a solicitat sesizarea Curtii
Constitutionale in vederea exercitarii controlului constitufionalititii a prevederilor art.
304% din Cod Contraventional al Republicii Moldova.

In motivarea cererii a indicat cd,

Exceptia de neconstitutionalitate se invoci din motivul neclaritéfii si imprevizibilitatii
sintagmei *’participantul profesionist la piata financiard nebancard”, din continutul art.
3042 alin. (2) din Cod Contraventional al Republicii Moldova, care determind subiectul
contraventiei, In special din motivul contradictiei acesteia cu confinutul Articolului 17 alin.
(2) din Codul Contraventional al Republicii Moldova, care prevede: ,rdspunderea
contraventionald a persoanei juridice in cazul In care norma materiald din partea speciald
a cirtii intli prevede expres sanctionarea ei”.

Astfel, conform legislatiei relevante/speciale a Republicii Moldova, Articolul 4 alin.
(2) din Legea 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare si articolul 3 din
Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancard defineste/stabileste
participantul profesionist la piata financiari nebancard, ca fiind:

- persoane licentiate sau autorizate si desfisoare activitdfi pe piata de capital si
fondurile nestatale de pensii;




- societiiti pe actiuni sau societdti cu raspundere limitatd, care desfagoard cu titlu:
profesional doar activitdtile previzute la art. 8 alin. (2) din Legea mentionatd, inclusiv
acordarea de credite nebancare.

Prin urmare, reiesind din continutul normelor mentionate-supra participant
profesionist la piafa financiard nebancara nu poate fi decat o persoand juridicd, fiind astfel
aplicate prevederile art. 17 alin. (2) din Codul Contraventional, care stabileste rispunderca
contraventionald a acesteia doar in cazul in care norma materiald din partea speciald a cdrtii
intdi prevede expres sanctionarea ei.

Sustine autorul excepfiei ci art.304/2 alin.(2) Cod Contraventional nu prevede
sanctionarea petrsoanei juridice, fiind astfel pasibild de rispundere contraventionala
persoana fizicd, care insd aceasta nu are §i nici nu poate define statut de participant
profesionist la piata financiard nebancard, motive din care se constatd cu certitudine o
neclaritate $i imprevizibilitate a normei in cauza.

Astfel, 1a caz contravenientul Doroftei Igor in calitate de administrator al Organizatiei
de Creditare Nebancard si-a asumat responsabilitati/obligatii in feglturd cu activitatea de
gestionare si administrare a intreprinderii reiesind din normele gi restrictiile prevazute de
lege, asumindu-si astfel volumul obligatiilor de muncd si a rdspunderii personale
contraventionale si/sau penale pentru functia detinutd in strictd conformitate cu prevederile
Codului Contraventional si a Codului Penal al Republicii Moldova.

Totodats, cu referire la sanctiunea previzutid de articolul 304/2 Cod Contraventional,
in special a aliniatului (4), Contravenientul reiesind din sensul textual al normei
contraventionale, a avut toate convingerile si garantiile Constitufionale de raspundere in
baza acestuia a Organizatiei de Creditare Nebancard in calitate de persoand juridici.

Suplimentar cu referire la aceste aspecte, Curtea Europeand a mentionat ¢ nu poate
fi consideratd ,lege” decdt o normi enunfati cu suficientd precizie, pentru a permite
individului si-si corecteze conduita. in special, o norma este previzibild atunci cind oferd
o anume garantie contra atingerilor arbitrare ale puterii publice (cauza Amann vs. Elvetia,
hotiirarea din 16 februarie 2000, §56). Textul preciziei legii impune ca legea, in situatiile
in care oferd o anumitd marja de discrefie, sd indice cu suficientd claritate limitele acesteia
(cauza Silver si m alfii v. Regatul Unit, hotdrérea din 25 martie 1983, §80). in acest sens,
in Hotirarea nr. 26 din 27 septembrie 2016, Curtea a refinut cé la elaborarea unui act
normativ legiuitorul trebuie sd respecte normele de tehnici legislativa pentru ca acesta sé
corespundi exigentelor de calitate. De asemenea, textul legislativ trebuie si corespundi
principiului unitdfii materiei legislative sau corelafiei intre textele regulatorii, pentru ca
persoanele si-si poati adapta comportamentul la reglementirile existente, ce exclud
interpretirile contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile.

Suplimentar comunici ci in spetd dedusa instantei aceste amenzi contraventionale au
fost aplicate de citre agentul constatator al CNPF in urma modificdrilor legislative si
anume conformarea cu art. 27 al Legii nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare
nebancard si anume de majorarea capitalului social pind la cel putin 300 000 lei pind la
01.01.2021, si in majoritatea cazurilor citeva zeci de companii au fost amendate pentru
nemajorarea capitalului social in termen sau pentru neinformarea in timp legal al majordrii
capitalului social al Comisiei Nationale al Pietei Financiare, fiind sanctionati in baza
~art.3042 alin.(3) sau alin. (4) al Codului Contraventional.

Deci, urmeazi de mentionat cd insdsi procedurd legald si Decizia de a majora sau
micsora capitalul social tine exclusiv de fondatorul/fondatorii (asociat/asociati) al
companiilor si nu de administratorii companiilor.

In sedinta de judecatd apdrdtorul fiptuitorului Doroftei Igor, Sandu Serghei a
sustinut cererea §i a solicitat sesizarea Curfii Constitufionale in privinga verificdrii
controlului constitutionalitdfii al prevederilor art. 3042 Cod Contraventional.

In sedinta de judecatd agentul constatator Nicolae Pascaru a ldsat la discrefia
instantei cererea depusd de avocatul Sandu Serghei, in vederea sesizarii Curfii
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Constitutionale a RM cu exercitarea controlului constitutionalitdfii al prevederilor art..
304° Cod Contraventional.

Aprecierea instantei de judecati:

Audiind opiniile participantilor la proces, studiind materialele dosarului, instanta de
Jjudecatid consideri cererea inaintatd de avocatul Sandu Serghei in numele faptuitorului
Doroftei Igor privind sesizarea Curfii Constitutionale pentru a supune controlului
constitutionalitatii controlului constitutionalititii din continutul art. 304° din Cod
Contraventional al Republicii Moldova, intemeiatd si o va admite din urmdtoarele
considerente:

In conformitate cu dispozitia art.7 alin(3) Cod de procedurd penald, ,Dacd, in
procesul judecdrii cauzei, instanta constatd cd norma juridicd ce urmeazd a fi aplicatd
contravine prevederilor Constitutiei gi este expusa intr-un act juridic care poate fi supus
controlului constitutionalitafii, judecarea cauzei se suspendd, se informeazd Curtea
Supremi de Justitie care, la rAndul siu, sesizeazd Curtea Constitufionald.”

Potrivit art.135 alin.(1) lit.a), g) din Constitutia RM, ,,Curtea Constitutionala exercita,

- la sesizare, controlul constitutionalititii legilor gi hotdrdrilor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotirrilor i ordonantelor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte §i rezolvi cazurile
exceptionale de neconstituionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Supremd de
Justitie ,,.

Totodatd aceleasi prevederi se regsesc si in art.4 alin.(1) lit.a), g) al Legii cu privire
la Curtea Constitutionald nr.317 din data de 13.12.1994 si n art. 4 alin.(1) lit. a) si g) din
Codul Jurisdictiei constitutionale.

La fel, instanta de judecatd noteaza ci in temeiul Hotdririi Curtii Constitufionale din
09.02.2016, s-a statuat ¢ 1n sensul articolului 135 alineatul (1) lit. a) si g) coroborat cu
articolele 20, 115,116 si 134 din Constitutie:

- in cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotararilor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotardrilor gi ordonantelor
Guvernului, ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul sdu, instanta
de judecati este obligatd sa sesizeze Curtea Constitutionald;

- exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd in fafa instantei de judecatd de
citre oricare dintre parti sau reprezentantul acesteia, precum si de ciitre instanta de judecata
din oficiu;

- sesizarea privind controlul constitutionalititii unor norme ce urmeaza a fi aplicate
la solufionarea unei cauze se prezintd direct Curtii Constitufionale de cétre
judecitorii/completele de judecati din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curfilor de apel si
judecétoriilor, pe rolul cdrora se afld cauza;

Mai mult decat atdt, prin aceeasi hotdrire, Curtea Constitutionale, a relevat ci,
judecitorul ordinar nu se pronun{3 asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformittii cu
Constitutia a normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea intrunirii
urmitoarelor conditii: (1) obiectul exceptiei intrd fn categoria actelor cuprinse la articolul
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; (2) exceptia este ridicatd de citre una din pérti sau
reprezentantul acesteia, sau indica ca este ridicatd de cétre instanta de judecatd din oficiu;
(3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; (4) nu existd o
hotdrire anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

Dupi aceasti proiectare a cadrului normativ de referintd, in spef, instanta de judecatd
retine cd, sunt intrunite conditiile indicate in Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 2 din data
de 09 februarie 2016.

Or, obiectul exceptiei de neconstitutionalitate invocat supra il constituie prevederile
art. 304% din Cod Contraventional al Republicii Moldova, care intrd in categoria actelor
mentionate la art. 135 alin.(l) lita) din Constitutia RM. Ridicarea exceptiei de




neconstitufionalitate a fost solicitatd de cdtre un participant la prezentul proces
contraventional - avocatul, Sandu Serghei in numele faptuitorului Doroftei Igor.

Totodatd instanta de judecatd conchide cd nu existd o hotédrare anterioard a Curtii
Constitutionale care sd aibd ca obiect prevederile stipulate.

Mai mult decét atdt normele procesuale invocate drept neconstitutionale de catre
avocatul, Sandu Serghei in numele fiptuitorului Doroftei Igor urmeazi a fi aplicate la
examinarea prezentei cauze contraventionale in instanta de fond.

In acest context, notim ci in spetd sunt intrunite conditiile legale de ridicare a
exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 3047 alin. (2) din Cod Contraventional.

Totodat#, instanta de judecatd considerd necesar a dispune suspendarea examindrii
contestatiei 1inaintate de Doroftei Igor impotriva procesului-verbal cu privire la
contraventie seria/nr. CNPF 53 din 25.02.2020, prin care a fost recunoscut vinovat de
comiterea contraventiei previzute de art. 304/2 alin. (4) Cod Contraventional al RM si a
deciziei emise in baza acestuia din 10.03.2020, prin care a fost sanctionat cu amenda in
marime de 30 unitdti conventionale ce constituie de 1500,00 lei, pand la exercitarea, de
citre Curtea Constitutionals, a controlului constitutionalitatii prevederilor art. 3042 din Cod
Contraventional al Republicii Moldova.

Sintetizand circumstantele reliefate, suprapuse la textele de lege enunfate, instanta de
judecati ajunge la concluzia de a admite cererea Inaintatd de avocatul Sandu Serghei in
numele fiptuitorului Doroftei Igor privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in
cadrul judecdrii cauzei contraventionale intentate in baza contestatiei inaintate de Doroftei
Igor impotriva procesului-verbal cu privire la contraventie seria/nr. CNPF 53 din
25.02.2020, prin care a fost recunoscut vinovat de comiterea contraventiei prevazute de
art. 3042 alin. (4) Cod Contraventional al RM si a deciziei emise in baza acestuia din
10.03.2020.

In conformitate cu art. 7, 341-342, Cod de Procedurd Penald al Republicii Moldova,
instanta de judecata,

DISPUNE:

Se admite cererea Tnaintati de avocatul Sandu Serghei In numele faptuitorului
Doroftei Igor privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in cadrul examindrii
contestatiei finaintate de Doroftei Igor Impotriva procesului-verbal cu privire la
contraventie seria/nr. CNPF 53 din 25.02.2020, prin care a fost recunoscut vinovat de
comiterea contraventiei previzute de art. 304/2 alin. (4) Cod Contraventional al RM si a
deciziei emise in baza acestuia din 10.03.2020, prin care a fost sanctionat cu amenda in
marime de 30 unitti conventionale ce constituie de 1500,00 lei.

Se ridicd exceptia de neconstitutionalitate la sesizarea depusd de avocatul Sandu
Serghei in numele faptuitorului Doroftei Igor, pentru verificarea constitutionalitatii
prevederilor din art.304% Cod Contraventional.

Se suspendd examinarea cauzei contraventionale intentate in baza contestafiei
inaintate de Doroftei Igor impotriva procesului-verbal cu privire la contraventie seria/nr.
CNPF 53 din 25.02.2020, prin care a fost recunoscut vinovat de comiterea contraventiei
previzute de art. 304/2 alin. (4) Cod Contraventional al RM si a deciziei emise in baza
acestuia din 10.03.2020, prin care a fost sanctionat cu amenda in méarime de 30 unitéti
conventionale ce constituie de 1500,00 lei, pand la pronuntarea Curtii Constitutionale
asupra sesizarii Tnaintate.

Se remite in adresa Curtii Constitutionale sesizarea depusa de avocatul Sandu Serghei
in numele fiptuitorului Doroftei Igor, pentru verificarea constitutionalititii art.304* Cod
contraventional .

Incheierea poate fi contestati odati cu fondul cauzei.

Presedintele sedinteli, '

Judeciitor

Victor Sandu




