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&
Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate _




A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate
1. Denumire si sediu:
SRL ,,SDS EKIP”
UTA Gagduzia, or. Comrat, str. Sovetscaia 9 A
2. Numarul si data inregistrarii: - ‘ | ' ;

Tnregistratd la 07.06.2012 cu numdrul unic de identificare de stat
1012611001201 '

3. Numele administratorului:

lon SARANDI

| s

5. Reprezentantul:

Avocatul Vasile TARNOVSCHI .
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecatii instantei de drept comun

In perioada anului 2018 SRL ,SDS EKIP” detinea in posesie automobilul de model Mercedes
208 D cu numarul de inmatriculare CHV 658, care apartine SRL ,Huminatie”, iar prin polija de
asigurare nr. RCAI-003550803 din 01.11.2017 emisd de SA ,Klassika Asigurdri”, a fost

asiguratd rdspunderea civild pentru pagubele cauzate cu acest autovehicul.

La data de 19.08.2018 automobiiul dat era condus in timpul orelor de muncé de angajatul SRL
,SDS EKIP”, dlI Scurtu luire, care traversand cu automobiiul calea feratd, a fost tamponat in
partea laterald dreapta-fajd de catre locomotiva trenului ce se afla in proces de deplasare; In
rezultatul impactului, a decedat pasagerul Capraru Anatolie Dumitru, care se afla in automobilul
condus de angajatul SRL ,SDS EKIP”.

Organul de urmérire penald‘l-a pus sub invinuire pe Scurtu lurie, cu remiterea cauzei penale
pentru examinare de cétre instanta de judecatd. Succesorul partii vétamate, dna Viicu Mariana,
a fnaintat actiune civild In cadrul procesului penal, iar una din pretentiile acestsi actiuni este
fncasarea in mod solidar de la Scurtu lurie, SRL ,SDS Ekip” si SA ,Klassika Asigurdri” a
prejudiciului material in suma de 15.506,12 MDL, care reprezints toate cheituielile legate de
inmorméntarea partii vatdmate, prescum $i a cheltuielilor de judecatd n suma de 4 000 MDL. In
sustinerea prejudiciul material suportat la inmorméantare, succesorul parii vatamate, a prezentat
bonul de plata cu valoarea nominald de 740,00 lei, datat cu ziua de 20.06.2018; bonul de plata
nr. 0055 din 20.06.2018 in suma de 232,00 lei privind procurarea produselor alimentare,
bonul de plata nr. 0100 din 20.06.2018 cu valoare nominald de 100,00 lei, bonul de platé privind
cheltuielile de transport cu nr. 0002 din 20.06.2018 cu valoare nominald de 600,00 lei; bonul de
platd privind achizitionarea produselor alimentare nr. 0058 din 20.06.2018 cu valoare hominald
de 53,00 lei: bonu! de platd nr. 2607 din 20.06.2018 eliberat de centrul de medicind legala
privind serviciile de imbaisimare a cadavrului cu valoare nominald de 450,00 lei, bonul
fiscal privind servicille de restaurare a cadavrului Tn sumé de 256,00 lei confirmate prin bonul
nr. 2608 din 20.06.2018 dar si bonul fiscal nr. 2609 privind serviciile de cosmetizare a
cadavrului In valoare de 192,00 lei; bonul fiscal nr. 0048 din 20.06.2018 cu valoare nominala
de 37,92 lei pentru produse farmaceutice; bonul fiscal nr. 0433 din 20.06.2018 privind
achizitionarea produselor alimentare cu valoare de 159,85 lei; - bon fiscal nr. 34 din
20.06.2018 cu valoare nominal3 de 79,35 lei — privind achizitionarea produselor alimentare si
bonul fiscal nr. 186 din 21.06.2018 cu valoare nominald de 30,00 lei i care indica
achizitionarea produselor petroliere; bonul fiscal eliberat de Intreprindere  individuala
Pierantonio” prin care se specificd cheltuieli privind costul sicriului, pietrei funerare,
plapuma, lumanari gi 2 coroane, care atestd cheltuieli in valoare totald de 2300,00 lei. De
asemenea pentru servicile de organizare a mesel de pomenire din 21.06.2018, Vilcu
Mariana a achitat suma de 10 000,00 lei in beneficiut 1l ,Grosu Viadimir’ fapt atestat
prin factura fiscald nr. FA5744440 din 21 iunie 2018. ’

in cadrul examindrii cauzei SRL ,SDS EKIP" a solicitat prin referinta depusa, respingerea
actiunii naintata fats de SRL ,SDS EKIP”, deoarece suma solicitatd pentru achitare urmeazé a
fi achitatd in mod exclusiv de catre compania de asigurare SA ,Klassika Asigurari’, care a
asigurat raspunderea civild a posesorului autovehiculului cu care s-a produs accidentul
rutier.

De asemenea, in cadrul examindrii cauzei compania de asigurare CA ,,Kl%ssika Asigurari” SA a
recunoscut pentru platd doar suma de 800 MDL pentru cheltuieli de transport, precum si suma
totald de 2558 MDL pentru cheltuieli de inmormaéntare, care sunt constituite din cheltuieli de
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imbalsdmare — 898,00 MDL, sicriu — 1300,00 MDL si piatra funerara -360,00 MDL.. Celelalte
cheltuieli de inmormantare, in suma totald de 12 348,12 MDL, compania de asigurare CA
Klassika Asigurari” SA le-a apreciat ca fiind nejustificate prin prisma art. 25 alin.(4) a Legii
nr.414 -XVI din 22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila (in
continuare Lega nr414 -XVI din 22.12.2006), deoarece norma legald datd stabileste doar
anumite cheltuieli de inmormantare ce por fi compensate de asiguréator.

Prin sentinta Judecatoriei Cimiglia sediul Leova din 28.10.2020 a fost recunoscut vinovat Scurtu
lurie de infractiunea prevézuta de art.264 alin.(3) lit.d) Codul Penal. In acelasi timp, in partea ce
tine de pretentia actiunii civile privind incasarea prejudiciului material constituit din chelttielile
de Tnmormantare suportate, instanfa de judecatd a dispus fncasarea de la SA ,Kiassika
Asigurari” a sumei de 3 158,00 MDL (recunoscutd de compania de asigurare), iar in rest, a
dispus incasarea valorii celorlalte cheltuieli de inmormaéntare in mérime totald de 12 348,12
MDL, de la SRL ,SDS EKIP" si Scurtu lurie in mod solidar, :

Instanta a motivat pentru aceastd solufie ca limitele art. 25 alin. (4) al Legii nr. 414 din
22.12.2006 sunt exhaustive, motiv din care instanta a considerat necesar de a incasa de la
CA ,Klassika Asigurari” SA doar prejudiciul material in suma de 3158,00 lei, ca fiind intemeiate
in acest sens, iar in partea ce excede aceastd suma, urmeaza a fi incasate in mod solidar de la
SRL ,SDS EKIP" si Scurtu lurie, deoarece aceste cheltuieli de fnmormantarejnu cad sub
incidenta limitelor art. 25 alin.(4) a Legii nr. 414 din 22.12.2006 si nu pot fi puse in seama
asiguratorului CA ,Klassika Asigurari” SA. Astfel, instanta nu a inclus In despagubirea de
asigurare, cheltuielile de inmorméntare suportate pentru procurarea a 2 coroane, lumanari,
plapuma necesard In sicriu, organizarea mesei de pomenire, procurarea unor produse
alimentare necesare organizarii mesei de pomenire. i

SRL ,SDS EKIP” a contestat cu apel sentinta primei instante, solicitdnd casarea sentintei in
partea admiterii acfiunii fa{d de SRL ,SDS EKIP” gi pronuntarea unei noi hotérari prin care a
respinge actiunea inaintatd fatd de SRL ,SDS EKIP” si a admite integral actiunea fatd de CA
.Klassika Asigurari” SA. In cererea de apel motivatd SRL ,SDS EKIP” a invocat ¢ sintagma din
art. 25 alin.(4) lit.b) a Legii nr.414 -XVI din 22.12.2006, care enumera doar anumite tipuri de
cheltuieli suportate la inmormantare ce sunt preluate de asigurator pentru rdspunderea civild a
SRL ,SDS EKIP”, este contrard art.46 si 127 din Constitutie.

In prezent cauza se examineaza de instanta de apel.
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C. Obiectul sesizarii

Obiectul prezentei sesizérii il constituie controlul conistitutionalitaii art.25 alin.(4), lit. b), din

Legea nr. 414-XVI din 22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila

pentru pagube produse de autovehicule (in continuare Legea nr. 414-XVI din 22.12.2006), care

stabilegte: gibees] despdgubirea de asigurare va include: b) cheltuielile
de inmorméntare (cheltuielile pentru sicriu si piatrd funerard, cheltuielile de transport,
cheltuielile de imbélsdmare si cheltuielile cimitirului), probate cu documente justifieative”,

Totodats, aceastd norma legald pentru care se solicitd controlul constitutionalitatii:

1. Intrd Tn categoria actelor stabilite de art.135 alin.(1) lit.a) din Constituie.

2. Subiectul sesizarii este SRL ,SDS EKIP", care este parte In procesul de examinare a
actiunii civilexinaintate in procesul penal, avand calitatea de parat-parte civilmente
responsabild si care a declarat apel impotriva sentintei pronuntate in partea admiterii
actiunii civile fatd de SRL ,SDS EKIP".

3. Norma urmeazi a fi aplicaté la solutionarea cauzei in instanta de apel, fiind deja aplicata
de prima instantd prin admiterea actiunii fatd de SRL ,SDS EKIP”. '

4. Nu existd o hotarare anterioara a Curtii Constitutionale avand ca obiect aceleasi critici

de constitutionalitate a normei legale enuntate.
i
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie

Sintagma ,(cheltuielile pentru sicriu si piatrd funerard, cheltuielile de transport, cheltuielile de
imbélsdmare gi cheltuielile cimitirului)” din art.25 alin.(4), lit. b) din Legea nr. 414-XVI din
22.12.2006, este o ingerintd in dreptul de proprietate a SRL ,SDS EKIP” garantat de art.46
alin.(1) si art.127 alin.(1) a Constitutiei.

in acest sens, este de mentionat ¢d prin polita de asigurare nr.RCAI- 003550803 din
01.11.2017, a fost asiguratd raspunderea civild pentru pagubele cauzate de utthzatorul
autovehiculului implicat Tn accidentul rutier, care la momentul producerii era posedat de SRL
~SDS EKIP” prin intermediul angajatului sdu Scurtu lurie. Prin prisma art.3 a Legii nr. 414-XVI
din 22.12.2006, acest fapt semnificd cd din momentul producerii accidentului rutier,
rdspunderea civild a SRL 908 ,EKIP” in calitate de posesor a autovehiculului cu care s-a
cauzat prejudiciul, este preluata de asigurator si nu mai este a SRL ,SDS EKIP”.

Totodata, potrivit art.14 alin.(2) litb) a Legii nr. 414-XV! din 22.12,2008, réspunderea civild
preluatd de asigurator de la SRL ,SDS EKIP" este in limita de pan4 la 1 000 000 MDL pentru un
caz de deces, iar conform alin.(5) al aceleiasi norme legale, doar in cazul in care intinderea
prejudiciului depageste limita de 1 000 000 MDL pentru un caz de deces, rdspunderea civild
peste aceastd limitd este a SRL ,SDS EKIP”. )

Tn acelasi timp, art.25 alin.(4) lit.b) a Legii mentionatd supra, stabileste c& in caz de deces
despdgubirea de asigurare va include inclusiv cheltuielile de inmormantare, dar imediat dupa
aceasta sintagma cu titlu general, sunt enumerate th paranteze doar anumite ttpurl de cheltuieli
de Tnmormantare —,(cheltuielile pentru sicriu si piatrd funerard, cheltuielile de transport.
cheltuielile de imbalsdmare &i cheltuielile cimitirului)”.

Prima instan{a care a pronuntat sentinfa din 28.10.2020 in partea privind admiterea actiunii fata
de SRL ,SDS EKIP", a motivat necesitatea achitarii de catre SRL ,SDS EKIP” a celorlalte
prejudicii legate de inmormantare ce nu sunt enumerate in mod direct in sintagma surpa din
art.25, alin.(4), lit. b) a Legii nr. 414-XV1 din 22.12.2006, fiind invocat ¢& potrivit normei legale
date, doar aceste tipuri exhaustive de cheltuieli pentru inmormantare pot fi acoperite de
asiguratorul CA ,Kiassika Asigurari” SA, iar restul cheltuiglilor de mmormantare urmeaza a fi
acoperite de posesorul autovehiculului SRL ,SDS EKIP”.

Respectiv, desi prin art.14 alin.(2) lit.b) a Legii nr. 414-XVI din 22,12.2006 raspunderea civiia
preluata de asigurator de la SRL ,SDS EKIP” este in limita de pana la 1 000 000 MDL pentru un
caz de deces, prin actiunea sintagmei ,(cheltuielile pentru sicriu si piatré funerard, cheltuielile
de transport, cheltuielile de imbélsdmare si cheltuielile cimitirului)” stabilita de art.25, alin.(4), lit.
b) din Legea nr. 414-XVi din 22.12.2008, se pune in sarcina SRL ,,SDS EKI” obligatia de a
achita celelalte cheltuieli de inmormaéntare ce nu sunt enumerate expres in textul din aceasta
norma legald, existand respectiv o ingerin{d in dreptul de proprletate a SRL ,SDS EKIP”
garantat de art.46 alin.(1) si art. 127 alin.(1) a Constitutiei. ~.
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E. Argumentarea pretinsei incdlcdri a unuia sau a mai multor drepturi garantate
de Constitutie

Avand In vedere existenta unei ingerinfe Th dreptul de proprietate a SRL ,SDS EKIP” prin
sintagma ,(cheltuielile pentru sicriu si piatrd funerard, cheltuielile de fransport, cheltuielile de
imbéaisdmare §i cheltuielile cimitirului)” din art.25 alin.(4), fit. b) din Legea nr. 414-XVI din
22.12.2008, este de mentionat c& aceastd ingerin{d nu corespunde exigentelor stabilite de
art.54 alin.(2) din Constitufie, aplicat in conexiune cu art.23 din Constitutie.

I. Dacd ingerinta este ,prevézuta de lege”

Aga cum prevede prima tezd a articolului 54 alin.(2) din Constitutie, exercitiul drepturilor si
libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor ,prevazute de lege”. Principiul legalitatii
presupune indeplinirea standardului calitatii prevederilor legale aplicabile (HCC nr.16 din 4 iunie
2018, § 44, HCC nr.9 din 8 aprilie 2019, § 40; HCC nr.16 din 9 iunie 2020, § 48; HCC nr.21 din
4 august 2020, § 46). Calitatea legii constituie o condifie vitald pentru mentinerea securitaji
raporturilor juridice $i ordonarea eficientd a relatiilor sociale (a se vedea HCC nr.21 din 22 iulie
2016, § 55). Normele legale pe care se bazeazd o ingerintd trebuie s& fie suficient de
accesibile, precise §i previzibile in aplicarea lor (Beyeler v. ltalia [MC], 5 ianuarie 2000, §§ 109-
110; HCC nr.16 din 4 iunie 2018, § 44; HCC nr.9 din 8 aprilie 2019, § 40). 4

Conditia accesibilitatii presupune ca textele de lege sd poata fi cunoscute de catre destinatari.
In special, accesibilitatea legii presupune publicarea ei, in conformitate cu prevederile articolului
76 din Constitutie, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Orice persoana trebuie s& poata s3
dispuna de informatii privind normele juridice aplicabile Intr-un caz concret (Khlyustov v. Rusia,
11 iulie 2013, § 68).

In prezentul caz, norma contestats este accesibild destinatarilor, decarece Legea nr. 414-XVI
din 22.12.2006 a fost publicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.32-35 din
09.03.2007 si republicata in nr.44-48 din 26.02.2016.

La randul ei, conditia previzibilitatii legii este indeplinita atunci cand ii permite persoanei - in caz
de necesitate, cu o asistentd juridicd adecvatd ~ sd prevadd, intr-o masurd rezonabild in
circumstantele cauzei, consecintele pe care le poate avea o anumitd conduitd (GesturJonsson
si Ragnar Halldér Hall v. Islanda, 30 octombrie 2018, § 88; Berardi gi Mularoni v. San Marino,
10 ianuarie 2019, § 40). In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a stabilit c¢3, pentru a
exclude orice echivoc, textul legisiativ trebuie sa fie formulat in mod clar gi inteligibil, fara
dificultati de ordin sintactic si pasaje obscure (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr.6 din 10
martie 2020, § 69; HCC nr.18 din 30 iunie 2020, § 79; DCC nr.3 din 16 ianuarie 2020, § 25).

In prezentul caz, norma contestatd este clard si previzibild, fiind stabilitd sensul aplicarii ei
inclusiv si prin pct.62 a Hotdrarii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.11 din 16.12.2013 cu
privire la aplicarea de-catre instanfele judecatoresti a legislatiei in domeniul asigurarilor
obligatorii i facultative a transportului auto, care a retinut ca: ,62. La judecarea cauzelor ce [in
de incasarea despégubirii de asigurare In caz de deces a pdrtii vatdmate, in rezultatul unui
accident rutier, se va avea in vedere ¢d despdgubirea de asigurare la a cdrei achitare va fi
obligat asiguratorul va include cheltuielile de deces prevézute exhaustiv in art.25 alin.(4) din
Legea nr.414-XV! si art. 1419 Cod civil. Celelalte cheltuieli legate de deces (cheltuielile legate
de serviciile rituale $i bisericegti, de procurarea imbrdcdmintei, {inind cont de statutul social af




8|11

defunctului si de obiceiurile locale), conform art. 1419 alin.(4) Cod civil, se vor repara de catre
partea vinovata de producerea accidentului rutier”.

Respectiv, din considerentele mentionate supra, ingerini;a"'analizaté este ,prevazuta de lege” In
sensul art.52 alin.(2) din Constitutie.

Il. Dacd ingerinta are unul sau mai multe scopuri legitime A

Potrivit articolului 54 alin.(2) din Constitutie, ingerintele ntr-un drept fundamental trebuie sa
urmareascd realizarea unuia sau mai multor din urmatoarele scopuri legitime: ,protectia
securitétii nationale, asigurarea bunéstdrii economice a tarii, asigurarea ordinii publice, in
vederea prevenitii tutburdrilor Tn masd si infractiunifor, protectia drepturilor, libertatilor i
demnitétii altor persoane, impiedicarea divulgérii informafiilor confidentiale si garantarea
autoritatii si impartialitati justitiei”.

In prezentul caz, ingerinta stabilitd nu urmareste unul sau mai multe scopuri previzute de art.54
alin.(2) din Constitutie.

Astfel, este greu de imaginat care ar fi scopul legitim al ingerintei ca doar anumite tipuri de

TN

cheltuieli de inmormantare sa fie preluate de asigurator pentru réspunderea civild si anume

J{(cheltuielile pentru sicriu §i piatrd funerard, cheltuielile de transport, cheltuielils*de imbalsémare
si cheltuielife cimitirului)”, iar celelalte cheltuieli de inmormantare sa fie puse pe seama SRL
,SDS EKIP" in calitatea sa de posesor al autovehiculului, desi limita rdspunderii asiguratorului

pentru un caz de deces este de pana ta 1 000 000 MDL..

Dacé .am fincerca sd prepunem ca ingerinta este stabilitd pentru protejarea drepturilor altor
persoane, adicd a companiei de asigurare, in acest caz ingerinta nu poate fi justificata,
deoarece art.14 alin.(2) litb) a Legii nr.414-XVI din 22.12.2006 stabileste expresiss verbis ca
asiguratorul raspunde pentru fiecare persoand pagubitd in caz de vatamaéri corporale sau
deces, in limita sumei de p4na la 1 000 000 MDL. Tn acelasi timp, conform alin.(5) al aceluiasi
articol, doar in cazul in care intinderea prejudiciului depaseste limitele raspunderii stabilite la
alin.(2), adica peste suma de 1 000 000 MDL, rdspunde pentru prejudiciul cauzat peste aceasta
limita persoana raspunzatoare de producerea accidentului.

Astfel, ingerinta impus3 de norma contestatd, prin excluderea din despagubirea acordata de
asigurdtor a altor cheltuieli de nmorméntare (care in prezentul caz sunt cheltuielile de
fnmormantare suportate pentru procurarea a 2 coroane, luméanari, plapuma necesara in sicriu,
organizarea mesei de pomenire, produse alimentare necesare organizérii mesei de pomenire,
in sum3 totald de 12 348,12 MDL), nu are si nici nu poate avea un scop legitim pentru
asiguritor, ce are limita de rispundere pentru fiecare caz de deces in suma ce péna la 1
000 000 MDL.

Este foarte important de mentionat ca inexistenfa unui scop legitim pentru stabilirea unei
asemenea ingerinte este confirmatd si de situatia ca legislatia altor state, inclusiv si din
vecinitatea Republicii Moldova, nu stabilesc o astfsl de ingerintd. In acest sens, in state
precum Romdnia, Cehia, Slovacia, Lituania, Rusia, Ucraina, nu existd o Ingerinta in limitarea
tipului de cheltuieli suportate la inmormantare, care sunt preluate de asigurator pentru
raspunderea civild a posesorului autovehiculului vinovat de producerea pagubei (studiul
comparat a legislatiei este anexat la prezenta sesizare). Astfel, legislatia acestor state stabileste
¢4 asiguratorul ce a preluat raspunderea posesorului autovehiculului vinovat de producerea
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pagubei, acorda despagubiri pentru prejudiciul cauzat prin decesul persoanei, firi a stabili o
limitare a tipului de cheltuieli de inmormdntare ce sunt preluate de asigurator, fiind stabilitd
doar limita maxim& de bani pentru despagubire referitor la toate riscurile asigurate, sau fiind
stabilitd limita maxima in bani pentru rdspundere in mod special in cazurile de vitamare a
integritatii corporale si deces. In nici intr-un Stat din cele enumerate supra, nu existd fnsd o
limitare a tipului de cheltuieli suportate la inmorméntare ce sunt preluate de asigurator
pentru raspunderea civild a posesorului de autovehicul. Prin urmare, in cazul existentei unui
scop legitim pentru aceasta ingerintd, ea urma sé fie implementata cel putin in unele din statele
enumerate mai sus. : -

In conditiile Tn care ingerinta nu are niciun scop legitim, nu mai are a fi analizate célelalte
exigente ale art.54 alin.(2) din Constitufie ce urmeaz4 a fi Intrunite de orice ingerintd intr-un
drept fundamental.

In concluzia tuturor argu:ﬁentelor mai sus expuse, ingerinta stabilitd de art.25 alin.(4), fit. b) a'

Legii nr. 414-XV! din 22.12.2006 nu corespunde imperativelor stabilite de art.46 si 127 din
Constitutie, aplicate in conexiune cu art.54 alin.(2) din Constitutie.

o
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F. Lista documentelor relevante (daca este cazul)

1. Prevederi relevante din Legea nr. 414-XVI din 22.12.2006 cu privire |a asigurarea obligatorie
de raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule (anexate la prezenta sesizare).

2. Studiu de drept comparat a legislatiei din Romania, Cehia, Slovacia, Lituania, Rusia si
Ucraina (anexat la prezenta sesizare).

ST
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G. Declaratia si semnétura autorului sesizérii

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazé in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

mun. Chisindu

11 ianuarie 2020

¢

Reprezentantul SRL ,SDS EKIP”,
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Avocatul Vasile TARNOVSCHI
(in temeiul mandatului prezent la do
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Administratoruf SRL ,,SDS EKIP”,
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I. Prevederi relevante din Legea nr. 414-XVI din 22.12.2006 cu privire la asigurarea

obligatorie de rdspundere civild pentru paqube produse de autovehicule (MO: nr.44-48 art.85
din 26.02.2016; Republicat in MO nr.32-35 art.112 din 09.03.2007):

Articolul 2. Notiuni principale ‘ .

“In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

accident de autovehicul — eveniment neprevazut, Intimplator provocat de unul sau mai muite
autovehicule, care cauzeaza prejudicii unor persoane si care poate da nastere unor pretentii de
- despégubire;

asigurare obligatorie de rdspundere civild pentru pagube produse de autovehicule (in
continuare — asigurare obligatorie de raspundere civild auto) ~ contract de asigurare, probat prin
polita de asigurare RCA si/sau certificatul de asigurare "Carte Verde", prin care un aslgurétor
licentiat, in conditiile prezentei legi, s& practice asigurare obligatorie de réspundere civild auto se
obliga, in baza unei prime pldtite de asigurat, sd despdgubeascé prejudiciile cauzate prin
accldent de autovehicul in perioada de valabilitate a contractului de asigurare;

asigurat — proprietarul sau utilizatorul unui autovehicul a carui rdspundere civilé este preluata
contractual de un asigurator, In baza contractului de asigurare obligatorie de r&spundere civil&
auto, valabit pentru prejudicille produse terelor persoane din accidente de autovehicule;

[...]

utilizator — persoana care poseda/foloseste autovehiculul, inclusiv in temeiul unui contract de
locatiune, contract de leasing sau al unor alte titluri prevazute de legislatie, alte persoane care
conduc autovehiculul cu sau fard consimtamintul proprietarului; In cadrul instruirii la cursurile de
sofer, se considera utilizator persoana care efectueaza instruirea in conducerea autovehiculului;

[...]".

Articolul 3. Obiectul asigurdrii obligatorii de rédspundere civila auto

,Obiect al asigurérii obligatorii de raspundere civild auto il constituie rdspunderea civild a
proprietarului si/sau utitizatorului de autovehicul pentru orice pagubd sau védtadmare corporaléd
produsd prin accident de autovehicul in limitele teritoriale de acoperire ale asigurarii”.

Artlcolul 14. Limitele raspunderii asiguratorului

“(1) Despagubirea de asigurare va fi stabilitd si achitata in limitele rdspunderii asiguratorului.

(2) Limitele rdspunderii asiguratorului sint:

a) de 1000000 de lei — la avarierea sau distrugerea de bunuri, indiferent de numarui
persoanelor pagubite intr-un accident;

b) de 1000000 de lei — pentru fiecare persoana pagubita in caz de vatamari corporale_sau
deces, dar nu mai mult de 5000000 de lei, indiferent de numérul persoanelor pagubite ntr-un
accident;

(]

(5) In cazul in care intinderea prejudiciuiui depageste limitele rdspunderii stabilite la
alin.(2), pagubitul are dreptul, in conformitate cu legislatia civilé In vigoare, sé Intenteze persoanei
raspunzitoare de producerea accidentului o actiune de recuperare a sumel care depédseste
aceste limite.

[.]

Articolul 25. Stabilirea despdgubirilor in cazul vatdmarii corporale

St A O




A I+

Tl

(3) In caz de deces al tertei persoane, despégublrea de asigurare se stabileste prin acordul
dintre succesorii persoanei pagubite sau reprezentantul ei legal si asigurator,

(4) In cazul previzut la alin.{3), despégubirea de asigurare va include:

a) partea din salariu pierdutd de persoanele care s-au aflat la intretinerea defunctului sau
care aveau dreptul la pensie de intrefinere din partea lui minus indemnizatjile primite din fondurile
bugetului asigurérilor sociale de stat;

b) cheltuielile de inmorméntare (cheltulelile pentru sicriu gi piatra funerara, chelturelﬂe ‘
de transport, cheltulelile de imbélsamare i cheltuielile cimitirului), probate cu documente
justificative;

c) cheltuielile de transport al defunctului din localitatea in care a avut loc decesul pind in
localitatea in care a avut loc inmorméntarea, probate cu documente justificative.,

(5) Dacéd documentele justificative prevézute la alin.(4) nu se prezintd, despagubirea se
efectueazd la preturile minime pentru servicii similare prestate de birourile de pompe funebre din "~
localitatea tn care a avut loc Inmormantarea”.

2. Studiu de drept comparat a legislatiei din Roméania, Cehia, Slovécla Lituania

Rusia sl Ucraina:

in legislatia tuturor statelor analizate, in special Romania, Cehia, Slovacia, Lituania, Rusia, Ucraina,
nu este stabilitd nicio limitare a tipului de cheltuieli suportate la inmormantare.ce urmeaza a fi
despagubite de catre asigurator in locul posesorului autovehiculului vinovat de accidentul rutier,
fiind stahilitd doar limita maxima de bani pentru despagubire referitor la toate riscurile asigurate,
sau fiind stabilitd limita maxim& n bani pentru raspundere in mod special pentru cazurile de
vitamare a integritatii corporale si deces.

Astfel, in Roménia L.egea nr.132 din 31.05.2017 privind asigurarea obligatorie de r&spundere civild
auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule $i tramvaie, stabileste preluarea de
catre asigurator a raspunderii civile la survenirea tuturor riscurilor de asigurare, inclusiv in cazul
vitamarii corporale sau decesului oamenilor, flind stabilitd o limitd maximé de despégubire in
marime de EUR 6.070.000 si nefiind stabilita nicio limitare a tipului de cheltuieli suportate la
inmorméntare ce sunt preluate de asigurdtor pentru rdspunderea civild a posesorului de
autovehicul. In acest sens, art.6 si art.11 a Legii nr.132 din 31.05.2017 stabileste:

,Articolul 6 Contractul RCA

L.

(4) Limitele minime de rdspundere acoperite prin asigurarea RCA conform reglementérilor Uniunii
Europene sunt urmétoarele:

a) pentru prejudicii materiale produse in unul $i acelasi accident, indiferent de numarul persoanelor
prejudiciate, limita de despagubire se stabileste, pentru accidente, la un. nivel de 1.220.000 euro,
echivalent in lei la cursul de schimb al piefei valutare la data producerii accidentului, comunicat de
Banca Nationald a Roméniel; -

b) pentru vétimdri corporale i decese, inclusiv pentru prejudicii féra caracter patrimonial
produse in unul $i acelasi accident, indiferent de numdrul persoanelor prejudiciate, limita de




despdgubire se stabilegte, pentru accidente, la un nivel de 6.070.000 euro, echivalent in lei la
cursul de schimb al pietei valutare la data producerii accidentului, comunicat de Banca Nationald a
Romapniei. ’

[..]
Articolul 11 Riscurile acoperite

(1) Asigurdtorul RCA are obligatia de a despdgubi partea prejudiciatd pentru prejudiciile ;qQ;/edite .
suferite in urma accidentului produs prin intermediul vehiculului asigurat.,

(2) Fard a se depdsi fimitele de rdspundere prevdzute in contractul RCA, In conformitate cu
prevederile arl. 6 alin. (4) si (5) §i in condifiile in care evenimentul asigurat s-a produs in perioada
de valabilitate a contractului RCA, asigurdtorul RCA acordd despdgubiri in bani
pentru:a) vitimaéri corporale sau deces, inclusiv pentru prejudicii féri caracter patrimoniaf”.

in Cehia, Legea nr. 168/1999 cu privire la asigurarea de rispundere civild auto, stabileste
acordarea generala de desp&gubiri pentru survenirea tuturor riscurilor de asigurare, inclusiv in
cazul vatdmarii corporale sau decesului, fiind stabilitd o limita maxim& de despagubire in marime
de CZK 35 000 000 pentru fiecare caz de vatamare corporald sau de deces, nefiind stabilita nicio
limitare a tipului de cheltuieli suportate la inmormantare ce sunt preluate de asigurstor pentru
raspunderea civil§ a posesorului de autovehicul. In acest sens, prevederile relevante ale § 35i §6
din Legea No.168/1999 stabilesc dupa cum urmeaz:
“Asigurarea de raspundere
§3
Contractul de asigurare
(3) In sensul prezentului act, limita compensafiei de asigurare inseamnd limita superioard a
despdgubirnii de cétre asigurétor la un singur eveniment de pierdere. Enumerat in conformitate cu
alin. (4), limitele compensatiei se stabilesc separat in contractul de asigurare. -
(4) Limita despdagubirii asigurdril este de cel putin:
[.d =
b. pentru prejudiciul cauzat conform art. 6 alin. (2) litera (a), 35 000 000 CZK pentru fiecare
persoand vatdmata sau deces.
c. penfru prejudiciul cauzat conform art. 6 alin. (2) literele (b) si (c), 18 000 000 CZK, indiferent de
numérul de parfi vdtdmate; in cazul in care suma totald a daunelor mai muftor pérfi vatdmate
depéseste limita despégubirilor de asigurare incluse in contractul de asigurare, despégubirea de
asigurare acordatd fiecéreia dintre ele se reduce proporfional cu aceasts limitd la suma totald a
daunelor de cétre toate périle vatdmate. '
[.1] :
Obiectul asigurdrii de raspundere clvild
§6
(1) Asigurarea de raspundere civild se aplicé fiecdrel persoane, care este raspunzatoare pentru
daunele cauzate de exploatarea unui vehicul specificat intr-un contract de asigurare.
(2) Cu exceptia cazului in care prin acest act se prevede altfel, asiguratul are dreptul ca
asiguratorul s& stabileascd, In numele sdu in mdsura si cuantumul conform prevederii legale
speciale nr.15), pentru toate pretentiile inaintate si dovedite de partea vétamata
{1
b. pentru vatamarl corporale sau deces.

[...1"




fn Slovacia, Legea nr. 381/2001 din 4 septembrie 2001 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild auto, stabileste acordarea generald de despagubiri pentru survenirea tuturor
riscurilor de aslgurare, inclusiv in cazul vatdmarii corporale sau decesului, fiind stabilitd o limita
maxima de despagubire in marime de EUR 5,240,000 pentru fiecare caz de vatdmare corporald
sau de deces, nefiind stabilita nicio limitare a tipului de cheltuieli suportate la inmorméantare
ce sunt preluate de asigurdtor pentru raspunderea civild a posesorului de autovehicul. In acest
sens, prevederile relevante ale Art.4 gi Art.7 a Legii nr. 381/2001din 4 septembrie 2001-stabilesc
dupd cum urmeaza:
ul o]
Obiectul asigurdrii raspunderii

_ k3 Sectiunea 4
(1) Asigurarea de raspundere civilé acoperéa orice persoand responsabild pentru prejudiciul cauzat
de exploatarea autovehiculului specificat in contractul de asigurare.
(2) Asiguratul are dreptul, pe baza asigurdrii de réspundere civild, sé& pretindd ca asiguratorul ar
trebui s& pldteasca pérfii vatamate In numele séu orice cerere justificatd de despédgubire, cum sunt:

(a) prejudiciu cauzat prin vitimare sau deces.

(b) prejudiciul cauzat de deteriorarea, distrugerea, furtul sau pierderea bunurilor;

(c) costuri rezonabile suportate Tn legéturd cu reprezentarea legald in apllca"rea

drepturile prevazute la literele (a), (b} si (d) In cazul in care asigurédtorul nu a a indeplinit
obligatiile prevézute la secfiunea 11 alineatul (6) litera (a) sau (b) sau asiguratorul a refuzat ilegal
s& efectueze despéigubirea sau asiguratorul a redus ilegal despégubirea oferits;

(d) pierderea profitului.
[oond

Limitele asigurdrii raspunderii
Sectiunea 7

(1) O limitd a cererii de asigurare inseamnad cea mai mare sumd de despégubire platitd de un
asigurdtor pentru un singur eveniment asigurat. Limitele cererii de asigurare trebuie stabilite in
contractul de asigurare.
(2) Cu excepfia cazului in care se defineste altfel in prezenta lege, limita cererii de asigurare de la
aparitia evenimentului asigurat trebuie sa fie de cel pufin:

(a) 5.240.000 EUR pentru daune in conformitate cu secflunea 4 alineatul (2) litera (a) si

costurile in conformitate cu sectiunea 4 alineatul (3), indiferent de numdarul

persoanelor ranite sau decese;

(b) 1.050.000 EUR pentru daune in conformitate cu secfiunea 4 alineatul (2) literele (b) - (d),

indiferent de numaérul de pérti vdtdmate.

[...JI

in Lituania, Legea cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild auto (in vigoare din
01.05.2004), stabileste acordarea generaléd de despagubiri pentru survenirea tuturor riscurifor de
asigurare, inclusiv costurile suportate la inmorméantarea persoanei decedate Tn accidentul rutier,
f4r3 a fi limitate tipurile de cheltuieli suportate la inmormaéntare, fiind stabilit totodats ca cheltuielile
" de tnmormantare se calculeazd in suma de nu mai putin de 8 salarii lunare minime, iar daca ele
sunt mai mari de aceastd limitd, sumele suportate sunt despagubite in baza documentelor
" prezentate. in acest sens, prevederile relevante ale Art.15, Art.19 si Art.23 a Legil mentionate
surpa, stabilesc dupd cum urmeaza; i
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Sectfiunea 15, Limita rdspunderii as:gurétorulu; i

(1) La stabt!irea unui eveniment asigurabil, un asigurétor care a asigurat rdspunderea civild a -

proprietarului unui autovehicul care a cauzat prefudiciul sau Biroul asigurédtorilor auto (dacd

indemnizatia de asigurare se pléteste din Fondul de garantie) va acoperi pierderile fard a depdsi

limita raspunderii asiguratorului:

1) pentru despdgubirea prefudiciilor personale - pdnd la 5 000 000 de euro, Indiferent de :

numdrul persoanelor vitdmate; 5

2) pentru despdgubirea pierderii de propriefate - pand la 1 000 000 de euro, indiferent de numérul

de terfi.

(2) O ter{d persoand are dreptul s& solicite pierderi care nu sunt compensate in conformitate cu ;

. prezenta lege sau care depésesc limita de rdaspundere a asigurdtorufui in conformitate cu ;

procedurile prevdzute de legi i reglementani, ’

[.]

Sectiunea 19. Prejudiciul cauzat unel persoane
(1) Prejudiciul material cauzat unei persoane intr-un accident rutier sunt pierderile suferite de o
persoand pagubitd datonita:
1) tratamentului medical;
2) incapacitate temporaré de muncé,
3) pierderii capacitatii de muncé;
4) decesuluf.

[..]
[.]

(4) O persoand fizicd care s-a angajat s& organizeze o inmorméntare $i a prezentat originalul unui
certificat de deces, precum sl a prezentat documente care confirmd faptul inmorméntarii, are
dreptul de a primi despagubirl pentru pierderile suferite la inmorméntarea persoanei.

(5) Cheltuielile pentru inmorméntare se calculeazd in cuantum de cel putin opt salarli lunare
minime. In cazul in care valoarea reald a cheltuieliior de Inmorméntare este mal mare, se
calculeazd cheltuielile rezonabile efectiv achitate si documentate.

[0

For

Secfiunea 23. Prejudiciul cauzat in urma decesului persoanei vitimate

In Rusia, Legea federald Ne 40-03 din 25.04.2002, stabileste acordarea de compensatii pentru
costurile suportate la Tnmormantarea persoanei decedate in accidentul rutier, fara a fi limitat tipul %
de cheltuieli suportate la inmormantare ce sunt preluate de asigurator pentru réspunderea civild .
a posesorului de autovehicul, fiind stabilita totodata limita maxima de pané la 25 000 RUB pentru

cheltuielile de inmormantare ce urmeazi a fi compensate. In acest sens, Art.12 a Legii Ne 40-03

din 25.04.2002 stabileste dupa cum urmeaza:
ol '
Articolul 12, Procedura de acordare a despdgubirilor de asigurare pentru prejudiciul cauzat =
pdrtii pdgubite

7. Mdnmea despagubirii de asigurare pentru decesul victimei este:

475 de mii de ruble - beneficiarilor specificafi la punctul 6 al acestui articol;




Vv -

.nu mai mult de 25 de mii de ruble pentru rambursarea cheltuielifor de inmorméntare -
persoanelor care au suportat astfel de cheltuieli, [...]".

n Ucraina, Art.27 a Legii Ne 1961-IV din 1 iulie 2004 privind asigurarea obligatorie a réspunderii
civile a proprietarilor de vehicule terestre, stabilegte c& asiguratorul achitd despagubirea pentru
cheltuielile de Tnmormaéntare si pentru piatra funerard, fara a limita tipul de cheltuieli pentru
inmormantare, ce sunt preluate de asigurdtor pentru raspunderea civild a posesorului de
autovehicul, stabilind Th acelasi timp limita valoricd a cheltuleliior in acest scop de pané la 12 salarii
minime stabilite de lege. In acest sens, Art.27 a Legii date stabileste dups cum urmeaza: =~
wlev] .
Articolul 27. Prejudiciul in legéturé cu moartea victimei Lo
[] o
27.4. Asigurétorul (MTCEV) va rambursa persoanei care a suportat cheltuielile pentru
inmorméantare I pentru construirea pietrei funerare, sub rezerva fumizarii documentelor care
confirmd aceste chelfuieli asiguratorului (MTCBY) si a prezentdrii certificatului de deces in original.
Valoarea totald a unei astfel de despdgubiri pentru un decedat nu poate depdsi 12 salaril

minime [unare stabilite de lege in ziua survenini even/menﬁilw asigurat.
[.T




Dosar nr. 12-143/2020
n. ¢. 1-19000970-06-1a-27112020

INCHEIERE
08 februarie 2021 ' mun. Comrat

Colegiul judiciar al Curtii de Apel Comrat
in componenta:

presedintele sedintei, judec#itorul Colev Grigor

judecatorii : Starciuc Stefan si Curdov Afanasi
grefier Jeleva Elena '

cu participarea:

procurorului Sirbu Lilia

aparitorului inculpatului, avocatul Barba Tudor

inculpatului : Scurtu lurie

examindnd cererea avocatului Tarnovschi Vasile in interesele partii vétimate
SRL ,SDS EKIP” cu privire la solufionarea cazurilor de excepfie a
neconstitutionalittii, In legfturd cu examinarea cauzei penale In privinta lui Scurtu
Iurie Feodor Invinuit in comiterea infractiunii previizutd de art, 264 alin, (3) lit. b) Cod

penal,
CONSTATA:

Pe rolul Curtii de Apel Comrat se afld cauza penald in privinta lui Scurtu Iurie
. Feodor nvinuit In comiterea infractiunii previzutd de art. 264 alin. (3) lit. b) Cod
penal, penru examinarea apelurilor inaintat de procurorul in Procuratura r-lui Leova
Cernenchi Oleg, pérfii vitdmate Vilcu Mariana, inculpatului Scurtu lurie Feodor,
pirtii vitimate SRL ,,SDS EKIP” impotriva sentintei judecitoriei Cimiglia sediul
Leova din 28 octombrie 2020,

La data de 12 ianuarie 2021, aparatorul partii vitimate SRL ,,SDS EKIP”,
avocatul Tarnovschi Vasile a depus cerere cu privire la expedierea la Curtea
Constitutional¥ a Republicii Moldova a sesizarii acesteia In privinta chestiunii .
controlului constitutionalittii- dispozitiei art. 25 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 414-XVI
din.22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru
pagube produse de autovehicule: ... despagubirea de asigurare va include: b)
cheltuielile de inmormantare (cheltuielile pentru sicriu §i piatrd funerard, cheltuielile
de transport, cheltuielile de fmbalsamare si chelwielile cimitirului), probate cu
documente justificative” in leg#turd cu examinarea cauzei penale in privinfa lui Scurtu
Turie Feodor, invinuit in comiterea infractiunii, previzut de art. 264 alin. (3) lit. b) Cod penal.
(£.4.216-236, Vol. II) ‘ :
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In sedinfa de judecatd a instangei de apel, procurorul Sirbu Lilia nu a obicctat
impotriva admiterii cererii depuse de citre apidrare privind expedierea la Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova a sesizirii cu privice la recunoasterea
neconstitutionalitifii a prevederilor art. 25 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 414-XVI din 22
decembrie 2006. | |

In sedinta de judecatﬁva instantei de apel, reprezentantul inculpatului Scurtu Iurie
Feodor, avocatul Barbd Tudor a declarat cd nu poate obiecta ceva impotriva cererii cu
pr1v1re la neconstitutionalitate pAnd nu se va expune organul competent.

In sedinta de judecati a instangei de apel, inculpatului Scurtu Turie F eodor a
declarat cé sustine cele mentionate de avocatul siu.

Examindnd cererea avocatului Tarnovschi Vasile in interesele SRL ,SDS
EKIP” privind expedierea la Curtea Constitufionald a Republicii Moldova a
sesizdrii cu privire la caz de exceptie a neconstitutionalititii, ascultind opinia
participantilor la proces, Colegiul judiciar considerd cererea depusi ca intemeiati
§i pasibild admiterii din urmdtoarele considerente.

Din continutul cererii privind solutionarea cazurilor de exceptie a
neconstitutionalitatii rezultd, cd avocatul Tarnovschi Vasile solicit3 a sesiza in privinta
controlului constituionalitdfii dispozitiei art, 25 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 414-XVI
din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de rispundere civild pentru
pagube produse de autovehicule: ,,... despdgubirea de asigurare va include: b)
cheltuielile de inmormdntare (cheltuielile pentru sicriu si piatrd funerard, cheltuielile
de transport, cheltuielile de imbdisdmare si cheltuielile cimitirului), probate cu

“documente justificative”.

Concomitent Colegiul constats, ¢ aparitorul partii vitimate SRL ,,SDS EKIP”,
avocatul Tarnovschi Vasile considerd, cd dispozitia att. 25 alin. (4) lit. b) din Legea
nr, 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de rispundere
civild pentru pagube produse de autovehicule, intrd in categoria actelor stabilite de art.
135 alin. (1) lit. &) din Constitutie. ‘

Potrivit art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, Curtea Constitutionald exercitd,
la sesizare, controlul constitutionalititii legilor §i hotdrdrilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdrdrilor §i ordonangelor
Guvernului, precum si a tratatelor internafionale la care Republzca Moldova este
parte.

Totodatd, Colegiul judiciar fine s indice c&, Curtea Constitutionald in Hotdrarea
sa cunr. 2 dih 09 februarie 2016 ,,Pentru interpretarea art. 135 alin. (1) litere a) sig)
din Constitutia Republicii Moldova” a notat, ci judecitorul nu-gi expune opinia in
privinta temeiniciei sesiziirii sau constitutionalititii prevederilor contestate, ci se

- limiteazd doar de verificarea respectirii urmatoarelor cerinte:

1) obiectul exceptiei intrd in categorla actelor, cuprinse la articolul 135 alln
(1) lit. a) din Constitutie;




RM a interpeldrii acestuia privind constitutionalitatea prevederilor art. 25 alin. (4) lit.
b) din Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie
de raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule.
in baza celor expuse, conducéndu-se de art. art. 7, 342 Cod de proceduri penal,
Colegiul judiciar "
DISPUNE:

Se admite cererea avocatului Tarnovschi Vasile in interesele partii vitimate
SRL. ,,SDS EKIP” cu privire la solutionarea cazurilor de exceptie a
neconstitutionalitatii,. ‘

Se sesizeazd Curtea Constitutionald in privinta controlului constitutionalititii
dispozitiei art. 25 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu
privire la asigurarea obligatorie de rispundere civili pentru pagube produse de
autovehicule: ,,... despdgubirea de asigurare va include: b) cheltuielile de
inmorméntare (cheltuielile pentru sicriu si piatrd funerard, cheltuielile de transport,
cheltuielile de Imbélsdmare §i cheltuielile cimitirului), probate cu documente
justificative”,

Incheierea nu se supune nici unei céi de atac.
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