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1I. OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta se solicitd interpretarea oficials a articolelor 77 si 86 in coroborare

cu articolele 2, 6, 96 si 101 din Constitutia Republicii Moldova sub urmatoarele
aspecte:

- Care este locul si rolul sefului statului 1n sistemul autoritdtilor publice, in lumina
ultimelor evolutii constitutionale, tinind cont de forma si regimul de guvernare
a Republicii Moldova, in special in contextul necesitatii asigurarii separatiei
puterilor in stat?

- Acorda oare statutul de sef de stat prevazut de art. 77 din Constitutie dreptul
Presedintelui de a intreprinde orice actiuni, din proprie vointd, inclusiv n
domeniul politicii externe, fard a tine cont de vointa Parlamentului si raporturile
deja stabilite de organul reprezentativ suprem al poporului, precum si fard a tine
cont de raportul si competentele puterii executive?

-Poate seful statului s inlocuiasca Guvernul si Prim-ministrul in competentele
sale de realizare a politicii externe a statului si control asupra executdrii actelor
internationale la care Republica Moldova este parte, doar din motivul ca poate
reprezenta statul fard depline puteri?

- Este obligat seful statului sa tind cont de prevederile constitutionale/legale ce tin
de exercitarea atributiilor politicii externe care sunt clar definite in Constitutie
si legislatia in vigoare prin neadmiterea de a substitui Prim-ministrul?



. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care © exercitd in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o alta formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crimd impotriva poporului.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
in Republica Moldova puterea legislativd, executiva si judecdtoreasca sint separate s
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiel.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

‘ Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei
va trebui precedata de o revizuire a acesteia.




Articolul 66
Atributiile de baza

Parlamentul are urmitoarele atributii de baza:

a) adoptd legi, hotdriri si motiuni;

b) declard referendumuri;

¢) interpreteazd legile si asigurd unitatea reglementarilor legislative pe intreg teritoriul
taril;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aprobd doctrina militard a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
prevazute de Constitutie;

g) ratificd, denunta, suspendi si anuleazd actiunea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic
si de alta naturd acordat unor state striine, asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile
si creditele de stat din surse strdine;

j) alege si numesgte persoane oficiale de stat, in cazurile prevdzute de lege;

k) aprobd ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiald sau generald;

m) declard starea de urgenta, de asediu si de rdzboi;

n) inifiaza cercetarea $i audierea oriciror chestiuni ce se referd la interesele societatii;

0) suspendd activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile previzute de

lege;

p) adopta acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 77
Presedintele Republicii Moldova, seful statului
(1) Presedintele Republicii Moldova este seful statului.
(2) Presedintele Republicii Moldova reprezintd statul si este garantul suveranitétii,
independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii.

Articolul 86
Atributii in domeniul politicii externe
(1) Presedintele Republicii Moldova poartd tratative si ia parte la negocieri, incheie
tratate internationale in numele Republicii Moldova si le prezintd, in modul si in termenul
stabilit prin lege, spre ratificare Parlamentului.



(2) Presedintele Republicii Moldova, la propunereca Guvernului, acrediteaza si recheamd
reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova si aprobd infiintarea, desfiintarea sau
schimbarea rangului misiunilor diplomatice.

(3) Presedintele Republicii Moldova primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale
reprezentantilor diplomatici ai altor state in Republica Moldova.

Articolul 88
Alte atributii
Presedintele Republicii Moldova indeplineste si urmatoarele atributii:

a) conferd decoratii si titluri de onoare;

b) acordd grade militare supreme previzute de lege;

¢) solutioneaza problemele cetateniei Republicii Moldova si acordd azil politic;

d) numeste in funciii publice, in conditiile prevazute de lege;

e) acorda gratiere individuald;

f) poate cere poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa asupra problemelor de interes
national;

g) acordd ranguri diplomatice; .

h) conferd grade superioare de clasificare lucratorilor din procuraturd, judecatorii si altor
categorii de functionari, in conditiile legii;

i) suspendeazd actele Guvernului, ce contravin legislatiei, pina la adoptarea hotdririi
definitive a Curtii Constitutionale;

j) exercitd si alte atributii stabilite prin lege.

GUVERNUL

Articolul 96
Rolul
(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne §i externe a statului si exercitd
conducerea generald a administragiei publice.
(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul sdu de activitate,
acceptat de Parlament.

Articolul 101
Prim-ministrul

(1) Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneazd activitatea membrilor acestuia,
respectind atributiile ce le revin.

(2) In cazul imposibilitétii Prim-ministrului de a-si exercita atributiile sau in cazul
decesului acestuia, Presedintele Republicii Moldova va desemna un alt membru al Guvernului
ca Prim-ministru interimar pind la formarea noului Guvern. Interimatul pe perioada
imposibilitatii exercitarii atributiilor inceteaza, dacid Prim-ministrul isi reia activitatea in
Guvern.

(3) In cazul demisiei Prim-ministrului, demisioneaza intregul Guvern.




CURTEA CONSTITUTIONALA
Articolul 134
Statutul
(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in

Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independenta de orice alta autoritate publicd si se supune
numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigura realizarea principiului
separdrii puterii de stat in putere legislativa, putere executivd si putere judecatoreascad si
garanteaza responsabilitatea statului fatd de cetdtean si a cetateanului fatd de stat.

Articolul 135
Atributiile
(1) Curtea Constitufionala:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotéaririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului, precum
si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitutia;

¢) se pronuntd asupra initiativelor de revizuire

a Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Pregedintelui Republicii Moldova;

f) constata circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui
Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si imposibilitatea
Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

g) rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea
Suprema de Justifie;

h) hotardste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionala isi desfagoard activitatea din initiativa subiectilor prevazuti de
Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

2. Cadrul legal pertinent.

Legea privind tratatele internationale

Articolul 7. Initierea negocierilor

(1) Propunerile cu privire la initierea negocierilor n vederea incheierii unui tratat
international se prezinta:

a) Presedintelui Republicii Moldova — in cazul tratatelor care urmeaza a fi incheiate in
numele Republicii Moldova;

b) Guvernului Republicii Moldova — in cazul celorlalte tratate.

(2) Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul Republicii Moldova adopta decizia cu
privire la initierea negocierilor. in cazul tratatelor internationale specificate la art.11 alin.(1) si



art.13 alin.(1) lit.d), adoptarea deciziei cu privire la initierea negocierilor este precedata de
consultarea Comisiei politica externa si integrare europeana a Parlamentului. in acest scop,
Comisiei i se prezintd solicitarea de aviz consultativ, insotitd de argumentarea necesitatii
incheierii tratatului international, cu specificarea eventualelor consecinte de ordin politic,
financiar-economic sau de altd naturd pe care le implica incheierea tratatului international,
proiectul acestuia in limba de stat si, dupa caz, in limba straina, avizul Ministerului Justitiei
privind compatibilitatea proiectului tratatului international cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova si cu legislatia nationald, avizele altor ministere si autoritati administrative centrale
de specialitate vizate.

(3) Propunerea cu privire la initierea negocierilor este prezentatd de catre organul
responsabil pentru incheierea tratatului, de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene si prin intermediul acestuia. Propunerea contine argumentarea necesitatii
incheierii tratatului international, cu specificarea eventualelor consecinte de ordin politic,
financiar-economic sau de altd naturd pe care le implica incheierea tratatului international,
proiectul acestuia in limba de stat si avizele ministerelor si ale altor autoritati administrative
centrale de specialitate privind oportunitatea incheierii tratatului international. Ministerul
Justitiei prezintd avizul privind compatibilitatea proiectului tratatului international cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova si cu legisiatia nationala. Organul responsabil
pentru incheierea tratatului asigura traducerea si prezentarea catre Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene a textului proiectului tratatului international in limba in care se
va negocia, in scopul transmiterii acestuia partenerului de negocieri. Organul responsabil
pentru incheierea tratatului este responsabil de exactitatea traducerii proiectului tratatului
international.

(4) Initierea negocierii unui tratat international se efectueaza prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, in baza decretului
Presedintelui Republicii Moldova sau a hotaririi Guvernului Republicii Moldova.

Articolul 8. Delegatiile pentru negociere

(1) Negocierea unui tratat international, cu exceptia tratatelor specificate la art.13 al
prezentei legi, se efectueaza de catre delegatiile oficiale, desemnate si Imputernicite in acest
scop prin decret al Presedintelui Republicii Moldova sau prin hotarire a Guvernului Republicii
Moldova.

(2) Organul responsabil pentru incheierea tratatului international asigura, in strinsa
cooperare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integréarii Europene al Republicii Moldova,
participarea la pregatirea si negocierea tratatului a specialigtiior de calificare
corespunzatoare, in particular, in domeniul dreptului tratatelor.

Articolul 8'. Aprobarea semnarii

(1) Dupa finalizarea negocierilor se adopta decizia cu privire la aprobarea semnarii
tratatului international. In cazul tratatelor internationale care urmeaza a fi fncheiate in numele
statului. decizia se adoptd prin decret al Presedintelui Republicii Moldova, iar in cazul
celorialte tratate internationale — prin hotarire de Guvern.

in cazul tratatelor internationale specificate la art. 11 alin.(1) si art.13 alin.(1) lit.d), daca
textele negociate ale acestora contin diferente de fond (diferente care tin de obiectul de
reglementare, de subiectii, drepturile si obligatiile acestora) fata de textele asupra carora au
fost initiate negocierile, semnarea tratatului international este precedatd de consultarea
Comisiei politica externd si integrare europeana a Parlamentului. In acest scop, Comisiei i se

prezintd solicitarea de aviz consultativ, insotita de documentele mentionate la alin.(2) al
prezentului articol.



(2) Propunerea cu privire la aprobarea semnarii tratatului international este prezentata
Presedintelui Republicii Moldova, in cazul tratatelor internationale care urmeaza a fi incheiate
in numele statului, sau Guvernului Republicii Moldova, in cazul celorlalte tratate
internationale, de catre organul responsabil pentru incheierea tratatului, de comun acord cu
Ministeru! Afacerilor Externe si Integrarii Europene si prin intermediul acestuia.

Propunerea include textul tratatului international negociat, in limba de stat si, dupa caz,
in limba de referintd convenitd de pérti, nota informativa care contine referiri la procesul si
rezultatele negocierilor, aspectele esentiale ale tratatului care au fost modificate si/sau
completate in urma negocierilor, eventualele consecinte de ordin politic, financiar-economic
sau de altd natura pe care le implica incheierea tratatului international. In cazul in care textul
tratatului international negociat contine diferente de fond fata de textul asupra caruia au fost
initiate negocierile, la propunere se vor anexa avizele repetate ale ministerelor si ale
institutiilor de resort privind oportunitatea incheierii tratatului international, inclusiv avizul
Ministerului Justitiei privind compatibilitatea proiectului tratatului international negociat cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova si cu legislatia nationala. Propunerea va contine
referiri privind nivelu! si functia persoanei care va semna tratatul international.

(3) In caz de urgentad a semnarii tratatului international si doar daca exista temeiuri
suficiente sa se considere c& proiectul tratatului propus spre semnare nu va contine diferente
de fond fata de proiectul initial al tratatului, se poate emite o singurd decizie cu privire Ia
initierea negocierilor si aprobarea semnarii tratatului, respectindu-se procedura prevazuta la
art.7. in acest caz, Comisia politicd externa si integrare europeana a Parlamentului va emite
un singur aviz cu privire la oportunitatea initierii  negocierilor i semnarii tratatului
international.

Articolul 9. Depline puteri

(1) Deplinele puteri se elibereaza de catre ministrul afacerilor externe si integrarii
europene conform deciziei privind initierea negocierilor si conform deciziei privind aprobarea
semnarii tratatului international.

(2) Ministrul afacerilor externe si integrarii europene elibereaza deplinele puteri pentru
participarea delegatiilor guvernamentale la reuniuni internationale, dacé este necesar potrivit
regulilor de procedura ale reuniunii sau organizatiei respective.

(3) Procedura solicitarii si perfectarii deplinelor puteri este stabilitd de legislatia
Republicii Moldova.

Articolul 10. Reprezentarea fara depline puteri

(1) In conformitate cu dreptul international si Constitutia__Republicii Moldova,
Presedintele Republicii Moldova, in calitate de sef al statului, reprezintd Republica Moldova
in relatiile internationale, poarta tratative si ia parte la negocieri, incheie tratate internationale
in numele Republicii Moldova fara prezentarea deplinelor puteri.

(2) Tn conformitate cu dreptul international si in virtutea functiilor lor stabilite de
legislatie, Prim-ministrul Republicii Moldova si ministrul afacerilor externe si integrarii
europene al Republicii Moldova pot exercita orice acte referitoare la incheierea tratatelor
internationale fara prezentarea deplinelor puteri.

(3) In conformitate cu dreptul international, sefii misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova acreditati in alte state si reprezentantii Republicii Moldova acreditati la o conferinia
internationald, pe lingd o organizatie internationald sau pe linga un organ al acesteia, au
dreptul s& adopte textul unui tratat ce se incheie intre Republica Moldova si statul in care sint
acreditati sau al unui tratat din cadrul unei conferinte internationale, unei organizatii
internationale sau al unui organ al acesteia fara prezentarea deplinelor puteri.




Articolul 23. Asigurarea executarii tratatelor internationale :

(1) Guvernul Republicii Moldova intreprinde masurile necesare pentru a asigura
executarea tratatelor internationale.

(2) Autoritatile publice de atributiile carora tine obiectul tratatului international asigura
executarea obligatiilor, precum si realizarea drepturilor Republicii Moldova care rezulta din
prevederile tratatului, si urmaresc executarea acestuia de catre cealaltd parte la tratat.

(3) Controlul asupra executarii legislatiei referitoare la Tncheierea tratatelor
internationale este exercitat de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene al
Republicii Moldova care, in caz de necesitate, informeaza Guvernul Republicii Moldova
asupra carentelor existente in domeniu.

(4) Ministerele si alte autoritati administrative centrale sau alte institutii abilitate de
atributiile directe ale carora tine executarea prevederilor tratatului international informeaza
Guvernul Republicii Moldova asupra problemelor, pe care le implica aplicarea tratatului, in
vederea solutionarii lor operative Tn deplina concordanta cu interesele Republicii Moldova si
cu normele dreptului international.

(5) Pina la sfirsitul lunii ianuarie a fiecarui an calendaristic, Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene transmite spre informare Parlamentului lista, in versiune electronica, a
tratatelor internationale la nivel de stat si guvern semnate, ratificate, acceptate, aprobate, la
care s-a aderat si care au intrat in vigoare in cursul anului calendaristic precedent.

(6) Guvernul prezintd Parlamentului, semestrial, citre data de 15 martie si 15
septembrie, informatia despre implementarea tratatelor internationale privind acordarea
asistentei externe nerambursabile, la care Republica Moldova este parte.

Legea cu privire la Guvern

COMPETENTA GUVERNULUI

Articolul 4. Domeniile de activitate ale Guvernului
Guvernul si desfagoara activitatea in urmatoarele domenii:
a) economie;
b) afaceri externe si integrare europeana;
c) ocrotirea s&natétii, protectie sociala si raporturi de munca, familie;
d) justitie, afaceri interne, ordine publica si protectie civila;
e) reintegrare teritoriala;
f) finante publice, relatii fiscale si vamale;
g) educatie, stiinta, inovatii, culturd, tineret si sport;
h) dezvoltare regionald, constructii, amenajarea teritoriului si urbanism;
i) protectia mediului inconjurator si resursele naturale;
j) agricultura, dezvoltare rurala si siguranta alimentelor;

) aparare $i securitate nationala;
l) securitate si eficienta energetica,;
m) tehnologia informatiei, transport si infrastructura;
n) administratie publica si servicii publice;
0) demografie, migratie si azil,
p) protectia consumatorului, calitatea produselor si serviciilor;
q) raportare, evidenta si statistica;
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r) alte domenii de activitate in care este necesar interventia Guvernului, ca exponent al
puterii executive n stat, in conformitate cu prevederile Constituiei Republicii Moldova si ale

o

actelor normative care reglementeaza domeniile in care interventia este necesara.

Articolul 5. Functiile Guvernului

Pentru realizarea programului sau de activitate, Guvernul exercitd urmatoarele functii de
baza:

a) de organizare si planificare strategica, prin care se asigura elaborarea si aprobarea
documentelor de politici, inclusiv a celor necesare punerii Tn aplicare a programului de
activitate al Guvernului;

b) de reglementare, prin care se asigura elaborarea si aprobarea cadrului normativ $i
institutional necesar realizarii programului de activitate al Guvernului si organizarii executarii
legilor,;

c) de administrare a proprietatii si finantelor publice;

d) de gestionare si prestare a serviciilor publice pentru care este responsabil Guvernul;

e) de reprezentare a statului pe plan intern si extern, in limitele stabilite de normele
constitutionale si actele normative;

f) de asigurare a aplicrii si respectarii reglementarilor in domeniile de activitate,

g) alte functii care decurg din rolul Guvernului de a reprezenta si a exercita puterea
executiva in Republica Moldova sau din prevederile actelor normative.

Articolul 6. Atributiile Guvernuiui

Tn realizarea functiilor sale, Guvernul are urmatoarele atributii:

a) exercitd conducerea generala a administratiei publice;

b) asigura realizarea politicii interne si externe a statului;

c) asigurd executarea actelor normative ale Parlamentului si decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, adoptate in conformitate cu normele constitutionale, si a prevederilor
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,

d) realizeaza programul sau de activitate;

e) nainteaza Parlamentului inifiative legislative;

f) aproba, prin hotarire, si inainteaza Presedintelui Republicii Moldova proiecte de
decrete in conditiile legii;

g) avizeaza initiative legislative, inclusiv proiecte de legi, si examineaza propuneri
legislative;

h) aproba documente de politici si acte normative;

i) elaboreaza, prezintd Parlamentului spre adoptare si asigura executarea bugetului de
stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat si fondurilor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala;

j) asigura accesul, prestarea, verificarea, evaluarea calitatii si modernizarea serviciilor
publice;

k) asigurd administrarea eficienta si transparenta a proprietatii publice;

) monitorizeazé si analizeaza eficienta implementarii actelor normative;

m) asigurd realizarea controlului administrativ al activitatii autoritatilor administratiei
publice locale;

n) indeplineste alte atributii prevézute de cadrul normativ sau care decurg din rolul si
functiile Guvernului.

Articolul 7. Imputernicirile Guvernului

in vederea realizarii functiilor si atributiilor sale, Guvernul detine urmatoarele
Tmputerniciri:
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a) aproba Regulamentul Guvernului;

b) stabileste modul de organizare si functionare, domeniile de activitate, structura si
efectivul-limita ale ministerelor, ale altor autoritati administrative centrale: subordonate
Guvernului si ale structurilor organizationale din sfera lor de competentd, coordoneaza $i
controleaza activitatea acestora;

c) asigura constituirea, reorganizarea i dizolvarea ministerelor, in conditiile legii;

d) infiinteaza in subordinea sa alte autoritati administrative centrale pentru realizarea
politicii statului intr-un domeniu de activitate care nu intrd in competenta nemijlocita a
ministerelor, precum si in domenii de activitate In care competentele ministerelor se
intersecteaza, precum si le reorganizeaza si dizolva;

e) decide asupra constituirii, reorganizarii si dizolvarii structurilor organizationale din
sfera de competenta a ministerelor si altor autoritati administrative subordonate Guvernului;

f) asigura finantarea activitatii ministerelor, a altor autoritati administrative centrale
subordonate Guvernului si a structurilor organizationale din sfera lor de competenta fin
conformitate cu bugetele aprobate;

g) suspenda, abroga sau anuleaza, in conditile legii, actele ministrilor, ale
conducatorilor altor autoritdti administrative centrale subordonate Guvernului si ale
conducatorilor structurilor organizationale din sfera lor de competentd daca acestea
contravin Constitutiei Republicii Moldova, actelor normative ale Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotarfrilor, ordonantelor si dispozitillor Guvernului;

h) decide asupra initierii negocierilor, aproba semnarea tratatelor internationale si
aprobaé tratate interguvernamentale i interinstitutionale, in conditiile legi;

i) numeste In functie, modifica raporturile de serviciu, suspenda si elibereaza din functie
secretarul general al Guvernului, secretarii generali adjuncti ai Guvernului, secretarii de stat,
secretarii generali ai ministerelor, reprezentantul Guvernului in Parlament si la Curtea
Constitutionala, reprezentantul Guvernului in teritoriu si adjunctul acestuia, conducatorii i
adjunctii conducatorului autoritatilor administrative centrale subordonate Guvernului;

j) in cazurile stabilite de legislatie, la propunerea ministrului, a conducerii Cancelariei de
Stat si, respectiv, a conducatorului autoritatilor administrative centrale subordonate
Guvernului, numeste, modifica raporturile de serviciu, suspenda si elibereaza din functie
conducatorii si adjunctii conducatorului structurilor organizationale din sfera de competenta a
ministerelor, a Cancelariei de Stat si, respectiv, a altor autoritdti administrative centrale
subordonate Guvernului;

k) creeaza grupuri de lucru, comisii si comitete interministeriale, desemneaza membrii
acestora si aproba regulamentele de activitate ale acestora;

) aproba planul de actiuni al Guvernului si monitorizeazé executarea acestuia;

m) numeste judecatorii Curtii Constitutionale din partea Guvernului;

n) inainteazd Presedintelui Republicii Moldova propuneri privind numirea si demiterea
persoanelor care, din oficiu, intrd in componenta Comandamentului Suprem al Fortelor
Armate;

0) inainteazd Presedintelui Republicii Moldova propuneri privind acreditarea si
rechemarea sefilor misiunilor diplomatice, precum si privind infiintarea, desfiintarea sau
schimbarea rangului misiunilor diplomatice;

p) desemneaza, din partea Guvernului, un reprezentant in Consiliul de Integritate;

q) instituie premii de stat si aproba conditiile de decernare a. acestora, precum i
inainteaza Presedintelui Republicii Moldova propuneri privind decernarea distinctiilor de stat;

r) detine si alte Imputerniciri prevazute de cadrul normativ sau care decurg din rolul,
functiile si atributiile Guvernului.
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IV. ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Conform art. 134 din Constitutie, unica autoritate de jurisdictie constitufionala in
Republica Moldova este Curtea Constitutionala.

Una din atributiile de bazd ale Curtii Constitutionale, potrivit art. 135 alin. (1) Lit.
b) este interpretarea Constitutiel.

Analizind aceste norme constitutionale, in virtutea activititii si atribugiilor ce ne
revin in situatii concrete am constatat unele ambiguitati la aplicarea unor prevederi din
Constitutie, caz ce poate fi solutionat doar de citre Curtea Constitutionald prin
interpretarea oficiald a acestei norme.

Pentru a arita neclaritatea unor norme constitutionale, la aplicarea in practicd la o
situatie concretd, mentiondm urmétoarele.

2. Conform prevederilor art. 1 alin. (2) din Constitutie forma de guvernamint a
statului este republica.

Luind act de atributiile puterilor in stat, modalitatea de alegere a sefului statului,
competentele acestuia si coraportul intre puteri poate fi determinat regimul politic —
prezidential, seminprezidental sau parlamentar.

Luind act de atributiile Paralmentului, sefului statului si Guvernului, Republica
Moldova rimine a fi o republicd parlamentard clasicd, chiar dacd s-a revenit la
modalitatea directd de alegere a Presedintelui de catre popor.

Intinderea si limitele competentelor acordate de Legea Supremd denotd clar rolul
preeminent al Parlamentului in aprobarea directiilor de dezvoltare a statului, numirea
Guvernului, controlul puterii executive etc.

Dat fiind practica constitutionala a Republicii Moldova de pind la reforma din
2000, dupa aceasta si revenirea la alegerea sefului statului direct de popor in 2016
denotd o lipsd de coerentd si intelegere exactd asupra rolului institutiei sefului statului in

sistemul autoritatilor publice (parte a puterii executive, un mediator intre puteri,
reprezentant al satului).

In primii ani de independentd seful statului avea atributii extinse, clasic unei
republici prezidentiale.
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Dupi adoptarea Constituiei In 1994 atributiile Presedintelui au fost limitate drastic
iar din 2000, in genere, s-au limitat la functii de reprezentare, cu pastrarea unor
elemente distincte unui sef de stat la capitolul politica externd, domeniul aparare etc.
Totusi, aceste competente ale sefului statului nu pot fi privite separat si se realizeaza in
comun cu celelalte puteri in stat — Parlamentul si Guvernul.

In pofida acestor schimbdri de ordin constitutional, la nivel practic rolul sefului
statului era foarte diferit.

In perioada 1998-2001 am fost martorii unui conflict intre institutia prezidentiald si
Parlamentul, unde fiecare putere cduta sd-si amplifice pirghiile constitutionale.

Tntre 2001-2009, chiar daca din punct de vedere constitutional Presedintele avea
atributii limitate si mai mult de reprezentare, rolul acestuia era preeminent datorita
conjuncturii politice si majoritdtii stabile in Parlament.

intre 2009-2012 Republica Moldova s-a confruntat cu 0 criza fard precedent, fard
un sef de stat ales si un interimat indelungat iar intre 2012-2016 seful statului s-a limitat
strict la atributiile sale constitutionale intr-o republicd parlamentard, puterea executiva
fiind exercitata in totalitate de Guvern.

La finele anului 2016 poporul a ales un nou presedinte de tard dar cu aceleasi
atributii limitate, caracteristice unei republici parlamentare.

In perioada 2016-2019 Presedintele RM exercita atributiile strict conform
competentelor sale iar orice derapaj de la normele imperative ale legii erau taxate,
inclusiv prin mecanismul declararii imposibilitatii presedintelui de a exercita atributiile
si instituirea interimatului.

Incepind cu luna iunie 2019 si pind in prezent atestim o schimbare radicald de
atitudine si comportament constitutional al sefului statului, cu toate cd, competentele au
ramas aceleasi.

Astfel, seful statului conduce sedinte siptdminale cu Presedintele Parlamentului si
Prim-ministrul. Seful statului conduce, informal, cu majoritatea parlamentard din

Parlament, dar schimbarile cele mai evidente tin de exercitarea politicii externe a
statului.

Presedintele Republicii Moldova a depasit demult limitele ce tin doar de initierea
negocierilor si semnarea tratatelor internationale. Seful statului deja nu se limiteazd la
acreditarea ambasadorilor si primirea scrisorilor de acreditare.

In ultima perioada, Presedintele tarii a devenit un actor activ in exercitarea politicii
externe a statului, incepind cu stabilirea directiilor de dezvoltare a politicii externe,
exercitarea controlului executdrii tratatelor internationale si politicilor externe,

terminind cu substituirea unui Guvern intreg in relatiile straine in vizitele externe pe
care le efectueaza.
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Vizitele externe ale sefului statului sunt atit de frecvente, incit nu mai este clar
statutul acestora (vizite de stat, oficiale, de lucru). In mare parte sunt vizite de lucru,
pregitite din mers, fard o agenda clara si finalitate pentru politica externa a tarii.

Nu mai vorbim de faptul ci seful statului dd indicatii si apreciazd activitatea
ambasadorilor atit a RM in alte state cit si a celor acreditati in RM. Unele actiuni ale
sefului statului pun RM in prag de izolare diplomatica si inrdutatire a relatiilor bilaterale
cu multe state.

Ultima perioada denotd o tendintd Ingrijordtoare de utilizare a resurselor statului, a
institutiei prezidentiale pentru promovarea politicd si in interes electoral.

In acest sens, apar tot mai multe intrebéri care este intinderea si limitele atributiilor
Presedintelui RM, in special pe dimensiunea politicii externe. Poate seful statului sd
inlocuiascd Guvernul si Prim-ministrul in competentele sale de realizare a politicii
externe a statului si control asupra executdrii actelor internationale la care Republica
Moldova este parte? Este obligat seful statului sa tina cont de prevederile constitutionale
/legale ce tin exercitarea atributiilor politicii externe care sunt clar definite in Constitutie
si legislatia in vigoare? Acordd oare statutul de sef de stat prevdzut de art. 77 din
Constitutie dreptul Presedintelui de a intreprinde orice actiuni, din proprie vointd,
inclusiv in domeniul politicii externe, fard a tine cont de voinfa Parlamentului si
raporturile deja stabilite de organul reprezentativ suprem al poporului, precum si fara a
tine cont de raportul si competentele puterii executive? Apar si alte Intrebari la care nu
avem raspuns exact.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Constitutie, suveranitatea nationald apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in
formele stabilite de Constitutie.

Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o alta formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravé crima impotriva poporului.

Conform art. 77 alin. (2) din Legea Supremi, Presedintele Republicii Moldova
reprezintd statul si este garantul suveranititii, independentei nationale, al unitafii si
integritatii teritoriale a tarii.

Conform normei constitutionale mentionate, Presedintelui Republicii Moldova ii
sint atribuite doud functii primordiale: de a reprezenta statul si de a fi garantul
suveranititii, independentei nationale, unitétii si integritétii teritoriale a tarii.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, (HCC nr. 17/2010) ambele functii nu
permit Presedintelui de a intreprinde actiuni fard a tine cont de vointa Parlamentului si
raporturile deja stabilite de organul reprezentativ suprem al poporului.
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A reprezenta statul nu inseamnd a institui propria vointa. Or, conform doctrinei de
drept, reprezentarea unei persoane (in cazul dat, a statului) presupune obligativitatea
reprezentantului de a tine cont de vointa persoanei reprezentate.

In aceeasi ordine de idei se inscrie si a doua functie a Presedintelui, care prescrie
garantarea unor valori nationale deja consfintite, si nu instituirea vointei unipersonale.
Astfel, a doua functie a Presedintelui impune garantarea suveranitatii consfintite prin
actele organului reprezentativ suprem al poporului, garantarea independentei nationale,
a unitatii §i integritatii teritoriale a tarii in granitele si limitele stabilite, conform actelor
si tratatelor internationale prin care statul Republica Moldova a fost recunoscut de
comunitatea internationald.

Curtea Constitutionald a statuat cd in cadrul republicii parlamentare, in care
statutul sefului statului este inferior statutului Parlamentului, Presedintele 1si exercitd
functia de garant al suveranitafii, al independentei nationale, al unitafii s integritatii
teritoriale a tirii conducindu-se de normele constitutionale care statueazd atributiile
Presedintelui si de actele organului reprezentativ suprem in domeniile respective. in
cazul in care opiniile sale, in aceste domenii, nu se inscriu in atributiile prevazute
de Constitutie si cadrul legal, in special, in problemele de interes national, Presedintele
urmeaza si consulte poporul, in conformitate cu art.75 din Constitutie si art.142-144
din Codul electoral.

Art. 86 din Constitutie prevede expres atributiile de baza ale sefului statului in domeniul
politicii externe. Atributiile de bazd se rezuma la:

-Procedura de negociere si Incheiere a tratatelor internationale cu prezentarea
Parlamentului spre ratificare;

- Acreditarea ambasadorilor la propunerea Guvernului. Aprobarea sau desfiintarca
misiunilor diplomatice;

- Primirea scrisorilor de acreditare si rechemare a reprezentantilor diplomatici.

De remarcat faptul cd cele mai importante atributii ale sefului statului din domeniul

politicii externe nu pot fi realizate de sine statator. In aceste procese participa fie Parlamentul,
fie Guvernul.

Conform art. 96 din Constitutic Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a

statului. Si Legea cu privire la Guvern acordd Guvernului atribufii esentiale ce tine de
realizarea politicii externe a statului.

Art. 23 din Legea privind tratatele internationale prevede expres cd anume Guvernul
asigurd realizarea si executarea tratatelor internationale.

Art. 6 din Constitutie consfinteste principiul separatiei puterilor in stat. Acest principiu a
fost, nu o dat# subiect de analiza atit la nivel national cit si international.
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Separatia puterilor statului, reprezintd un principiu fundamental al organizarii si
functiondrii statului. Fiecare din puterile satului are puteri distincte si strict delimitate, nici una
dintre ele neavand posibilitatea de a uzurpa atributiile celorlalte.

Sigur cd puterile trebuie sd colaboreze intre ele. Dar ele au sarcina de a-si exercita
sarcinile separat in limita rigorilor impuse de Constitutie. Separatia puterilor are drept scop
crearea unui mecanism de guvernare ce ar permite stoparea abuzului din partea unei puteri.

in contextul acestui principiu fundamental reapare vesnica intrebare a rolului sefului
statului in sistemul puterilor in stat. Este Presedintele parte a puterii executive, se afla deasupra
sa sau este mediator intre puteri?

Dar daci Presedintele térii coordoneaza si da indicatii saptiménale pentru cel putin doud
puteri in stat (legislativa si executiva), care este rolul lui in aceasta ecuatie si in baza carei
norme constitutionale aceastd activitate poate fi atribuita.

Deci, evidentiem o serie de Intrebdri fard raspunsuri ce tin de locul si rolul sefului statului
in sistemul puterilor in stat in contextul ultimelor evenimente constitutionale. Nu este clard
intinderea si limitele atributiilor sefului statului in domeniul exercitdrii politici externe in
raport cu celelalte puteri in stat.

Astfel, in vederea elimindrii oricaror interpretdri ambigui ale normelor constitutionale,
ale atributiilor si raportul dintre puterile statului in privinta subiectelor mentionate s¢ solicita
interpretarea oficiald din partea Curtii Constitutionale.

V.  CERINTELE SESIZARII

Avind in vedere ca problema descrisd nu poate fi solutionata, la moment, prin altd
procedurd legald, in vederea elimindrii ambiguitatilor, divergentelor juridice, precum si
pentru determinarea sensului exact al normei constitutionale, in temeiul art. 135 alin. (1)
lit. b) din Constitutie, art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 4 din
Codul jurisdictiei constitutionale, solicitdm Curtii Constitutionale sd interpreteze
prevederile articolelor 77 si 86 in coroborare cu articolele 2, 6, 96 si 101 din
Constitutia Republicii Moldova sub urmdtoarele aspecte:

- Care este locul si rolul sefului statului in sistemul autorititilor publice, In lumina
ultimelor evolutii constitutionale, tinind cont de forma si regimul de guvernare
a Republicii Moldova, in special in contextul necesitatii asigurdrii separafiei
puterilor in stat?

- Acorda oare statutul de sef de stat prevazut de art. 77 din Constitutie dreptul
Presedintelui de a intreprinde orice actiuni, din proprie vointd, inclusiv in
domeniul politicii externe, fard a tine cont de vointa Parlamentului si raporturile
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deja stabilite de organul reprezentativ suprem al poporului, precum si fara a tine
cont de raportul si competentele puterii executive?

-Poate seful statului s& inlocuiasca Guvernul si Prim-ministrul in competentele
sale de realizare a politicii externe a statului si control asupra executdrii actelor
internationale la care Republica Moldova este parte, doar din motivul cd poate
reprezenta statul fara depline puteri?

- Este obligat seful statului sé tind cont de prevederile constitutionale/legale ce tin
de exercitarea atributiilor politicii externe care sunt clar definite in Constitutie
si legislatia in vigoare prin neadmiterea de a substitui Prim-ministrul?

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Onorata Curte,




