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Va expediazd exceptia de

neconstitutionalitate, pentru verificarea constitutionalitifii faptei contraventionale
continute in art. 35/ Cod Contraventional si anume sintagma “Nerespectarea de

cdtre functionarii_autoritdtilor publice a Legii cu privire la functionarea limbilor

vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, se sanctioneazd cu amendd de la 6 la 12

unitdfi conventionale cu sau fard privarea de dreptul de a desfisura o anumitd

activitate pe un termen de la 3 Iuni la un an.”, sub aspectul corespunderii cu

prevederile art.1 alin.(3), art.4, art.7, art.23 alin.(2), art. 54 din Constitutia Republicii

Moldova.
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-j str Alexandru Lipusneanu nr. 28,
: " Chisinau MD 2004,
Republlca Moldova'

S SESIZARE PRIVIND EXCEPTIA DE
' NECONSTH UTIONALITATE

prezentata in conformltate cu artlcolul 135 alin. ( 1) lit. a)
§1 11t g) d1n Constltutle Col s



I-AUTORUL SESIZARI

1 Numem 2Prenume V lCtOl‘ " 5

" 3.Functia: Judecdtor in cadrul Judecdtoriei Chisindu (sediul Ciocana)



Prezenta sesizare este un document Jurldlc 51 poate afecta drepturlle si_obligatiile
dumneavoastra e - : S :




’ II OBIECTUL SESIZARH

12 Prezenta se51zare v1zeaza | neconst1tut10nal1tatea prevederllor art 351 Cod_
ContraventlonalaRepubhcu Moldova LR e e e .

Exceptla de: neconsututlonahtate este r1dlcata in cadrul examinarii Judecatoresu a
. cauzei . contraventlonale in pr1v1nta lu1 Cluperca Ghenadle, invinuit in comiterea
‘contraventiei prevazute lain. baza art 351 Cod. contravenponal aﬂata 1n procedura
judecatorului Judecator1e1 Chlsmau (sed1ul C1ocana) Vlctor Sandu S

Contmutul prevederllor contestate este urmatorul: SR : :

Artlcolul 351" dm Cod- Contravent1onal ‘al Repubhcn Moldova prevede cd,
nerespectarea de catre functlonaru autor1tatllor pubhce a Legii cu privire la functionarea
limbilor vorbite pe terzz‘orml Republzczz Moldova, se sanctioneazd cu amendd de la 6 la 12
un1tat1 convent1onale cu sau f‘ara pr1varea de dreptul de a desfasura o anumlta act1v1tate pe
untermendelaSlunllaunan ' Sl TR U PR

- Astfel, corbormd teme1ur1le de drept 1nvocate supra conszder cd prevederzle faptez
: contraventlonale zna’zcate in art. 351 din Cod Contravenzzonal al Republzczz Moldova
contravin urmatoarelor preveder1 dll‘l Const1tut1a Republlcn Moldova:
E Art.1 alin.(3); din- Const1tut1a RM ”Republlca Moldova este “un - stat de drept,
‘ democrat1c in care demnltatea omului, dreptunle si llbertatlle lu1 libera dezvoltare a
personalitatii umane dreptatea si plurahsmul pol1tlc reprezmta valor1 supreme si sint
garantate”. : ' - ‘
Art. 4din Const1tut1a RM ”D1spoz1t1lle const1tutlonale p11v1nd dreptunle si l1bertat1le ’
ornulu1 se 1nterpreteaza st se apllca in concordanta cu Declaratla Universal3 a Drepturilor
Omului, cu pactele sicu celelalte tratate Ja care Republlca Moldova este parte. Dac existd
neconcordante intre pactele si tratatele pr1v1toare la dreptunle fundamentale ale omului la
care Republlca Moldova este parte s1 leg1le e1 1nterne prlorltate ‘au reglementarlle :
: 1nternat1onale e SRR : : .
S Art. 7 din Constltutla RM, ,,Const1tut1a Repubhcu Moldova este Legea ei Suprema
Nici o lege si nici un’ alt act Jur1d1c care contravme prevedenlor Constitutiei nu are putere
Jur1d1ca ' L P
Art. 23 al1n (2) d1n Consntutla RM ”Statul as1gura dreptul ﬁecarm om de a-si
cunoaste drepturlle si 1ndator1r1le In acest scop statul publ1ca si face acees1b11e toate leg1le »
i alte acte normative.” ' ' e '

Art. 54 alin. (l) d1n Constltutla RM, ,,In Repubhca Moldova nu pot fi adoptate legi care
ar suprima sau ar- d1m1nua drepturlle s1 l1bertat11e fundamentale ale omului si
' cetateanulm ' : ' '




I - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA ~ e
13: Instantel de Judecata I- a fost prezentata pentru examlnare cauza contraventlonala

in privinta luf Cluperca Ghenadle 1nv1nu1t in comlterea contraventlel prevazute la in baza
art. 351 Cod contraventlonal ' G ‘

Astfel, potr1v1t mater1alulu1 contraventlonal nr 3312, 1ntentat de catre ofiterul de
sector al IP. Centru Inspector Superlor Ursachl Llhan s a stablht cd,. cet Ciupercd
Ghenadie exercmnd functia de spemahst pr1n01pa1 in cadrul Preturu sectorulm Centru, din
\ ‘mun Chlsmau exammlnd petltla cunr, P- 639/ 19 d1n 17.07. 2019 al pet1t10narulu1 Petricov
Veaceslav, fiind sohcltat raspuns in llmba tusi, a expedlat raspunsul in limba de stat, -astfel
actiunile cet. Cluperca Ghenadie, ﬁmd 1ncadrate in confommtate cu art. 351 C.
Contraventlonal iar. materialul contraventlonal fiind remis-instantei de judecatd pentru
examinarea conform competentel in baza prevederllor art. art 395 ahn (1) pct. 1) lit.c), 400
Cod Contraventlonal IR EaEN e



. IV - EXPUN]:REA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUT 12 PRECUM SI A ARGUMENTFLOR IN SPRIJINUL ACESTOR

AFIRMATIT .~ SR
14, Potr1v1t prevederllor:_ art 351 Cod Contraventzonal constltule fapta

contraventlonala ”Nerespectarea a’e catre functzonarzz autorztatzlor publzce a Legii cu
» przvzre la. functtonarea ltmbllor vorblte pe terttortul Republlcu Moldova se sanctzoneaza
eu amenda de la 6 Za 12, un‘ :_convennonale cu squ f‘“ ard pmvarea de dreotul de a
desf" Gsura o anumitd actzvztate pe un termen de Za 3 Zum Za un an.’ TR
Astfel la caz se constata ca persoana cu functle de raspunderc cet Cluperca
Ghenadie exerc1t1nd functla de speclahst pr1nc1pal in cadrul Preturu sectorului Centru; din
mun. Chiginau, examlmnd pet1t1a cu nr. P- 639/ 19 din 17.07.2019, al petitionarului Petricov
- Veaceslav, fiind sohcltat raspuns in llmba rusi, a expedlat raspunsul in limba de stat...”
De altfel conforrn faptei contraventlonale 1nseratc la art. 351 Cod Contraventlonal
se denota ca, sunt aphcablle ”functzonarzlor autorztatzlor publzce care ny au resoecmt

- Legea cu przvzre la ﬁmctzonarea lzmbzlor vorbzte pe terztorzul Republzczz Moldova”,

Art. 23 alin. (2) din Constltutla RM rnentloneaza a ”Statul a51gura dreptul fiecarui
om de a-si cunoaste drepturlle si 1ndator1rlle In accst scop statul pubhca si face accesibile
toate legile i alte acte normatlve s

" Art..54 ahn (1) din Constltutla RM, ,,In Repubhca Moldova nu pot fi adoptate legi -
care ar suprima  sau’ ar dlmlnua drepturllc 51 11bertat11e fundamentalc ale omu1u1 si -
cetdteanului.” : a ’ : : ST

| Totodata este de remarcat ca pe 1 septembrle 1989 a fost adoptata Legea nr. 3465
cu privire la functzonarea ltmbzlor vorbzte pe terttorlul Republlcu Sovietice Socialiste
: Moldovenestz care prevede in preambulul s3u, intre altele, faptul cd limbii ruse i se vor
asigura, pe ter1t0r1u1 acestei Repub11c1 condltnle necesare pentru a fi tolosrca si dezvoltata
ca limba de comunlcare 1ntre natiunile dm Unlunca Repubhcllor Sov1et1ce 8001a11ste De
- asemenea, in artlcolul 10 al acestei Legl se men‘gloneaza ca actele organelor puteru de stat

ale admlnlstratlel de stat si ale orgamzatulor obstestl trebule traduse in limba rusa.
- Articolul 4 dm Codul Jurlsdlctlel constltutlonale adoptat prin Legea nr. 502 din 16

iunie 1995, prevedc cd pot fi supuse controlulu1 de’ constltutlonahtate numa1 ‘actele
normatlve adoptate dupa 1ntrarea in Vlgoare a Constltutlel Repubhcu Moldova adlca dupd
»data de 27 august 1994.: e T : ' e

- De altfcl Curtea Constttutzonala m Hotamrea nr17 dm 04 06. 201 8 pentm
controlul constttutlonalltatlt unor prevederl referttoare la functtonarea limbilor vorbite
pe. teritoriul Republlcu Moldova si a articolului 4- alin, (2) din Codul jurtso'lctlez»
‘ constztuttonale a retlnut sia declarat ca neconstztutzonal artlcolul 4 alin. (2) din Codul
, Jurlsdlctlel constltutlonale adoptat pr1n Legea nr 502 din 16 1un1e 1995, si artlcolul 31
alin. (2) din’ Legea nr. 3 17 din 13 decembrle 1994 cu pr1v1re la Curtea Const1tut10nala 01t _
si desuetudmea Legii nr. 34 65 din 1 septembrze 1 989-cu. privire la functlonarea llmbllor
vorbite pe terltorlul Republlcu Sowetlce Soczallste Moldovenestl .
_ Curtea .a c0n51dcrat ca anallza caracterulut desuet al Legii cu privire la
functlonarea lzmbllor vorbtte pe terttortul Republzcu Sovzetlce Soczalzste Moldovenestt .

S e




trebule fécuta la etapa admlslblhtatll Data ﬁlnd tltulatura concludenta a Legu dar si din
ratiuni practlce (,urtea a trebult sa Verlﬁce mai- 1nta1 daca textul leglslatlv contestat in fata
sa este in Vlgoare pentru ca apo1 sav" stablleasca daca ma1 este neV01e conformltatea cu
Constltutla R '_ Ll S
Curtea a notat oa 1nsasx denumlrea Legu reﬂecta 0 reahtate depa51ta Denumirea de
,,Repubhca Sov1et1oa Soc:1ahsta Moldoveneascé” ny mal ex1sta d1n 23. ma1 1991 cand
numele statulul nostru s<a modlﬁcat in Repubhoa Moldova VRS PRI

Curtea a observat cd aceea51 denumlre a legii 1nduce ex1stenta unui paternahsm in
materle de utlhzare a 11mb110r in general 1ncompat1b11 cu’ reahtatlle europene prezente in
materie de. drepturl fundamentale ' T -

De asemenea Curtea a remarcat in preambulul Legu 0 altd dovada a caracterului
desuet al acesteia:’ obhgatwﬂatea utlhzaru 11mb11 ruse ca hmba de comunicare Intre
natiunile d1n Umunea Republlcllor Sov1etlce So<:1ahste Unlunea Repubhcllor Sov1etlce,
8001ahste s-a destramat pe 26 decernbrle 1991 De altfel daca ar fi acceptata vigoarea legii
in dlscutle aceastd obhgatle ar const1tu1 o altd i 1mpunere a unei conceptii de'o maniers
paternalista, atlplca pentru perloada contemporana Natlumle statelor succesoare ale
Uniunii Republicilor Sovietice Somahste pot. utlhza ca hmba de comumcare orice limba
doresc 1mportant ﬁmd actul 1nteleger11 - A T o ‘

In continuare; Curtea a adus ca exemplu artlcolul 12 d1n Lege care: 1mpune
ut111zarea hmbu de stat-in 1u01ar11e de secretarlat la lntrepunderlle institutiile si

: orgamza;ule 51tuate pe terltorlul RSS Moldovenestl Pentru cd nu distinge intre entititile

publice si cele prlvate aceasta prevedere este depas1ta si-ea de realitatea prezentului.
Problemele de orgamzare st de admlnlstrare ale entltatllor prlvate constltule apanajul
conducerii acestor entltatl si nu reprezmta o preocupare statala. g

- Caracterul tran21tor1u al-acestei Leg1 Valabll doar pentru epoca 1n care . a fost’

-kvadoptata este demonstrat §1 de numeroase legl ulterloare care- au preluat prevederl din

aceasta. Legea nr; 382 dm 19 iulie 2()01 cu privire la drepturlle persoanelor apartinand
rnlnorltatllor nationale si la statutul JurldlC al orgamzatnlor lor contine anumite garantii

, referltoare Ia limbile mmorltatllor Alte doua legl - Legea nr..344 din 23 decembrie 1994

privind: statutul Jurldlc special al Gagau21el si Legea nr. 173 din 22 tulie 2005 cu privire la
prevederile. de bazi ale statutului Jurldlc specml al locahtatllor din’ stanga N1strulu1 -
dezvolta preveden ale Legu contestate De asemenea Legea nr. 1227 d1n 271 1un1e 1997
cu privire la pubhcltate Legeanr. 220 din’ 19 octombrle 2007 pr1V1nd 1nreglstrarea de stat
a persoanelor Jurldlce sia 1ntrepr1nzator110r 1nd1v1dua11 Legea nr. 160 din 22 iulie 2011

-pr1v1nd reglementarea prin autorizare a act1v1tat11 de 1ntrepr1nzator si Legea nr. 125 din 11

mai 2007 pr1V1nd hbertatea de constiintd, ‘de gandlre si. de rehg1e dezvolta sau chiar
modifici radical prevederl continute de Legea cu pr1v1re la functlonarea 11mb110r Vorblte

pe teritoriul Repubhcu Sov1etlce Soc1allste Moldovenestl Leglslatla procesuala civild si o

penald schimbd optica prevederllor Legn cu privire la functlonarea limbilor vorbite pe
teritoriul Repubhcu Sovietice - Somahste Moldovenestl cu referire. la limba in care se

3 formuleaza cererlle siin care se desfésoara procedurlle Jud101are in Repubhca Moldova



T oate aceste conszderente au mottvat Curtea sa constate caracterul desuet si inutil
al Legu cu prtvzre la functzonarea llmbzlor vorbtte pe terttortul Republlcu Sovletlce
Socialiste Moldovenestl. Pe deo parte nu dlspoz1t11lc sale produc efecte ci dlsp021t11le
legilor spec1ale ulterioare, Pe- de alta parte comumtatea dln Repubhca Moldova traieste
intr-un alt stat, unul nou,.de- drept democrat1c si 1ndependent in care ratiunile de moment

-ale Legn cu pr1v1re la funct1onarea hmbllor Vorblte nu-si-mai.au rostul Curtea a subliniat

ol potrtvrt artlcolulm 74 alm. (1) dm Legea nr. 1 00 dm 22 decembrze 2017 cu privire la
_ actele normatlve, efectul constatam desuetudmlt unet legl presupune mcetarea actmml ,
sale, tot asa. cum se mtampl din. cazul abrogaru ei. o IR

Astfel, prevedertle art. 351 Cod Contraventtonal prevad sanc‘tionarea
functlonarllor autorltatllor pubhce pentru nerespectarea Legii cu privire la functionarea

_ lzmbtlor vorbzte pe terttortul Republlcu Moldova lege care a fost declarata de cétre Curtea
'Constltutlonala cafi md lege desueta ‘ LR B

in contmuare este de’ remarcat ca leglslaua contraventlonala stablleste in-art. 5
alin.(1- 3) Cod Contraventlonal cd, szem nu poate fi declarat v1novat de sav1r51rea unei
contraventu n1c1 supus sanct1un11 contraventlonale demt in" conformitate cu legea
contraventlonala Intcrpretarea extensivd defavorablla si aphcarea prln analogle a legii

g contraventlonale sint 1nter21se Legea contraventlonala nu urmareste cauzarea de sufermte
fizice sau lezarea demnltatu omulu1 Nlmcm nu poate ﬁ supus la tortum ‘nici la pedepse
sau fratamente crude ‘inumane ori degradante ' BRI ‘
Contmutul pr1n01p1ulu1 legahtatu procesulul contraventlonal 1nc1ude respectarea
strictd si 1ndep11n1rea fara ‘abatere a’ dlSpOthlllor st1pu1ate in.Codul Contraventlonal al
v Republlcu Moldova, in Constltutla Repubhcn Moldova in tratatele internationale la care
; Repubhca Moldova este parte 1n normele $I pr1nc1pule unamm recunoscute ale dreptulm _
‘ Internatlonal EE o _ = :
| Obhgatla de a respecta legea contraventlonala se raspmdeste asupra tuturor
‘organelor, orgamzatnlor 1ntrepr1nder110r 1nst1tutulor de stat i nestatale, asupra
persoanelor cu functie de raspundere asupra tuturor cetatemlor si a altor persoane.
, In procedura de desfasurare a- act1V1tat11 procesual contraventlonal legea este
' obhgatorle pentru toti sublectn procesulul contraventlonal

- De asemcnea pr1n01p1u1 legahtatu procesulul contraventlonal d1spune cd, in cazurlle '
in care legea a fost 1ncalcata de cétre persoanele care efectueaza activitatea de desfdsurare
a procesului contraventlonal sau de alti subiecti ai procesulul contraventlonal impotriva
lor pot fi aphcate sanctlum d1501p11nare admlmstratwe c1V1le sau penale

Pentru a corespunde celor trei criterii de cahtate - accemblhtate previzibilitate si
claritate - norma de -drept trebuie s fie formulata cu suﬁc1enta “precizie, astfel incit sd
permlta persoanei sd declda asupra condu1te1 sale’ sisd prevada in'mod rezonab11 in functle
de 01rcumstantele cauze1 consecmtele acestei condu1te In caA contrar cu toate ca legea
contine o norma de drept care aparent descrle condulta persoanel in situatia dat, persoana
poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturlle si obhgatnle Intr-o astfel de interpretare, norma
ce nu corespunde crltcrulor clarltatu este: contrard -art. 23 dm Constitutie, care statueaza
asupra obhgatlcl statulu1 de a garanta ﬁecaru1 om dreptul de a- -$1 cunoaste d1epturlle




'Prirria cdhdiﬁé 'ek:i:sté'nté' ' clauzele llmltatrve d1n Conventle este ca ingerinta sau
misura 1ntruzrva sd ﬁe prevazuta de lege Expre31a ,,prevazuta de lege pretlnde in pr1mul
rand ca masura 1mputata sd a1ba 0 baza in’ dreptul natronal Ea se mai referd la calitatea
legii in dlscutle in sensul in care legea trebule sd; ﬁe acces1b11a destinatarului, care trebuie
sd poata s& prevada consecmtele actlunllor sau ale 1nact1un110r sale in baza acesteia. Legea
trebule si fie. compatlbrla cu preemmenta dreptulul _ ' o
In studule care- trateaza tema preemrnentel dreptu1u1 au fost scoase in-evidentd
. condltule pe care dreptul trebule sile. respecte pentru a-si putea 1ndep11n1 functla esentlala ,’
de ghldare a condu1te1 umane Ele sunt caracterul general promulgarea, neretroactmtatea '
legilor, claritatea, lipsa normelor contradlctoru lipsa prevederllor imposibil de realizat,
stabilitatea si aphcarea sa. coerenta Conventla Europeana a Drepturllor Omului nu impune
respectarea rigidd a tuturor acestor condltu In Baka v. Ungaria (Hotdrirea din 23 iunie
2016) ,de exemplu Curtea a notat ci 1ncetarea mandatulu1 reclamantulul de Presedinte al
Curtii Supreme a Ungar1e1 era prevazuta de un articol: dm DlSpOthllle tran21tor11 ale Legii
' fundamentale maghlare si de un artlcol din. Legea przvmd organzzarea si admzmstmrea
tribunalelor, care au intrat 1 in Vlgoare pe 1 ianuarie 2012. Reclamantil a sustinut c4 aceste
preveden nu trebuie con51derate ,,lege in sensul Convent1e1 datd fiind natura lor
' individualizats, retroactivi si arbltrara (§ 153) De31 a observat ex1stenta unor probleme cu
- privire: la natura 1nd1v1duahzata a leglslatlel in discutie, Curtea -a procedat la asumptia
potrivit cdreia 1nger1nta era ,,prevazuta de: lege” & 153) FEaadat dovada de ﬂex1b111tate si
in Ermenyi V. Ungarza cazin care fostul Vlce-presedlnte al Curtu Supreme a Ungariei a -
trebuit sd-si Inceteze mandatul 1n mod prematur date ﬁmd 1ntrarea in vigoare a noii
Constitutii si adoptarea unei legi. Ceeace. reclamantulm i-a parut o mdsurd legislativd ad
hommem a fost catalogat de catre Curte ,,lege” in 1nte1esul artlcolulul 8 d1n Conventle
care garanteaza intre altele, dreptul la reputatle (§ 33) o ‘
in continuare este de remarcat condltule de bazi ale legahtatu dm punctul de Vedere .
al Judecatorllor de la Strasbourg in doua cazurl care au pus in drscutle leglslatla franceza
privind interceptarea convorbrrllor telefomce Huvzg \A Franta si Kruslin v. Franta: -
Curteaa stabilit contmutul testulul legahtatu legu Eaa scos 1n evidenta patru conditii care
trebule mdephmte pentru ca testul 3 poatd fi con51derat parcurs ‘Prima conditie priveste
existenta uriei baze legale in 31stemu1 natronal pentru 1nst1tu1rea masurii 1ntruzrve (Huvig,
§§ 27, 28). A doua acee51b111tatea prevederu legale (Huvzg, § 29). A treia - caracterul_
suficient de pre01s al drspozmel legale pentru a-i permlte persoanel sd prevadd in mod
rezonabil consecrntele pe care le presupune o} anumlta aotlune a'sa (Huvzg § 29). Sia patra
- ex1stenta unor garantn adecvate m lege 1mpotr1va 1nger1ntelor arbltrare in drepturile
substantlale respectlve (Huvig, § 33). S R P
Necesar de. mentionat ca, formula ,,prevazuta de lege nu pretlnde doar ca masura»
imputats sa aiba 0 baza legala in dreptul natlonal cise refera sila cahtatea legu in dlSCUtle .
Legea trebule sa fie acces1b11a persoanelor vizate si prev121b11a in pr1v1nta efectelor sale.
Cetatenii trebuie sa beneﬁc1eze de 1nd1011 adecvate pr1v1nd normele legale aphcablle in
_ circumstantele cazurllor lor. - SR S : :
. “In afara de caracterul accembll pe care trebure sa-l posede legea trebure s fie




L zmpzedzcarzz dzvulgarzz mfor

'*fljo:_

formulata de o mamera care si le permlta persoanelor sa prevada cu pre0121e 1nt1nderea sr o
semn1ﬁcat1a sa exacta pentru a-si putea adapta condulta . B : o

e norma este: prevrzlbll'e‘_t_ :'vtunm cand acorda o masura de protectle 1mpotr1va
1nger1ntelor arbltrare din’ partea autorltatllor pubhce O lege care conferd o putere
_ discretionard’ trebure sa 1ndlce 1nt1nderea acelei competente discretionare, desi procedurile
si condltule de_ahate care trebule respectate nu t ebule 1ncorporate in mod necesar, in
' normele de drept substantlal Certltudlne urldlca st asteptarrle legltlme sunt strans legate.
Daca legea sau Jurlsprudenta care o 1nterpreteaza sunt certe, cetateml st1u la ce sise astepte.

Astfel in condl}‘zzle formularzz acz‘uale a faptez contraven,tzonale mcadrate in art,
351 Cod Contraventzonal voi mentzona ca aceasta poarta un’ cardacter formal si
: neracor(lat cadruluz normatzv actual o Sl ' :

In conformltate cu art. 54 d1n Constltutle ”(] ) ]n Republzca Moldova nu pot fi
adopz‘ate legl care ar supr ima sau ar dzmmua drepz‘urzle Si llbertatzle fundamentale ale
omuluz i cetateanuluz (2) Exercztzul drepturzlor si lzbertatzlor i poate fi supus altor.
restringeri decit celor prevazute de lege care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international §i sint: necesare in .interesele securzta,rzz na,tzonale integritdtii
terztorzale bundstirii economice a [drii, ora’zmz publzce in Scopul prevenzrzz tulburdrilor
in masd si. znfracﬂunzlor proz‘ejarzz drepturzlor lzbertaz‘llor si demmtaz‘zz altor persoane,
ﬂ-zlor conf denfzale sau garanmrzz autoritafii si
'zmpartzalztatzz ]ustlfzez (3) Prevederzle almeatuluz (2) ni admit resz‘rzngerea drepturzlor
‘proclamate in articolele 20- 24 (4) Restrzngerea trebuze sd f e proportzonala cu situatia
care a determinat-o §i nu poate atmge exlsz‘enta dreptuluz sau a lzbertaz‘lz

Ceea ce apare escnt1a1 sd ﬁe mentlonat este faptul cd prmcrpule statulm de drept nu
pot ti Judecate izolat; astfel 1ncat sd putem acorda prlorltate unuia sau altu1a dlntre ele
‘ devenmd din punct dc vedere. loglc genul. prox1m pentru toate celelalte B '
o Con31deram pr1n01pule statulul de drept repere- metodologlce de construlre ale
acestuia, iar aportat la zﬂele noastre majorltatea specmhstllor con51dera ca nucleul statului
de drept trebuie si-1 constituie promovarea $i asrgurarea respectarn drepturilor omului.
Acesta. este crlterlul fundamental de dlstlnctle dlntre tarlle in"care existd stat de drept si
tarlle in care nu ex1sta un astfel de stat. In condltule democratlel parlamentare puterea de
stat” este subordonata autor1tat11 constltutlonale In acela51 tlmp, ‘statul ‘este garantul
drepturilor: persoanel contra orlcaror abuzurl sau dlscrlmmarl dm partea puteru In procesul
‘de edificare al. statulur de drept, promovarea 31 proteJarea drepturilor omului este un
pr1nc1p1u democratlc fundamental, si un reper 1mportant pentru Republica Moldova.

Pormnd de la aceste dezrderate este de. mentlonat cé, formula actuald a faptei
contraventlonale 1ncadrate in art 351 Cod Contraventlonal contravme acestor. prmczpll,
enuntate si mcalca prznczpzul le,qalztatu mcrtmmaru bazandu -se pe 0 Lege care a fost -
declaratii desueta e I : Lo

In llmltele demderatul constltutlonal prevazut de art 23 alm (2) al Constltutlel
Repubhcu Moldova, con81deram cd textul art. 351 Cod Contraventmnal al RM nu
corespunde crlterulor de cahtate a normei de drept prevzzzbzlztczte preczzze si-claritate si,
ca efect este 1ncompat1b11a cu norma constltutlonala




v CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

15 1. Prlmlrea spre examlnare 4 prezentel sesmarl 31 mcluderea el pe ordmea de zi
a Curtu Constltutlonale ' LA

2. Exerc:1tarea controlulu1 constltutlonahtatu a faptel contraventionale
contmute in art. 351 Cod Contraventlonal 51 anume smtagma ”Nerespectarea de catre
_ functmnaru autorltatllor pubhc"‘ 2 v
teritoriul’ Repubhcn Moldova :‘"se, sa ’tl‘oneaAa cu- amendagf,de la 6 la 12 unitati
conventionale cu sau. féra p1 1varea de fdre‘ptul de a desfésura 0 anum1ta actwltate peun
termen de la 3 lum la un-an.’ sub aspectul corespunderu cu prevederlle art.1 alin.(3),

art.4, a‘r‘t.»’Z‘,_ art.23 a11n._(2), art. 54. din Const__ltu’,ua. Re_pubhcu_» Moldova.

egii: cu pr1v1r<, la functlonarea hmbﬂor V01b1te pe



- Constltutle

| -]2,_‘_ ,
VI DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARH

l6 Prevedemle relevante d1n Hotar1rea Curtu Cons’ututlonale nr, 2 d1n 09 02.2016
pentru 1nterpretarea art. 135 alin. (l) llt a) $i g) dm Const1tut1a Repubhcu Moldova.

‘ In baza Ho‘unr‘ol men';lonate Curtea- Constltu‘uonala a hotarat in sensul art. 135 alin.

(l) ht a) si g) d1n Constltu’ua_ Republ101"‘-Moldova coroborat cu art 20 115 116 dm

- in cazul ex1stentel 1ncert1tud1n11 pr1v1nd const1tut10na11tatea legllor hotarmlor
Parlamentului, decretelor Presedlntelm R Moldova hotarar1lor si- ordonantelor-
Guvernului, ce urmeazi a fi apl1cate la solut1onarea unei cauze aﬂate pe rolul sau instanta
de Judecata este obllgata s sesizeze Curtea Constltutlonala " '

. Except1a de neoonstltutlonalltate poate ﬁ r1d1cata in fata 1nstante1 de judecatd de cétre
~ oricare dlntre partI sau de reprezentantul acestela precum si. de cdtre 1nstanta de Judecata
din oficiu; ‘ D e Ty o

- Se51zarea pr1v1nd controlul const1tut10nahtat11 unor norme: ce urmeaza a ﬁ aplicate
la solutionarea unei cauze se prezmta dlrect Curtii’ Const1tut1onale de citre
' Judecatoru/cornpletele de Judecata d1n cadrul Curtu Supreme de Justitie, Curtilor-de Apel
si Judecatorulor pe rolul carora se aﬂa cauza, oy A R

- Judecatorul ordmar nu se. pronunta asupra tememlclel seSIZaru sau conform1tat11 cu
Const1tut1a a normelor contestate 11m1t1ndu-se exclusw la Verlﬁcarea urmatoarelor .
conditii: - : A I S ' o :
- 1) Obiectul except1e1 1ntra m categona actelor cuprmse la art 135 al1n (1) ht a)sig)
- d1n Const1tut1a Repubhcn Moldova o , : : e e '
2) Except1a este r1d1cata de catre una d1n pa‘g sau reprezentantul aceste1a sau mdlca cé
o este r1d1cata de: catre 1nstanta de Judecata d1n oﬁcm P IR T
' 3) Prevederlle contestate urimeazd a ﬁ apl1cate la solutlonarea cauzei;

4) Nu existd o hotar1re anter1oara a Curtu avmd ca ob1ect prevedemle contestate.

- Pind al adoptarea: de cétre Parlament a- reglementanlor in executarea hotérirei,
sesizarea pr1vmd except1a de neconst1tut1onalltate se prezmta Curtii Constitutionale de
- cétre Judecatoru/ completele de Judecata din cadrul Curtu Supreme de Justitie, Curtilor de -
Apel S Judecatornlor pe rolul cdrora se aﬂa cauza in temelul aphcaru d1recte a art 135
alin. (1) lit.-a) si g) din Const1tut1a Republlcu Moldova o ' ' '
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| VII-DECLARATIA §ISEMNATURA

18. Declar pe onoare ca 1nformat111e ce ﬁgureaza in prezentul formular de sesizare
sunt exacte - s S

Locul Judecatorla Chlsmau (sed1ul Clocana) mun Chlsmau str Mlhall
Sadoveanu 24/1 - : . i L :

Data’...v...‘.ﬁ.,.b-.}i..';:;'-..»..’.»‘..‘...:....26 decembne 2019




e Judecator

. fisa de repartizare anexatd la-materialele dosarului. -

. Dosarul nr,4 2400/19:_::

26 decembrle 2019 e ‘mun.Chisindu
.. Judecdtoria Chisihau o
- Instanta: compusa

' Presedmtele sedmte

Victor St

Grefier - Titomir Cristina
Cu participarea: ’
Féptuitorulu‘i Cluperca Ghenadle

examlnmd in sedmta de Judecata pubhca cauza contraventlonala in pr1v1nta Tui:

_Cluperca' Ghenadle, nascut la 07 02 1969 |
c/p 0980306482941 - domiciliat” in  mun.
Chlslnau sos Muncestl 790/1 ap 5

: 1nV1nu1t 1n comlterea contravent1e1 prevazute Ia in baza art ._351 Cod contraventlonal

<9 -n;s;tfa-t:a g

" Partea descriptivi: : R
1. Ladatade 0l octombr1e2019 la Judecatorla Ch1§1nau ’(sedlul Clocana) a parvenit
cauza contraventlonala de invinuirea a lui Cluperca Ghenadle 1n comlterea contraventlel
' prevazute de art. 351 Cod Contravent1onal PERLE M
2. La data de 02 octombrie 2019; prezenta cauzi contraventlonala a fost repartizata
prin ; 1ntermed1ul Programulul Integrat de Gestlonare a Dosarelor ceea, ce se conﬁrma prm

3." Prin‘incheierea dm data de 03 octombrle 2019 in acord cu prevederlle art. 473 11t b)
Cod Contraventional al RM a fost ﬁxat termenul pentru exammarea prezentel cauze penale

Argumentele partnmpantﬂor la- proces S

4. In sedinta de Judecata fﬁptmtorul Cluperca Ghenadle a mentlonat cinu se considers
vinovat de. contraventia imputaty, reiesind din faptul denaturat si reﬂectat in procesul-
“verbal cu. pr1v1re la; contraventie din 25.09. 2019, intocmit in’ pr1v1nta sa. Mentloneaza ca,

. nua comls careva.abateri legale iar Cauza contraventlonala urmeazd a fi incetatd.

5. In sedlnta de judecats: agentul constatator din- cadrul ]nspectoratuluz de Politiei
Centru, mun.Chigindu, Ursachi. Lilian deSI a fost citat in mod legal, nu s-a prezentat la
sedinta de Judecata sinu a adus Ta ctinostintd motivele’ neprezentaru Tinand cont de
: procedura de citare legala respectata 1nstanta de Judecata a dlspus n baza art 382 din
' Codul contraventmnal examinarea’ cauze1 1n 11psa acestula e

Apreclerea mstantel de Judecata e

7. Audiind opmule parttapanttlor la proces, studund materlalele dosarulm, instanta
de judecata considerd necesar de a sesiza din ofi ciu Curtea Constltutzonala pentru a
supune controluluz constttutzonalttatu a faptei contraventionale continute in art. 351
Cod Contraventtonal sz anume smtagma _ ”Nerespectarea (le cdtre functlonam




autorztatzlor publzce a Lewt cu przvtre la functzonarea ltmbtlor vorbite pe fteritoriul
. Repubhcu ZVIoldova, se sancttoneaza cu amenda dela6ila12 unttatl conventzonale cu
- sai-fiird privared de dreptul de a desfasura o (mumlta acttvztate pe un termen dela3
lum la: -un an. i dm urmatoarele cons:derente. - ' o :
8. In cortext, din matenalele acumulate pe faptele expuse conformltate cu dlSpOthla
art.7 alin. (3) Cod de procedura penald, *’Daci, in procesul judecarii cauzei, instanta
constatd cd norma juridici ce urmeazi a fi aphcata contravine prevederilor Constitutiei si
_este expusa intr-un act Jurldlc care poate fi supus controlului constitutionalitatii, judecarea
cauzei se suspenda se 1nformeaza Curtea Suprema de Justltle care, la randul sau, sesizeaza
Curtea Constltutlonala . ’ ‘
9. Potr1v1t art. 135 ahn ()} ht a) g) d1n Constltutla RM, ,,Curtea Const1tut10nala '
exercitd, la sesizare, controlul- const1tut1onal1tatu legﬂor si- hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedmtelm Republicii Moldova a hotararilor si ordonantelor Guvernului,
precum- i a. tratatelor internationale la care Repubhca Moldova este parte si rezolvd
cazurile exceptlonale de neconsututlonahtate a actelor Jur1d1ce sesmate de Curtea Suprema
de Justitie . : : ST L :
10. Totodata acelea51 preveder1 se regasesc si'in art 4 ahn (l) ht a), g) al Legn cu pr1v1re ’
la Curtea Constltutlonala nr.317 dm data de: 13 12. 1994 s1 in art 4 ahn (l) lit. a) si g) dm
- Codul Jurisdictiei constltutlonale _
11. La fel, instanta de Judecata noteaza ciin teme1ul Hotarlru Curt11 Constltutlonale din
- 09.02.2016; s-a statuat’ ca'in sensul artlcolulul 135 ahneatul (1) 11t a) 51 g) coroborat cu
_artlcolele 20, 115 116 s1 134 din- Const1tut1e RN
' n cazul ex1stentel 1ncert1tud1n11 pr1v1nd constltutlonahtatea legﬂor hotararilor
Parlamentulul decretelor Presedintelui. Repubhcn Moldova hotirarilor si ordonantelor
Guvernului; ce urmedza a fi aphcate la’ solut1onarea unei cauze. aﬂate pe rolul sau instanta
' de judecati este obligatd sd sesizeze Curtea Constitutionald; . ‘
To- excep’ua de neconstitutionalitate poate, ﬁ ridicatd In fata 1nstante1 de Judecata de
“‘cétre oricare dmtre partl sau reprezentantul acestela precum si de catre 1nstanta de judecatd
danﬁCIll e = : - R ' :
coe se31zarea pr1v1nd controlul const1tut1onahtat11 unor norme ce urmeazi a fi aplicate
la solutlonarea unei - cauze - se. prezintd - dlrect Curtu ‘Constitutionale ‘de catre
’ Judecatoru/ completele de judecatd din cadrul Curtn Supreme de Justltle curtllor de apel i
judecdtoriilor, pe rolul’ carora se afla.cauza; : :
Mai mult decét atit, prin- aceeasi hotarare Curtea Cons‘ututlonale a relevat ca,
Judecatorul ordmar nu se pronunta asupra temeln101e1 sesizdrii sau asupra conformitatii cu
Constitutia a . normelor _contestate, - hmltandu-se exclusw la verlﬁcarea Intrunirii

o urmatoarelor cond1t11

(1) obiectul except1e1 1ntra 1n categorla actelor ouprmse la artlcolul 135 ahn (1) ht a)
din Constitutie; . SERR ' : Ce T

- (2) exceptia este r1d1cata de catre una d1n part1 sau reprezentantul acestela sau indicd
cd este ridicatd de catre instanta: de Judecata din oficiu; -

-(3) prevederlle contestate urmeaza a fi aphcate la solutlonarea cauzei;

(4) nu existi o hotarare anterloara a Curtn avand ca obiect prevederlle contestate.

12. Dupa aceasta pr01ecta1e a.cadrului. nérmativ. de- 1efer1nta in" spetd, instanta de
Judecata retine ca, sunt Intrunite condltnle mdlcate in Hotarlrea Curtn Constltutlonale nr.2.
din data de 09 februa_rl_e 2016.- ‘ ' R : :

13. In acest context; notam” ca in speta 1nstanta de Judecata con31dera oportuna
__Verlﬁcarea const1tut1onahtat11“ a 1apte1 comraventlonale contmute m art. 351 Cod




- Curtea. Const1tut1ona1a acontrolul'

S and

Contraventzonal si- anume smtagma_ ”Nerés ectarea de cdire unctzonarzz auz‘orztanlor '
Rt publzce a I egii-cu przvzre la funclmnarea llmbzlor vorbzz‘e pe-ter ztorzul Repub/zczz Moldova,
se sanctioneazd-cu amende. de la'6. Za 12 umtaz‘z conventzonale cu.squ fard: przvarea de
dreptul de a desflisura o anumitd: activitate' pe un termen de Za 3 luni la un an.”, sub
aspectul corespunderii cu preveder1le art.] alin. (3) art 4 art 7 art 23 ahn (2) art 54 din
Constitutia Republrcu Moldova L :

14. Totodata instanta- de Judecata considera necesarj,a ,1spune suspendarea exammaru
. cauzel oontravent1onale pr1v1nd 1nv1nu1rea lui Cruperca Ghenadle in’ comiterea

’ -contravent1e1 prevazute de ‘art. 351,Cod Contraventlonal pina la exercrtarea de-cétre
constltutl'onalltatn a faptel contravenuonale continute
in art. 351 Cod Contraven‘aonal si-anume. smtagma ”Nerespcctarea de citre functionarii
autoritatilor publice a-Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republlou Moldova se sanctloneaza cu amenda dela6 la 12 umtatr conventionale cu sau
fara prlvarea de dreptul do a desfasura 0 anurnxta aot1v1tate pe un tcrmen de la 3 lum la.un

’3

}_ ‘15, Slntetlzmd crrcumstantele rehefate suprapuse la textele de lege enuntate 1nstanta
de Judecata ajunge la concluz1a dea r1d1ca din oficiu exceptla de neconstitutionalitate, in
cadrul Judecaru cauzei contraventlonale privind invinuirea lui Cluperca Ghenadie in
comiterea contraventiei prevazute de art. 351 Cod Contraventional. - -
in conformltate cu art. 7 341 342 Cod de Procedura Penala al Repubhcu Moldova
»1nstanta de Judecata : : S

o : S DISPUNE e _

'Se rrdlca d1n oﬁc1u exceptla de neconst1tut1onal1tate penttu - verificarea
constitutionalitatii fapt01 contraventlonale contmute in-art. 351 Cod Contraventional si
anume smtagma ”Nerespectarea de cdtre funcnonam autoritdfilor publice a Legii cu
privire la. ﬁmctzonarea lzmbzlor vorbzte pe. terztorzul Remzblzczz Moldova se sanctioneazd
cu amenda a’e la 6 la 12 unitdti conventzonale cu sau fard privarea . a’e dreptul de a
 desfasura 0 anumzta acz‘zvzlate pe. un termen de la 3 luni la un an.’ sub ‘aspectul
corespunderu cu prevederﬂe art l alm (3) art 4 art 7 art 23 alln (2) art 54 dm Const1tut1a
'Republicii Moldova, . +* * .

Se suspendd exammarea cauzer contraventlonale pr1v1nd Invinuirea lu1 Ciupercd
Ghenadie i comiterea contraventiei prevazute de art. 351 Cod: Contraven‘uonal pind la
pronuntarea: Curtii Const1tuuonale asupra sesizarii mamtate. o ’ : :

- Se remite in adresa Curtii Constrtut1onale sesizarea 1nstante1 de Judecata ‘pentru
"_ver1ﬁcarea constltutlonahtatu faptei - contravcntlonale continute in art. - 351 Cod.
Contraventionadl si -anume ‘sintagma ”Nerespectarea de calre functzonarzz autoritdtilor
publice a Legii cu privire la functionarea. lzmbzlor vorbite pe Zerztorzul Republicii Moldova,
se_sanctioneazd cu: amenda de la6la12 ummtz conventzonale cu sau fard przvarea de
‘dreptul de a desf“’ Gsura o anumitd. activitate pe un termen de Za 3 lum Za un an
- Incheierea poate fi contestata odata cu fondul cauze1 ‘
Presedmtele sedlntel, ST g - e =
. Judecator- . - o == VietorSandu




