CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,

Chigindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

prezentatd in conformitate cu articolul 25 lit. g) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutional si articolele 38 alin.(1) lit. g) si 39 din Codul Jurisdictiei
Constitutionale nr, 502-XIII din 16 iunic 1995

pentru interpretarea articolului 122 din Constitutia Republicii Moldova
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I — AUTORUL SESIZARII

BOLEA Vasile,

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova
Parlamentul Republicii Moldova
Bulevardul Stefan cel Mare si Sfint 105,
Chisindu 2073

II - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect interpretarea prevederilor articolului 122 din
Constitutia Republicii Moldova in partea ce priveste durata mandatului membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii prin prisma chestiunii daca:

,in baza prevederilor unei legi organice poate fi prorogat de drept mandatul de 4 ani
a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii?”

I - EXPUNEREA CONSIDERENTELOR DE FAPT

La 30 noimbrie 2021, Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat Hotrirea
nr.318/31 prin care a constatat ¢ mandatul actualilor membri ai CSM expiri
consecutiv, incepAnd cu 02 decembrie 2021 pind la 01 august 2022 in contextul
urmitoarelor circumstante:

In cadrul Adunirii Generale a Judecitorilor din 20 octombrie 2017 judecitorii Petru
Moraru, Victor Micu, Nina Cernat, Alexandru Gheorghies, Anatolie Galben si Dorel
Musteatt au fost alesi membri ai Consiliului Superior al Magistraturii pentru un mandat
de 4 ani.

In temeiul Hotardrii Adundrii Generale a Judecitorilor nr. 5 din 20 octombrie 2017,
prin Hotdrdrea nr. 765/34 din 28 noiembrie 2017, modificatd prin Hotdrdrea CSM nr.
380/19 din 31 iulie 2018, Plenul Consiliului a dispus detasarea membrilor CSM din
partea judecdtorilor, dupa cum urmeaza:

Petru Moraru, judecitor la Curtea Supremd de Justifie - detasat pentru exercitarea
mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, fncepand cu 01
decembrie 2017, pand la 01 decembrie 2021, inclusiv;

Victor Micu, judecitor la Curtea Supremd de Justitie - detasat pentru exercitarea
mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, incepand cu 19 ianuarie
2018, pand la 19 ianuarie 2022, inclusiv;

Nina Cernat, judecator la Curtea de Apel Chisindu - detasatd pentru exercitarea
mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, incepand cu 01
decembrie 2017, pand la 01 decembrie 2021, inclusiv;

Alexandru Gheorghies, judecitor la Curtea de Apel Bélti - detasat pentru exercitarea
mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, incepand cu 16 martic
2018, pand la 16 martie 2022, inclusiv;

Anatolie Galben, judecitor la Judeciitoria Chigindu - detasat pentru exercitarea
mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, incepnd cu 19 ianuarie
2018, pani la 19 ianuarie 2022, inclusiv;

Dorel Musteatd, judecdtor la Judecdtoria Chisindu - detagat pentru exercitarea
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mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, Incepind cu 01 august
2018, pand la 01 august 2022, inclusiv.

La 16 octombrie 2018, in baza cererii depuse, prin Hotidrrea nr. 450/21 Plenul
CSM a dispus incetarea mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii al
judecitorului Alexandru Gheorghies, incepand cu 17 octombrie 2018.

Prin Hotirdrea CSM nr, 490/23 din 06 noiembriec 2018 judecétorul Luiza Gafton de
la Curtea Supremi — aleasd membru supleant al Consiliului Superior al Magistraturii in
cadrul Adundrii Generale a Judecitorilor din 20 octombric 2017, a fost detagatd in
calitate de membru al Consiliulni Superior al Magistraturii, incepénd cu 06 noiembric
2018 pana la 16 martic 2022 mclusiv.

Totodatd, in Hotirirea adoptatd Consiliul mentioneazi printre altele ca:

Mandatele membrilor CSM, Petru Moraru si Nina Cernat expird la 01 decembrie
2021, Victor Micu la 19 ianuarie 2022, Luiza Gafton 1a 16 martie 2022, Dorel Musteatd
la 01 august 2022.

fn conformitate cu prevederile art. 1 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul este un organ independent, format in vederea organizarii §i
functionarii sistemului judecitoresc, este garantul independentei autoritdtii judecatoresti,
exercitind autoadministrarea judecdtoreasca.

Functia de membru al CSM este una de rang inalt in cadrul autoritétilor statului,
rolul sdu fundamental derivand din Constitufie,

Procedura de alegere a membrilor CSM de catre Adunarea Generald a Judecitorilor,
determind posibilitatea extinderii mandatului si dupa ce intervine vacanta functiei, pand
la inlocuirea lor, pentru a nu fi create impedimente in procesul functiondrii eficiente a
acestei autoritdti, avand in vedere ¢a rolul Consiliului Superior al Magistraturii este unul
esen(ial si definitoriu pentru asigurarea eficientd a separaiei i echilibrului puterilor intr-
un stat democratic si reprezintd pilonul activitatii intregului sitem judecitoresc, garantind
buna desfdsurare a activitatii justifiei.

Astfel, pentru asigurarea unui echilibru institutional, Consiliul Superior al
Magistraturii trebuie si activeze fn componentd deplind pand la ocuparea funcliei de catre
succesorul de competents, pentru a nu admite disfunctionalitati in exercitarea atributiilor
stabilite prin Constitutie.

In acest sens, Consiliul retine si prevederile art. 7 alin. (3) din Legea nr. 199 din 16
fulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, potrivit
ciirora, In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului expira sau a
expirat, iar succesorul de competen{d nu intrd in exercitarea mandatului, demnitarul
continui si-si exercite mandatul pand la ocuparea functiei de cdtre succesorul de
competentd, Potrivit anexei la Lege, functiile de presedinte gi membru al Consiliului
Superior al Magistraturii cu activitatea de bazi in Consiliu sunt functii de demnitate
publica.

Literalmente, plenul Consiliului Superior al Magistraturi a hotérit ca: Se stabileste
existenta circumstantelor privind punerea in aplicare a alin. (3) al art. 7 din Legea
nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanclor cu functii de demnitate
publici in raport cu mandatul membrilor CSM.

Complementar, la 17 februarie 2002, Parlamentul a adoptat in lecturd finala Legea
nr, 26 privind privind unele misuri aferente selectirii candidatilor la funcfia de membru
in organcle de autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor, care in art.15 alin.(12) sl
(13) prevede:




,»(12) Prin derogare de la prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 947/1996 cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii si prevederile art. 73 alin. (1) din Legea nr.
3/2016 cu privite la Procuraturi, mandatele membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii si ai Consiliului Superior al Procuroriler, cu exceptia mandatelor
membrilor de drept, se prelungesc, prin extindere, pand la ocuparea functiei de citre
succesorii de competentd.

(13) Pentru perioada de timp de pénd la data Intrunirii legale a noii componente a
Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor, pentru a nu
admite disfunctionalititi in exercitarea de cétre consiliile mentionate a atributiilor
stabilite prin Constitufia Republicii Moldova, hotarérile acestor consilii vor fi adoptate
tn conformitate cu dispozitiile Codului administrativ ce reglementeazi emiterea
actelor administrative.”

Cu titlu de concluzie, prin respectiva Hotdrire, Consiliul Superior al Magistraturii
si-a exting mandatului ex officio, iar pentru conferirea unui caracter aparent legal pentru
decizia respectivd, legiuitorul a adoptat Legea nr.26/2022.

IV - EXPUNEREA ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL SESIZARII

Ponind de la misiunea Consiliului Superior al Magistraturii, cea de garant al
independentei judecitoresti, precum si vastele competente precum cariera judecitorilor,
evaluarea, formarea magistratilor, logistica instantelor judecdtoresti toate menite sd
asigure buna functionarc a sistemului judiciar. Pentru asigurarca functiondrii caror,
legiutorul constituant a stabilit in art.122 al Constitutiei faptul ca:

_Consiliul Superior al Magistraturii este alcituit din judecdtori si profesori titulari
alesi pentru o durati de 4 ani.”.

In urma realizarii principiilor reformei judiciare si de drept in Republica Moldova,
in Constitutie a fost legiferatd pentru prima datd constituirea unei autoritai distincte —
Consiliul Superior al Magistraturii, care are obligatia constitutionald de a asigura
organizarea si formarea corpului judecdtoresc, precum si mentinerea unui climat de
disciplind adecvat in cadrul instantelor judecatoresti.

Carta europeand privind statutul judecdtorilor stipuleaza cd, in privinfa oricdrei
decizii ce poate afecta selectia, alegerea, numirea, desfagurarea carierei sau Tncetdrii
mandatului unui judecitor, statutul prevede interventia unei instanfe independente de
puterea executivii si puterea legislativd, care si cuprindd cel pufin o jumdtate dintre
judecitorii alesi de citre egalii lor, in concordanti cu modalitafi care sd garanteze
reprezentarea cea mai largd a acestora (p. 1.3). Consiliul Consultativ al Judecdtorilor
Europeni (CCJE) mentioncaza cd in ultimii ani s-a recunoscut intr-o oarecare masurd
nevoia pentru asigurarea crescindd a independentei si imparfialitatii judiciare; au fost
infiinate organisme independente pentru a proteja sistemul judecatoresc de amestecuri
partizane (Avizul nr. 3, art. 15).

In acest sens, cu privire la procedura legald. Dezvoltind norma constitutionala,
legiuitorul a adoptat Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr.947-XI1I
din 19 fulic 1996, prin care a stabilit:

[...]Trei membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din rdndul profesorilor de
drept titulari sunt numiti prin hotirarea Parlamentului, In baza propunerilor Comisiei
juridice numiri i imunititi. Tn acest sens Comisia juridicd, numiri §i imunitati
organizeazi un concurs public pAnd la expirarea mandatului membrilor numiti.
Concursul public include cel putin examinarea dosarelor si audierea candidatilor, Comisia
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juridicd, numiri si imunitd{i intocmeste avize argumentate pentru fiecare candidat selectat
si propune Parlamentului numirea acestora.

[...]JConsiliul Superior al Magistraturii anuntd data desfasurdrii sedintei Aduniri
Generale a Judecitorilor, la care urmeaza sa fie alesi membrii acestuia, cu cel putin doud
luni pénd la data sedintei. Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii depun dosarele de participare in adresa Consiliului Superior al Magistraturii
cu cel putin 30 de zile pdnd la data desfasurdrii sedintei Adundrii Generale a
Judecidtorilor. Lista candidatilor si dosarete de participare depuse se publicd pe pagina
web oficiald a Consiliului Superior al Magistraturii In urmaétoarea zi lucrdtoare dupd
expirarea termenului-limita pentru depunerea dosarelor.

In acest sens observim ci drevederile constitutionale statuate in articolul 122 al
Legii Supreme reprezintd dispozitii imperative $i nu suportd interpretiri variabile
dependente de situatii circumstantiale.

Anume n acest sens, legiuitorul a dezvoltat norma la art.3 alin. (5) din l.egea
nr.947/1996, instituind un mecanism ,,preventiv” de alegere a noilor membri CSM, ,,pind
la expirarea mandatului membrilor numiti”.

Or, importanta asigurdrii caracterului perpetuu al functiei de membru al CSM si
excluderea unui mandat ,interimar’ rezultd din caracterul autoritatii de nivel
constitutional al CSM-ului.

Curtea Constitutionald, in Hotarirea nr.18 din 4 octombrie 2011, a subliniat ca:
Hlegiuitorul constituant a legiferat expres in Constitutie c¢d durata mandatului
Parlamentului este de 4 ani §i c¢i acesta se prelungeste pind la intrunirea legald a noii
componenfe (articolul 63); ¢ mandatul Presedintelui Republicii Moldova dureaza 4 ani
si se exercitd pind la depunerea juramintului de cétre Presedintele nou ales (articolul 80);
¢d Guvernul isi exerciti mandatul pind la data validarii alegerilor pentru un nou
Parlament, indeplinind numai functiile de administrare a treburilor publice pind la
depunerea jurdimintului de citre membrii noului Guvern (articolul 103). Astfel,
Constitufia stipuleazd expres prelungirea de drept a mandatelor Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului, acest mecanism fiind destinat asigurarii
continuitdii exercitdrii puterii in stat si evitarii vidului de putere.”

Observam cd, Legea Supremid nu prevede o norma similard de prelungire de drept a
mandatului de 4 ani, previzut de articolul 122 din Constitutie, In cazul membrilor CSM-
ului.

Referindu-ne la analogia legii, mentiondm ca pentru membrii Consilinlui Superior
al Procurorilor, Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la procuraturd, prevede la
art.73 alin. (2) ,Membrii alesi ai Consiliului Superior al Procurorilor isi exercitd
mandatul pind la alegerca noilor membri.”. Prevederi similare nu sunt reglementare
pentru CSM.

In acest sens, aducem in lumina analogia dreptului, prin prisma jurisprudentei
Curtii Constituionale a Romadniei, care fiind chematd sd examineze constitutionalitatea
unor spete prin esenta lor juridica, similare, a statuat urméitoarele:

Dat fiind ¢d membri CSM si-au prologat mandatul prin intermediul unor prevederi
ale legii organice, mentiondm ca, in Decizia nr.375/2005", intr-un caz analogic (de
reducere a mandatului), Curtea Constitutionald a Romaniei a stabilit:

[...] Dispozitiile Constitutiei sunt imperative si, potrivit principiilor statului de
drept, sunt obligatorii erga omnes, inclusiv pentru Parlament ca autoritate legiuitoare. Asa

! https://www.cerro/wp-contenf/uploads/2020/10/D375_05.pdf




dar, Parlamentul nu poate, fard incdlcarca Constitutiei, s micsoreze durata mandatului
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, nici printr-o dispozitie explicita si nici -
asa cum este cazul textului cuprins n alin.(1) al art.Il din Legea criticatd, - printr-o
dispozifie a carei aplicare produce un asemenea efect,

Astfel, cu refererire la decizia adoptatdi de citre CSM privind prolongarea
mandatului, mentiondm ca In virtutea calititii sale de garant al independentei justitiei,
Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sd se supund exigentelor constitutionale in
ceea ce priveste actele sale decizionale, asupra cdrora pot plana suspiciuni in conditiile in
care acestea nu contin argumentele pe care se fundamenteaza hotérdrea adoptata.

Cu referire la circumstantele fuaptice si contextul politic, relevant spetei este
circumstanfa potrivit cireia un CSM disfunctional, cu un mandat prolongat in mod
neconstitutional si incert juridic atrage dupd sine imposibilitatea executdrii cadrulut
normativ. Or, potrivit Legii nr.514 din 6 iulie 1995 privind organizarea judecatoreasca,
reglementeaza rolul nodal al CSM-ului in majoritatea procedurilor-cheie ale organiziri
judecitoresti, In special organizarea Adundrii Generale a Judecitorilor care de altfel in
conditiile actuale este periclitatd nemotivat, la rindul sdu Legea nr.154 din 5 iulie 2012
privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor ramine a fi neexecutatd,
etc.

Totodata, in contextul in care forfele politice guvernante lobeazd un nou cadru
constitutional si normativ referitor la organizarea si functionarea CSM-ului este evident
motivul pentru care a fost sistinuté si agreatd prolongarea neconstituionala a mandatului
actualului CSM.

Or, in asemenea conjuncturd politicd se conturcazd subiectul independetel
membrilor CSM. De altfel, independenta judecadtoreascd nu este incompatibild cu
patriotismul judiciar, pentru ¢d modul in care judecétorii dau dovadi de patriotism este de
un irevocabil si nediluat angajament fatd de preeminenta dreptului, care implica
solutionarea conflictelor in mod independent, fdrd teamd, onest, corect si i1 conformitate
cu legea, si pe atata de eficient si deschis pe cat le permit capacititile si circumstantele.,

Tn sensul prezentei sesiziri, reiterim faptul ¢a, Curtea Constituionali a relevat ci
scopul oricdrei interpretdri a normelor constitutionale este de a asigura unitatea i
infelegerea corectd a continutului si sensului lor autentic.

Interpretarca oficiald este imperativd Tn cazurile in care incertitudinea normelor
constitutionale este determinatd de o situatie concretd si aceastd incertitudine nu poate fi
solutionatd printr-o altd procedurd jurisdictionald. Necesitatea interpretirii trebuie sd fie
confirmatd prin esenta problemei de drept rezultatd din caracterul neuniform al
dispozitiilor constitutionale.

V - CADRUL CONSTITUTIONAL
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertafile lui, libera dezvoltare a personalitd(ii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.




Articolul 6

Separatia si colaborarea puterilor

In Republica Moldova puterea legislativi, executivi si judecdtoreasca sint separate i
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7

Constitufia, Lege Suprema

Constitufia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act
Juridic care contravine prevederilor Constitufiei nu are putere juridica.

Articolul 122

Componenta

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din judecatori si profesori titulari alesi
pentru o durata de 4 ani.

(2) Din Consiliul Superior al Magistraturii fac parte de drept: Pregedintele Curtii
Supreme de Justifie, ministrul justifiei si Procurorul General.

IV - CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art.1 alin.(3), 31,35 si 48 din
Constitutia Republicii Moldova, art. art.4 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. art. 4, 38, 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale

Solicit Tnaltei Curti:

1. Admiterea spre examinare si declararea admisibild a prezentei sesizari;

2. Interpretarea prevederilor articolului 122 din Constitutie prin prisma
chestiunii daca poate fi prorogat de drept mandatul de 4 ani a membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii in baza prevederilor unei legi organice cu
caracter general,

V - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
VI - LISTA DOCUMENTELOR

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare
sunt exacte




