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Stimatda Doamnd,

4 -onfmmﬁ??: cu-att, 4 alin. (5') si 24 din Legea cu privire la Consiliul Superior

al Magistraturii, V& remitem copiile hotdrarilor Plenului CSM nr. 209/21 din 14
septembrie 2021 cu privire la sesizarea Curfii Constitutionale vizand controlul
constitutionalitatii unor prevederi legale referitoare la temeiurile de eliberare din functie
a judecitorilor si nr. 210/21 din 14 septembrie 2021 cu privire la sesizarea Curtii
Constitutionale referitoare la controlul constitutionalititii unor prevederi legale din
Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar in vederea abrogirii Legii nr. 328 privind salarizarea judecitorilor si
procurorilor din 23.12.2013; a art. IIl si V a Legii nr, 271 din 23.11.2018 pentru
modificarea unor acte legislative; a art. VI a Legii nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu

privire la modificarea unor acte legislative.

Anexa:

1. Copia de pe Hotdrdrile Plenului CSM nr. 209/21 si 210/21 din 14 septembrie 2021 pe 2

file.

2. Sesizarea Curfii Constitufionale referitor la controlul constitufionalitdfii unor prevederi
legale referitoare la temeiurile de eliberare din functie a judecdtorilor pe 19 file.

3. Sesizarea Curfii Constitufionale referitor la controlul constitufionalitdfii unor prevederi
legale din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar in vederea abrogdrii Legii nr. 328 privind salarizarea judecdtorilor si
procurorilor din 23.12.2013; a art. Il 5i V a Legii nr. 271 din 23.11.2018 pentru
modificarea unor acte legislative; a art.VI a Legii nr. nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu
privire la modificarea unor acte legislative pe 16 file.

Cu respect,

Doamnei Domnica Manole,
Presedintele al Curtii Constitutionale

Dorel MUSTEATA,

Presedintele interimar al Consiliului
Superior al Magistraturii
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Curtea Constitutionald a Republicii Moldova

str. Alexandru Lapusneanu nr, 28,
Chisindu MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE

privind controlul constitufionalitifii unor prevederi ai Legii nr. 270 din
23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar in vederea
abrogdrii Legii nr, 328 privind salarizaréa Judeciitorilor si procurorilor din
23.12.2013; a art. X1 si V a Legii nr, 271 din 23.11.2018 pentru modificarea
unor acte legislative; a art. VI a Legii nr, nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu
privire la modificarea unor acte legislative

prezentatd in conformitate cu art. 4 alin. (5 ')fdin Legea nr. 947—XIII din 19 iulie
1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

CHISINAU
14 septembrie 2021




AUTORUL SESIZARII

Consiliul Superior al Magistraturii
str, Mihai Eminescu 5

OB;IECTUL SESIZARILI:
Obiectul controlului constitutionalitdtii 1l constituie prevederile legale care
diminueazi considerabil conditiile de salarizare a judecétorilor:
- Unele prevederi din Legea nr. 270 din 23,11.2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar, publicatd in Monitorul Oficial nr. 441-447
! art, 715 1a 30.11.2018; modificatd prin HCC nr.16 din 20.05.21, in vederea
abrogdrii Legii nr. 328 privind salarizarea judec#torilor §i procurorilor din
23.12.2013.

- Unele prevederi din Legea nr. 271 din 23,11.2018 pentru modificarea unor
acte legislative (art. I1L si V):

Art. IIT - La articolul 28 alineatul (1) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15—
17, art. 63), cu modific#rile ulterioare, textul “Legea nr, 328 din 23 decembrie 2013
privind salarizarea judec3torilor” se substituie cu cuvintele “legislatia privind
sistemul de salarizare Tn sectorul bugetar”,

Ar!t. V — Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr, 1517, art. 65),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 7' alineatul (4'), textul “Legii nr, 328/2013 privind salarizarea
judecatorilor si procurorilor si Legii nr. 355/2005 cu privire la sistemul de salarizare
in |sectorul bugetar” se substituie cu cuvintele “legislatiei privind sistemul de
salarizare in sectorul bugetar”.

' 2. Laarticolul 27, alineatul (2) se abrog.

- Unele prevederi din Legea nr. 257 din 16 decembrie 2020 ( art. VI) prin
cate Articolul 27 din Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 15-17, art, 65), cu modificdrile ulterioare, s-a completat cu alineatul (3) cu

’ urmitorul cuprins:




3) Conditiile §i modul de salatizare a presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii i a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii alesi din randurile
judecdtorilor sunt stabilite de legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul
bugetar.,

IN FAPT

La 23 noiembrie 2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nt.
270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(Monitorul Oficial nr. 441-447 art. 715 din 30.11.2018). La data intrérii in vigoare
a prezentei legi s-a abrogat Legea nr, 328/2013 privind salarizarea judecétorilor si
procurorilor,

Tot la 23.11.2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea ni. 271
pentru modificarea unor acte legislative, prin care:

- prin art. I11. - la articolul 28 alineatul (1) din Legea nr. 544/1995 cu privire la
statutul judecatorului (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2013,
nr, 15-17, art. 63), cu modificirile ulterioare, textul “Legeanr. 328 din 23 decembrie
2013 privind salarizarea judecitorilor” s-a substituit cu cuvintele “legislatia privind
sistemul de salarizare Tn sectorul bugetar”;

- prin art. V — Legea nr, 947/1996 cu privite la Consiliul Superior al
Magistraturii (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nt. 15—
17, art. 65), cu modificarile ulterioare, s-a modificat dupé cum urmeaza:

1. La articolul 7" alineatul (4'), textul “Legii nr, 328/2013 privind salarizarea
judecétorilor si procurorilor si Legii nr, 355/2005 cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar” se substituie cu cuvmtele “legislatiei privind sistemul de
salarizare in sectorul bugetat”.

2. La articolul 27, alineatul (2) s-a abrogat

La 16 decembrie 2020, Parlamentul a ad'pptat Legea nr. 257 (‘art. VI) prin care
att. 27 din Legea nr, 947/96 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii s-a
completat cu alineatul (3) cu urmdtorul cuprins:

(3) Conditiile si modul de salarizare a presedmtelm Consiliului Superior al
Magistraturii $i a membrilor Consiliului Superlor al Magistraturii alesi din randurile
judecitorilor sunt stabilite de legislatia pnvmd sistemul de salarizare in sectorul
bugetar.

LEGISLATIA PERTINENTA

1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova, adoptati la 29 iulie
1994 (republicatd in Monitorul Oficial al Repliblicii Moldova 2016, nr. 78, art. 140)
sunt urmétoarele:




Articolul 1
Statul Republica Moldova
[...] (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile §i libertdfile lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.

Articolul 6
1 Separatia si colaborarea puterilor
- In Republica Moldova puterea legislativd, executivi si judecditoreascdl sint
seﬁat‘are §i colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
pr%vederilor Constitutiei.

Articolul 54
Restringerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati

' (1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertdfile fundamentale ale omului §i cetdteanului.

' (2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sint necesare in interesele securitafii nationale, integritdfii
teritoriale, bundstdrii economice a fdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitdfii
altor persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii
autoritafii gi imparfialitatii justifiei.

(4) Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o
i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertdtii.
J
' Articolul 116
Statutul judecétorilor
(1) Judecdtorii instantelor judecdtoresti sint independenti, impartiali si
inamovibili, potrivit legii. [...]

2. Prevederile relevante ale Legii cu privire la statutul judecitorului nr, 544 din 20
iulie 1995, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 59-60/664, 26.10.1995,
Républicat,: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 15-17 art. 63 din
22.01.2013.
Articolul 1
Judecitorul, purtitor al puterii judecatoresti

(3) Judecitorii instantelor judecitoresti sint independenti, imparfiali si
inamovibili gi se supun numai legii.
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Articolul 17
Asigurarea independentei judeciitorului
Independenta judecdtorului este asiguratd prin:
g) asigurarea materiald i sociald a judecétorului;

Articolul 28
Salarizarea judecatorului
(1) Judecitorii instanelor judecdtoresti sint salarizati in conditiile si in modul
stabilite de legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

3. Prevederile relevante ale Hotérarii Curfii Constitutionale nr. 27 din 20 decembrie
2011 |

[...] Pet. 97 Independenta judecétorilor, ca si necesitatea asigurdrii garantiilor
clare si previzibile de independentd a magistrafilor, constituie una din cetinele de
bazii pentru statele membre ale ONU. Aceastd concluzie rezults din Rezolutia
Adunirii Generale a ONU nr, 40/32 din 29 noiembrie 1985, conform c#reia:

[--.] avind in vedere cd judecdtorii sunt incredintati cu decizia finald asupra
viefi, libertdtilor, drepturilor, indatoririlor si proprietdtii cetdfenilor.

[...] Mandatul functiei judecdtorilor, independenta lor, securitateq,
remunerarea adeevatd, conditiile serviciului, pensiile §i virsta pensiondrii vor fi
asigurate in mod adecvat de lege.

Pet. 98 Standardele in domeniu, elaborate sub egida Consiliului Europei,
precum Carta Europeand cu privire la statutul judecatorului, potrivit cireia:

[...] nivelul remuneratiei trebuie fixat in asa fel incit sé ii pund pe magistrati la
addpost de presiunile care vizeazd sd le influenteze sensul deciziilor §i in general
comportamentul jurisdictional, alterindu-le astfel independenta si impartialitatea.

Pet. 99 Curtea Constitutionald, remarcd Recomandarea CM/Rec(2010)12 a
Comitetului de Ministri citre statele membre cu privire la judecitori: independenta,
eficienta $i responsabilititile (adoptatd la 1? noiembrie 2010, la cea de-a 109-a
intdlnire a delegailor minigtri), conform cireia:

53. Regulile principale ale regimului de remunerare pentru judecdtori
profesionigsti trebuie stabilite prin lege.

54. Remunerarea judecdtorilor trebuie sd fie pe mdsura rolului gi
responsabilitdtilor lor §i sd aibd un nivel suficient pentru a-i face imuni la orice
presiune menitd sd influenteze deciziile, ‘fT rebuie sd existe garantii pentru
mentinerea unei remunerafii rezonabile in caz de boald, concediu de maternitate
sau de paternitate, precum §i pentru plata unei pensii pentru limitd de virstd, care
ar trebui sd fie raportate in mod rezonabil la nivelul de remunerare a judecdtorilor
in exercifiu. Trebuie introdyse dispozitii legale specifice care sd instituie o mdsurd




de protectie impotriva unei reduceri a remuneratiei care ai viza in mod specific
Judecdtorii.

Pet. 102 Intr-o democratie autenticd, atit guvernantii, cit i poporul trebuie sd
recunoascd ci judecitorul, care trebuie sa decidd, in ultimd instan{#, asupra vietii,
libertatii si drepturilor omului, pe lingd un inalt profesionalism si o reputaie
ireprogabild, trebuie si posede o independentd materiala si un sentiment de sigurantd
cu privire la viitorul siu. Statul are obligatia de a stabili remuneratia judecatorului
astfel, Tncit aceasta si compenseze efortul si responsabilitétile lui gi sd fie pe méasura
statutului si functiilor pe care le exercitd, iar men{inerea remuneratiei este una dintre
garantiile independentei judecétorului.

Pct. 104 Apreciind garantiile materiale §i sociale ale judecatorilor drept unul
din pilonii independentei lor, Curtea atestd In ultimii ani in Republica Moldova unele
restiingeri aplicate judecatorilor fard a fi prevdzute compensafii echivalente.
Mcsurile anterioare, care au diminuat asigurarea materiald si sociald a

Judecditorilor, precum §i cele contestate, expuse in §21, sunt interpretate de Curte
ca ingerinfe in independenta judecdtorilor.

- Pet 105 Curtea Constitutionald constatd cd principiul independentei
judecgtorului, consfintit de art.116 din Constitutie, precum si de Legea cu privire la
statutul judec#torului, reprezintd o garantie a eficientei justitiei, iar statutul
judecstorului nu frebuie raportat sau asimilat cu cel al altor autoritdti publice,
indiferent de ierarhia acestora in stat.

4. Prevederi similare se confin gi in Hotérdrea Curtii Constituionale nr, 24 din 2
octombrie 2018, i anume:

Pct. 41 Necesitatea asigurdrii financiare a judecatorilor se bazeazi pe diferite
instrumente juridice elaborate de Consiliul Europei. Astfel, articolul 6 din Carta
europeand privind statutul judecétorilor prevede c& wnivelul remunerdrii
Judecdtorilor ar trebui stabilit astfel tnedt sd nu ii expund unui risc de presiuni
susceptibile sd le afecteze independenta. Remunerarea poate sd varieze in functie de
vechimea de munc#, de natura functiilor cu care judecitorul profesionist a fost
investit sau de importanta indatoririlor care i-au fost impuse, apreciate in conditii
fransparente,

5. Recomandirile Comisiei de la Venetia, expuse in Raportul privind independenta
sistemului judiciar; tn cadrul celei de-a 82-a sesiuni plenare (Venetia, 12 — 13 martie
2010):

Pect, 44 Recomandarea (94)12 prevede cd remunetarea judecétorilor trebuie s

fie garantatd prin lege (Principiul 1.2, b.ii) §i sd fie ;,pe mésura demnitafii profesiei
lor i responsabilitiii” (Principiul IIL.1, b). Carta sprijinitd de CCJE, extinde acest
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principiu i la garantarea remuneratiei in caz de boald si pensia la eliberarea din
functie. |

Pct. 45 CCJE adauga, in Avizul Nr. 1: ,,62. In timp ce anumite sisteme (ex. in
férile nordice) rezolvd situatia prin mecanisme traditionale fird prevederi legale
Jformale, CCJE a considerat cd este in mod general important (si, in special in cazul
cu noilor democratii) si existe prevederi legale specifice care si garanteze ci
salariile judecdtorilor sunt protejate fmpotriva micsordrii si sd asigure de facto
cresterea salariilor fn raport cu costurile viejii &

Pet. 46 Comisia de la Venetia impértdseste opinia ca remunerarea judecdtorilor
trebuie sd corespundd demnitatii profesiei lor gi ¢ o remunerafie adecvati este
indispensabild pentru a proteja judecitorii de interferente externe. Exemplul
Constitutiei Poloniei, care garanteazd judecitorilor o temuneratie consistentd in
raport cu demnitatea functiei si cu scopul pentru care 1si indeplinesc indatoririle lor,
este un exemplu de urmat.

Pct. 51 Rezuménd, Comisia de la Venetia este de opinie c# trebuie garantat prin
lege un nivel de remunerare pentru judecitorii care si fie in conformitate cu
demnitatea functiei si cu scopul pentru care ¢i isi indeplinesc indatoririle.

6. Prevederile relevante ale C#rtii Europene pr1v1nd Statutul Judecitorilor din 10
iulie 1998 de catre Consiliul EBuropei:

6.1 Exercitarea ca profesie a funcfiilor judiciare implicd remunerarea
Judecditorului la un nivel stabilit in asa fel incét sii-1 Jfereascd de presiuni ce vizeazd
sd influenfeze sensul deciziilor sau in general comportamentul sdu jurisdictional,
afectandu-i astfel independenta gi :mpar;mlttatea. [..] nivelul remunerdrii trebuie
fixat astfel incdt sd protejeze judecdtorul tmpotrwa presiunilor, in loc sa se prevadd
0 determinare a acestui nivel in functie de remuner area de care beneficiazd titularii
de functii inalte in cadrul puterii legislative sau| execm‘zve deoarece titularii acestor
Junctii sunt departe de a fi tratafi intr-un mod compar abil de la un sistem national
la altul.

7. Prevederile relevante ale Recomandirii CM/Rec(2010)12 a Comitetului de
Minigtri ciitre statele membre cu privire la Judecéton. independenta, eficienta si
responsabilitatile: ,

53. Regulile principale ale regimului de remunerare pentru judecdtori profesionisti
trebuie stabilite prin lege.

J4. Remunerarea judecdtorilor trebuie sd fie pe mdsw a rolului i responsabilitdtilor
lor si sé aibd un nivel suficient pentru a-i face‘imum la orice presiune menitd sd
influenfeze deciziile. Trebuie sd existe garanii pentru mentinerea unei remunerafii




rezonabile in caz de boald, concediu de maternitate sau de paternitate, precum §i
pentru plata unei pensii pentru limita de varstd, care ar trebui sd fie raportate in
mod rezonabil la nivelul de remunerare a judecdtorilor in exercitiv. Trebuie
introduse dispozifii legale specifice care sd instituie o mdsurd de protectie impotriva
unléz' reduceri a remuneratiei care ar viza in mod specific judecdtorii.

8.  Prevederile relevante ale Avizului nr, 1(2001) Consiliul Consultativ al
Judecitorilor Europeni (CCJE):

62. In timp ce anumite sisteme (ex. in fdrile nordice) rezolvd situatia prin
mecanisme traditionale fird prevederi legale formale, CCJE a considerat cd este in
mépd general important (si, in special, in cazul noilor democrafii) sd existe prevederi
legale specifice care sd garanteze cd salariile judecdtorilor sunt protejate
impotriva micsordrii §i si asigure de facto cresterea salariilor in vaport cu
costurile viefii.

|
iN DREPT

1
Din continutul sesizirii privind controlul constitufionalitétii Legii nr. 270 din
23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar in vederea
abrogdrii Legii nr. 328 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor din
23.12.2013, a Legii nr. 271 din 23.11.2018 pentru modificarea unor acte legislative
(a1t Il si V) i a Legii nr.257 din 16 decembrie 2020 (art. VI) cu privire la
modxﬁcalea unor acte legislative, se observd cid acestea vizeazd, in esenfd un
ansamblu de elemente i principii constitufionale si internationale inter-conexe,
precum independenta, inviolabilitatea si garantiile materiale ale judecdtorilor.

. Intr-o democratie autenticd, atdt guvernangii, cit si poporul trebuie si
recunoascd ci judecitorul, care trebuie si decidd, in ultimd instantd asupra vietii,
libertdtii si drepturilor omului, pe langd un finalt profesionalism §i o reputafie
ireprogabild, trebuie si posede o independen{d materiald si un sentiment de siguran{a
cu privire la viitorul séu. Statul are obligaia de a stabili remuneratia judecatorului
astfel, incét aceasta sd compenseze efortul §i responsabilitéfile lui si sa fie pe mdsura
statutului si functiilor pe care le exercité, iar mentinerea remunerafiei este una dintre
garantiile independentei judecatorului.

A.ADMISIBILITATEA
|

fn temeiul art. 135 alin, (1) lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionals, precum i art. 4 alin. (1) lit. a) din Codul
jurisdictiei constitutionale, sesizarea prezentati tine de competenfa Curfii
Constitufionale.




Potrivit art. 4 alin. (5%) al Legii nr. 947—XIII cu privire la Consiliul. Superior al
Magistraturii, In calitate de organ de autoadmxmsu are judectoreascd si de garant al
independentei autorititii judecdtoresti, Cor;_slllul Supeno_r al Magistraturii poate
sesiza Curtea Constitufionald pentru.a se -prohunta asupra constitutionalit#tii actelor
normative care vizeazi sistemul judecétoresdf.

Prerogativa cu care a fost investitd p1‘in‘f art, 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie
presupune stabilirea corelaiei dintre normele legnslatwe si textul Constitutiei, findnd
cont-de principiul supremafiei acesteia, |

Prevederile legale  verificarea constltuponahtatn a cérora este solicitatd,
diminueazi considerabil conditiile de salarlzare a judecitorilor.

Controlul admisibilititii acestor norme e;,ste unul adimisibil si absolut necesar,

tntrucdt legivitorul nu a finut cont consultdrile publice ou persoanele vizate

nemijlocit (in cazul nostru, ne referim la ‘judecitori/sistemul judecitoresc) la
adoptarea prezentei Legi si de consecingele acesteia.

B.FONDUL CAUZEI

1. Argumentele autorului sesizirii :

Consiliul Superior al Magistraturii, atrage atentia. asupra faptulvi ci, la
adoptarea legilor ce vizeazd nemijlocit Judeoatom, statul are obligatia s3 consolideze
rationamentele prin evaluarea tratamentului diferentiat intre judeciitori si alte
persoane cu functie de demnitate publicd. '

fir acest sens, Consiliul Superior al Mangtlatum constatd c#, prevederile din
Legea nr. 270 din 23.11.2018 privind sxstemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, in vederea abrogérii Legii nr. 328 pr.lvmd. salarizarea judecdtorilor gi
procurorilor din 23.12:2013; in - prevederile art I si V a Legii n. 271 din
23.11.2018 penitru modificarea unor acte legislative i in prevederile-art.VI a Legii
nr.257 din. 16 decembrie 2020 cu privire la m'edi'ﬁcal ‘ea unor acte legislative nu's-a
finut cont de restrictitle si exigentele impuse Judecdtorulut prin statutul ce-l define
acesta..

De asemenea, Consiliul Superior al Maglstratum observi existenia
incertitudinii gi-o lipsd de coerentd in realizarea: scopurllor propuse de citre legiuitor
la adoptarea acestor legi in raport cu sistemul Judecétoresc Pe:de. o patte, acesta a
indicat scopul majorarii. substani,'lale a remuneréru angajatilor-din sistemul judiciar,
iar pe de altd parte, a exclus sporurile salauale,‘ instituind criterii de salarizare ce
conduc la diminuarea salariilor judecitorilor si a pnor angajafi din sistem.

Legea speciald nr. 328/23.12,2013 priviind, salarizarea judec#torilor si
procurorilor, (in vigoare péna la adoptarea legilor controlul constitutionalitdfii a
cirora se solicitd) a .ap#irut ¢a o necesitate; aﬁ{ﬁnd in vedere faptul ci pentru
magistrati, singura sursd de existen{i in timf;ul activitifii este salariul, fird

l




posibilitatea de a activa in alte domenii.

Sistemul de salarizare al judecitorilor, stabilit prin aceastd lege a fost unul clar
si echitabil, tinAndu-se cont de principiul separdrii puterilor in stat, de rolul
judecatorilor in realizarea actului justitiei, de incompatibilitdtile si restrictiile
previzute de lege pentru acestia, in scopul asigurérii unei independente materiale a
judecatorilor si procurorilor, exigentele impuse prin documentele internationale cu
privire la functionarea eficientd a sistemului judecétoresc si statutul magistratilor.

| Legea cuprindea standarde si procedurl unitare de stabilire a salariilor prin

norme transparente si usor aplicabile. De asemenea, asigura crearea unei ierarhii a
salariilor pe categorii de judecitori, in dependentd de nivelul institutiei, vechimea in
muncd, fiind reglementat modul si conditiile de salarizare al judecitorilor, inclusiv
cuantumul salatiilor de functie ale acestora, instituind un sistem unitar de salarizare
b;"lzat pe salariul mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune
d;'ept unitate de referinti,
Potrivit art. 4 din aceasta lege:
(1) Salariul de functie al judecdtorului se stabileste in functie de nivelul
instantei judec#toresti la care acesta isi desfisoard activitatea gi de vechimea in
muncd in functia de judecétor.

| (2) Salariul de functie al judecdtorului din cadrul instantei judecatoresti se
stabileste in cuantum de:

a) 3,0 salarii medii pe economie pentru judecédtorul care are o vechlme in muncd
in functia de judecator de pind la 6 ani,

b) 3,2 salarii medii pe economie pentru judecétorul care are 0 vechime in munca
in functia de judecitor de la 6 la 12 ani;

¢) 3,5 salarii medii pe economie pentru judecétorul care are o vechime In muncé.

in functia de judecdtor de peste 12 ani.

(3) Salariul de funciie al judecitorului din cadrul curtii de apel se stabileste in
cuantum de:
1 a) 4,0 salarii medii pe economie pentru judecétorul care are o vechime in munca
in functia de judecator de pind la 15 ani;
| b) 4,3 salarii medii pe economie pentru judecitorul care are o vechime in munca
in functia de judecator de peste 15 ani.
| (4) Salariul de functie al judecatorului din cadrul Cur{ii Supreme de Justifie se
stabileste Tn cuantum de:

a) 4,8 salarii medii pe economie pentru judecédtorul care are o vechime in munca
'in functia de judecétor de pind la 16 ani;

b) 5,0 salatii medii pe economie pentru judecétorul care are o vechime in munca
'in funectia de judecator de peste 16 ani.




@

Salariul mediu pe economie este stabilit in fiecare an, prin Hotérire de Guvern,
fiind calculat in conformitate cu prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii
viitori, estimate de cédtre Ministerul Econémiei_ si Infrastructurii, afldndu-se in
permanentd cregtere. (ex. prin Hotérirea Guyernului Nr. 21 din 18-01-2019, a fost
aprobat cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2019
in mirime de 6975 lei; prin Hotdrirea Guvernului Nr. 678 din 27-12-2019, a fost
aprobat cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2020
in mérime de 7953 lei; prin Hotérirea Guvernului Nr, 923 din 22-12-2020 a fost
aprobat cuantumul salariului mediu lunar pe:¢ economie, prognozat pentru anul 2021
in marime de 8716 lei).

Realmente sistemul special de salarizare a judecitorilor, bazat pe salariul mediu
pe economie asigura cresterea salariului judectorului in fiecare an.

in acceptiunea prevederilor Legii nr. 270 din23.11.2018 privind sistemul unitar
de salarizare In sectorul bugetar , salariul de baz3 al salariatilor din sistemul bugetar,
inclusiv al judecdtorilor, se calculeaz3 prin ’irimulti'rea valorii de referinta stabilite
de Guvern in fiecare an in Legea bugetului de stat, cu coeficientii de salarizare
corespunzatori claselor de salarizare pentru functia respectiva.

Atentiondm c3, de la momentul adoptirii legilor supuse controlului
constitutionalitétii, (2018) coeficientul de salarizare corespunzitor clasei de
salarizare stabilit in Legea bugetului de stat pent1u judecdtori nu a fost modificat,
salariul judecatorilor fiind neschimbat din 2018 in timp ce costurile vietii s-au aflat
in crestere simtitoare.

Astfel, prevederile cuprinse in Legea nr, 270 din 23.11.2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar si |Legea nr. 27123.11.2018 pentry
modificarea unor acte legislative (art. III si V),/au generat diminuarea simfitoare a
marimii salariului judecdtorilor, din momentul adoptarii acestor prevederi.

In jurisprudenta sa, CtEDO a consi'deraq ¢ o diminuare a compensatiilor
salariale constituie o lezare radicald a drepturilor reclamantilor, fiind. rupt in
defavoarea lor, echilibrul intre proteciia proprlet?i;u si exigentele interesului general,
constatdnd o incéleare a art. 1 (dreptul de proprietate) din Primul Protocol Aditional
la Conventie. (Hot. CtEDO din 4 august 2006, cazul Stingaciu Tudor vs Roménia).

In acest context, Plenul CSM relevi ci salariile judecitorilor din Moldova,
chiar in contextul revenirii la legea specialg dé salarizare, este cel mai mic din
Europa. Pentru comparatie prezentim date cu p1 wue la salariile judecitorilor tirilor
vecine: Romania i Ucraina.

Astfel, potrivit datelor prezentate de CEPE] cu privire la sistemele judiciare din
Europa, salariul unui judecitor din Romania este: de la 17.250 roni pentru judecitorii
instantelor de fond (ce constituie in mediu 3600 Euro) pand la 26.250 roni pentru
judecdtorii Curfii de Casatie (ce constituie aproximativ 6000 euro); pentru




judecdtorii din Ucraina;: un judecétor incepitor are un salariu de la 3600-4000 dolari
SUA; pentru judecétorii Curfii Supreme salariul constituie aproximativ 8000 dolari
SUA.

Consiliul Superior al Magistraturii menfioneazd cé, chiar daci stabilirea
politicii in domeniul salarizérii, inclusiv a judecétorilor, fine de competenta
legislativului si executivului, la adoptarea oricdror solufii in domeniul salarizérii
judecitorilor urmeazd a se respecta principiile constitufionale privind separarea
pu,‘terilor de stat ( art. 6 din Constitutie).

Independenta judecitorilor este stréns legatd de menfinerea separaiei puterilor
in stat, Sarcina asigurdirii independentei judectoresti, inclusiv independenta
materiald se incumbd organelor puterii legislative i ale puterii executive (art. 116
din Constitutie).

Sistemul de. salarizare a judecatorilor bazat pe salariul mediu pe economie
realizat in anul precedent celui de gestiune drept unitate de referingd, stabilit prin
Legea nr. 328/23.12.2013 privind salarizarea judecitorilor si procurorilor, diminua
implicarea Parlamentului $i a Guyernului, la stabilirea mérimii salariului
judecdtorului, fiind respectaté independen{a materiald a acestora.

Necesitatea asigurdirii financiare a judecitorilor se bazeazd pe diferite
instrumente juridice elaborate de Consiliul Europei. Astfel, articolul 6 din Carta
europeand privind statutul judectorilor prevede cd nivelul remunerérii judec#torilor
at trebui stabilit astfel, Tncét s& nu fi expund unui risc de presiuni susceptibile si le
afecteze independenta. Remunerarea poate si varieze in functiec de vechimea de
munci, de natura functiilor ¢u care judecitorul profesionist a fost investit sau de
importan{a indatoririlor care i-au fost atribuite, apreciate in conditii transparente.

Diferentierea regimului de salarizare al magistrafilor de regimul general al
salarizzrii bugetarilor asigurd un tratament juridic specific, fiind justificatd In mod
obiectiv, constituind o garantie a inconvenientelor ce rezultd din rigoarea statutului
special ciruia judecdtorii trebuie s se supund. Acest statut este unul sever si
restrictiv, impunind magistratilor obligatii si interdictii pe care celelalte categorii de
éalaria;i nu le au. In special, restrictia de a avea activititi ce le-ar putea aduce venituri
suplimentare, care s3 le asigure posibilitatea efectiva de a-gi crea o situafie materiald
de naturd si le ofere mentinerea unui nivel de viatd decent. Astfel, functia de
judecitor este incompatibild cu orice altd functie publicd sau privatd, cu exceptia
functiilor didactice din invitdméntul superior,
| Or, independenta judecitorilor este unul dintre principiile fundamentale ale
organizdrii gi realizdrii justitiei. Potrivit principiilor stabilite de ONU unul din
atentatele asupra independentei judecatorilor este remuneratia necorespunzitoare.
fRemuneratia judecitorului, ce include orice mijloc de asigurare materiald sau
sociald, constituie una din componentele de bazi ale independentei lui, reprezentand
o contrapondere fafa de restriciiile, interdictiile si responsabilititile impuse acestora




n virtutea functiilor, Prin menfinerea acestul echilibru poate fi crescut gradul de
incredere al societ#tii in competenfa, mdependen;a si imparialitatea judecétorilor.

Magistratii au dreptul §i sunt obligati sa se1a31gu1e c#.la independenta lor nu se

atenteazi, acestea avénd o responsabilitate majoré in aplicarea legislatiei interne st
internationale referitoare la drepturile omulul

Statutul Universal al Judecétorilor debuteaza cu reglementarea independentei
judecitorilot nu ca un drept, cica o obhga;le, asigurati de stat. Scopul pentru care
judecitorii trebuie si fie independenti este tooma1 realizarea unei justitii impartiale.
Pentru aplicarea sa in practics, documentele internationale consacrd mai multe
galan’;n i

In cadrul activitifilor intreprinse in scopul promovarii si garantirii eficientei
justitiei, Comitetul de Ministri al Consiliului. Europe1 a elaborat Recomandatea nr:
R(94)12 asupra mdependen;el eficientei 51 volului judectotilor, scopul fiind
instaurarea gi apirarea unui sistem politic democratlc caracterizat prin preeminenta
dreptului, prin consacrarea statului de drept si, respectiv, prin promovarea si
protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,

Recomandarea asupra independen’;ei, Eﬁcientei si rolului judec#torilor,
recunoaste i subliniazi rolul pmmordial si semmﬁcatlv pe care 1l au judecatorii tn
realizarea acestor scopuri. in aceasts Recomandare independenta judecatorilor este
privitd ca unul dintre pilonii pe care se sprgmiﬁ statul de drept, mésurile necesare
pentru promovarea independentei judecatorilor nu de referd doar la judecdtori, in
particular, ci au consecinte globale asupra intregului ansamblul al sistemului judiciar
national, Pentru aceasta se recomandd statelor i‘me:mble ale Consiliului Europei si
intreprindd m#suri necesare pentru respectarea, protejarea i promovarea
independentei judecatorilor ¢i 4 sistemului Judmlar i ansamblu,

intr-o democrafie autenticd, atit guvernan;u, cit gi poporul trebuie si
recunoascd ca judecdtorul, cdruia i s-a 1ncred1ntat puterea de a decide asupra
drepturilor si libertifilor omului, trebuie s& posede pe langd un inalt profesionalism,
si o reputatie ireprogabild, o independenta materiala s un sentiment de siguranfi cu
privire la viitorul sdu, Statul are obligatia de a stabili remuneratia judecitorului
astfel, incat aceasta si compenseze efortul si responsablhtﬁple lui §i s& fie pe miisura
statutului si funcgiilor pe care le exercits, Ev1den§t este faptul ¢i, incompatibilitatile
si interdictiile stabilite pentru judecitori prin Legea fundamentald i dezvoltate prin
legea speciald, precum si responsabilitdtile gi riscurile aferente profesiei, impun
stabilirea unui cuantuin al remuneratiei Judecﬁtorulul corespunzitor statutului lor.

Potrivit recomanddrilor expuse de Comlsxa de: la Venefia in Raportul privind
standardele europene referitoare la. mdependen;a s:stemuiul judiciar, (82-a sesiune
plenard, Venetia, 12 — 13 martie 2010): exercltarea de cltre un Judecétor a functiilor

judiciare presupune o remunerare, nivelul céreia este fixat astfel incét s 1l protejeze.
contra presiunilor ce tind s influenteze sensul deq;zulor sale gi comportamentul siu




jurisdictional, periclitdnd astfel independenta i impartialitatea judecitorului. Statul

este obligat si asigure. judeciitorul Impotriva riscurilor sociale legate de maladii,
maternitate, invaliditate, bitranete i deces.

In acest sens, este necesard revenirea la legea speciald de salarizare pentru

ma{gistra;i‘, fapt ce se incadreazd in organizarea politico-juridict a statului de drept

(ahn (3) art.] din Constitutie).

Abrogarea prevederilor ce {in de salarizarea. magistratilor fncaled garantiile
in{ema{xonaie privind independenta justitiei si statutul judecdtorului (art. 116 din
Constitutie),

. Potrivit principiilor stabilite de Carta europeand privind statutul judecatorilor,
reglemeniarea separatd a modului de salarizare pentru magistrafi, in.raport cy alte
categorii de angajafi bugetari, nu constituie o incilcare a principiului egahtaju
cetifenilor in fufa legii. Aceste constatiri se bazeazi pe specificul activitaii
m'agistlatilor, care, astfel cum a rezultat din analiza anterioard, impune acestei
cgtegorii profesionale obligatii st interdictii severe, precum i riscuri sporite, ceea ce
justific in mod obiectiv §i rezonabil o-diferentiere aregimului juridic de salarizare
fatd de regimul stabilit pentru alti angajati care nu sunt supusi acelorasi exigente,
restrictii gi riscuri.

Atentionand asupra Incdledrii art, 14 din CEDO i implicit a unei discrimindri,
Qurtea Europeand a dreptutilor omului, in jurisprudenga sa. constantd a refinut ¢
‘-‘éxisté o diferentiere discriminatorie in sensul art, 14 dacd lipseste justificarea
oblecnvé si rezonabild, cu alte cuvinte, dacy lipseste ,,un scop legitim” sau dacd nu
existd un rapott rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul
urmarit.,”

. InHotararea nr. 25 din 06.11.2014, fnalta Curte a statuat c3 reducerile salariilor

pot avea loc doar in condifiile unei crize economico-financiare obiectiv existente:§i
recunoscute la nivel oficial, In cazul sciderii echitabile a salariilor tuturor sau a
ajoritatii categoriilor de angajati bugetari, potrivit prineipiului solidaritdfii. Curtea
2 retinut la. fel c¥, salariile judecatorilor nu pot fi diminuate- decét in conditiile
inentionate sypra. Mai mult, chiar si in aceste condifii, legislativul este obligat si
tind cont de specificul si importanta sistemului judiciar, astfel Tncét s& nu afecteze
principiul independentei judecétorilor.
! Stabilirea unor garantii materiale ale independentei judecitorului rezida, in
primul rdnd, din faptul ci, ele trebuie s§ reflecte Inaltul statut al judecitorului. De
fﬂqgea, garantiile materiale ale independentei judecHitorului stabilite de- stat, trebuie
s& fie asigurate si s# se respecte neconditionat, Statutul judecatorului nu trebuie
Iraportat sau asimilat cu cel al altor autorititi publice, indiferent de ierarhia acestora
/in stat.

La adoptarea legilor supuse controlului constitufionalitatii, existenta unei ctize
economico-financiare in far4, nu a fost demonstrats, situatia economicd fiind stabil




in crestere, fapt confirmat prin rapoartele Guvernului, fécute public anual. in acest
context, Plenul CSM reitereazi cd, micgorarea cuantumului salariilor pentru
judecitori, nu a fost determinati de o crizi eglonomico-ﬁnanciaré obiectivd existentd
$i recunoscuti la nivel oficial. fn lipsa unui efect substantial, vizibil, justificat de un
interes general, serios i legitim din par_tea_‘stétul_ui, suprimarea pensiilor speciale ale
magistratilor (la caz a salariilor), in. viﬁ@te'a unot principii gresit Infelese i
interpretate, iar apoi incdlcate cu mare dezinvolturd si iresponsabilitate in chiar
cuprinsul actului normativ ce le consaicré prin institutionalizarea tuturor
wprivilegiilor” declarativ infierate pentru alte éategorii sociale, nu dovedeste decét o

intentie clard de incalcare gravi a garantiilor pe care Statul este obligat si le asigure

pentru protejarea statutului magistratilui. :

Totodatd, Curtea Constitutionals, in Hotﬁrarea nr. 25 din 06,11.2014, a
mentionat ¢3, masurile prin care se dlmmueazé asigurarea materiald gi sociali a
judecitorilor sunt interpretate de Curte ca mggrmte. in independenta judecitoritor.
Astfel, este absolut inadmisibil de a dimin‘ila protectia juridicd a statutului

judecitoruluiin procesul adoptirii unor legx noi (pot. 24 din Hotsraréa nr. 27 din.

20 decembrie 2011),( art. 54 Constitutie) :

Astfel, statutul constitutional al Judecatorulul (statut consacrat prin Constitutie
§i lege organicH, ce cuprinde o serie de mcompatlblhtati i interdictii, dar care
implica responsabilititi si riscuri inerente profesxel) impune acordarea garanfiilor
sociale (inclusiv dreptul la salarizare in condlul speciale) ca o componentd a
independentei judecitorilor, garantie a statului de drept.

Existenta unei. legi speciale de salarizare | a judecitorilor si procurotilor, nu

reprezintd un privilegiy, aceasta fiind justlﬁcatiim mod obiectiv ca 0. compensatie

partiald a inconvenientelor ce rezultd din tigorile ?statutulul special stabilit prin leége,

statut sever gi restrictiv. Dati fiind lmportante} sociald majord a obligatiunilor
Judecdtorilor, responsabilitatea sporitd, riscul Ipe care il comportd exercitiul

atributiilor lor functionale, categoriile respectlve de colaborator] trebuie s3
beneficieze de un sistem de garanii juridice certe. §1 clare,

Potrivit stanidardelor gi cetintelor dreptulm |international cu ptivire la rolul
magjstratilor, conditiile de munci, salarizarea, peps.la si vérsta de pensionare 1i se
stabilesc tindndu-se cont de rolul gi locul Justmel in statul de drept, de
responsabilitatea, complexitatea si riscurile quc;xel_ de incompatibilititile si
interdictiile previizute de lege pentruaceas‘tﬁ-c&tegf?tie de-persoane.

Actele internationale impun statelor-membre c}‘bli_gatia de astabili printr-o lege

speciald pentru judecitori §i procurori §i o remuneragie: corespunziitoate, care si

asigure acestora o independents economici reald.|fn recomandrile relevante ale
Comitetului de Minigtri al Consiliului Buropei se. mentioneazi ¢i orice modificare
si completare-a cadrului legislativ national al statelormembre ale Consiliului Europei
care aduc atingere autoritifii judecitoresti urmeaz'é’i)' a fi coordonati cu expertii in




materie ai Consiliului Europei.

Cu titlu de consecintd, Plenul CSM opteazd pentru revenirea la legea speciala
privind salarizarea judecatorilor §i procurorilor, or, actuala Lege nr. 270/2018 la
capitolul ce se referd la Grupul ocupafional ,,Justitie (B), inclusiv Anexa nr. 4; Legea
nr.; 271 din 23.11.2018 pentru modificarea unor acte legislative (art. 11 gi V), Legea
nt, 257 din 16 decembrie 2020 (art. VI) nu justifica scopul legitim urmaérit si aduce
diminuarea drepturilor materiale ale judecétorilor.

' 1.1 Principii generale incdlcate
a) Principiul independenei puterii judec#toresti;
b) Principiul colabordrii puterilor de stat;
- ¢) Principiul proportionalitafii;
~ d) Diminuarea protectiei juridice a judecétorilor.

Solicitarea autorului sesizérii

In contextul celor expuse, avind drept scop necesitatea asigurdirii salarizirii
Jjudecatorilor in mod echitabil, nediscriminatoriu, atractiv, bazat pe nivelul cerintelor
stabilite pentru ocuparea functiilor respective, findnd cont de volumul de lucru,
atributiile si responsabilititile stabilite pentru aceste functii, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii,

‘ soliciti:

; Declararea neconstitufionalitdtii unor prevederi din Legea nr. 270 din
123.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in vederea
‘abrogdrii Legii nr, 328 privind salarizarea judecdtorilor si procurorilor din
123.12.2013; a Legii nr. 271 din 23.11.2018 pentru modificarea unor acte legislative
(art. 1L i V) ; a Legii nr,257 din 16 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor
‘acte legislative ( art.VI), si revenirea la Legea nr. 328 privind salarizarea
judecitorilor si procurorilor din 23,12.2013.

Cu inaltd considerafiune pentru Onorata Curtea Constitufionald,

Presedinte interimar al Consiliului Superior al Magistraturii
Dorel Musteati
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HOTARIRE
cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale referitoare la controlul
constitutionalitaii unor prevederi legale din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar in vederea abrogarii Legii
nr. 328 privind salarizarea judecatorilor gi procurorilor din 23.12.2013; a art. I1I si
V a Legii nr. 271 din 23.11.2018 pentru modificarea unor acte legislative; a art. VI
a Legii nr, 257 din 16 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor acte
legislative

14 septembrie 2021 mun, Chisgindu
nr. 210/21

Potrivit art, 135 alin. (1) lit. a) din Constituie, att. 4 alin. (1) lit. a), art. 25 lit. d) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 4 alin. (1) lit. a), art. 38 alin. (1) lit.
d) din Codul jurisdictiei constitufionale, conducandu-se de prevederile art. 4 alin.
(5") si art. 24 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, cu 8 (opt)
voturi pro, ale membrilor prezenti, Plenul CSM

HOTARASTE:

Se sesizeazd Curtea Constitutionald refe}r‘itori la controlul constitufionalitd{ii unor
prevederi legale din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar in vederea abrogrii Legii nr. 328 privind salarizarea
judecitorilor si procurorilor din 23,12,2013; a art. III si V a Legii nr. 271 din
23.11.2018 pentru modificarea unor acte legislative; a art.VI a Legii nr. nr, 257 din
16 decembrie 2020 cu privire la modificarea uhor acte legislative

Pregedintele sedintei Plenului

Consiliului Superior al Magistrg Dorel Musteata




