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A7 o /4;»/%’ (/ Stimati Doamnd,

fﬁ/énfom{l/ﬂ%a cuarf4 alin. (5") si 24 din Legea cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, Vi remitem copiile hotararilor Plenului CSM nr. 209/21 din 14
septembrie 2021 cu privire la sesizarea Curfii Constitufionale vizénd controlul
constitutionalitétii unor prevederi legale referitoare la temeiurile de eliberare din functie
a judecitorilor si nr, 210/21 din 14 septembrie 2021 cu privire la sesizarea Curtii
Constitutionale referitoare la controlul constitutionalitatii unor prevederi legale din
Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar in vederea abrogdrii Legii nr. 328 privind salarizarea judecdtorilor si
procurorilor din 23.12.2013; a art. III si V a Legii nr. 271 din 23.11.2018 pentru
modificarea unor acte legislative; a art. VI a Legii nr, 257 din 16 decembrie 2020 cu
privire la modificarea unor acte legislative.

Anexd:

1. Copia de pe Hotdrdrile Plenului CSM nr. 209/21 si 210/21 din 14 septembrie 2021 pe 2
file.

2. Sesizarea Curfii Constitufionale referitor la controlul constitufionalitdfii unor prevederi
legale referitoare la temeiurile de eliberare din funcfie a judecdtorilor pe 19 file.

3. Sesizarea Curfii Constitufionale referitor la controlul constitufionalitdfii unor prevederi
legale din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar in vederea abrogdrii Legii nr. 328 privind salarizarea judecdtorilor si
procurovilor din 23.12.2013; a art. IIl i V a Legii nr. 271 din 23.11.2018 pentru
modificarea unor acte legislative; a art.VI a Legii nr. nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu
privire la modificarea unor acte legislative pe 16 file.

Cu respect,

Dorel MUSTEATA,

Presedintele interimar al Consiliului
Superior al Magistraturii
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Doamnei Domnica Manole, CURTEA CONSTITUTIONALA
Presedintele al Curtii Constitutionale A REPUBLICI| NOLDOVA
#
Intrare Nr. 7;)(__‘__?,_5 &




Curtea Constitutionali a Republicii Moldova

str. Alexandru L#pugneanu nr, 28,
Chigindu MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE

privind controlul constitutionalitatii unor‘:prevederi legale referitor la temeiurile
de eliberare din functie a judecitorilor

(a unor prevederi din art, IV Legea 1_11'.3;134/17.06.2016 pentru modificarea §i
completarea unor acte legislative gi a unor prevederi din art, I Legea nr.
74/26.04,2018 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative)

prezentatd in conformitate cu art. 4 alin, (5') din Legea nr. 947—XIII din 19
iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

I
?
CHISINAU
14 septembrie 2021




I.  AUTORUL SESIZARII

Consiliul Superior al Magistraturii
str; Mihai Eminescu 5

II.  OBIECTUL SESIZARII |
|

in baza. articolelor 135 alin. (1) lit. a) dm Constituie, 4 alin, (1) lit. a) si 25 lit. d)

din Legea cu privire la Curtea Constltutlon]alé art. 4 alin. 5" din Legea cu privire la.

Consiliul Superior al Magistraturii si a articolelor 4 alin. (1) lit. a) $i 38 alin. (1) lit. d)
din Codul jurisdictiei constitutionale, P lenul Congiliului Superior al Magistraturii 1
solicitd Curtii Constitutionale exercitarea controlulm constituionalitatii urmﬁtoarelox
prevederi legale care vizeaza sistemul Judegi‘ toresc raportare la-articolele 1 alin. (3), 6,

116 alin, (1), (5) si 123 alin. (1) din Clonstltutle, jurisprudenta Curtii. Constitutionale,
CEDO:

1, A unor prevederi din:art.IV Legea nr 134/17.06.2016 pentru modificarea si
completarea unoracte legislative in, fiar’tea prin care:
Articolul 25, alineatul (1) Legea nr. 544/ 1995 cu privire Ia. statutul judecitorului
(republicats i‘n Monitorul Oficial al Repubhcu Moldova, 2013, nr, 15-17; a fost
completat cu literele g"), g2) cu urmitorul cuprins:

g') stabilirii, prin actul de constatare rimas definitiv, a incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luarii sau participdrii la luarea unei
decizii fird solutionarea conflictulni de interese real in conformitate cu prevederile
legislatiei privind reglementarea conflictului de interese;

g%) nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului de a o
depune in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr, 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate;

2. A unor prevederi din art, II Legea nr. 74/26 04.2018 pentru modificarca si
completarea unor acte legislative, pri ~care articolul 25; alineatul (1) Legea
nt. 544/1995 cu privire la statutul Judecﬁrorulul (republicatd in Monitorul Oficial
al chubhcn Moldova, 2013, nr. 15-17,! a fost completat ou lit. g’ cu urmaitorul
cuprins: ¥
g*) stabilirii, prin actul de constatare rém s definitiv, a situatiei de nesolutionare

n termen a incompatibilitégilor previzute la art‘ 8 alin.(1) din prezenta lege.
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|
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III. CADRUL NORMATIV PERTINENT:

1. Prevederile relevante ale Constitufiei Republicii Moldova sunt
urmitoarele: '

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertafile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea i pluralismul politic reprezinté valori supreme si sint garantate.

Articdlul 6
Separatia si colaborarea puterilor

fn Republica Moldova puterea legislativ, executivi si judecdtoreascd sunt
separate §i colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.
Articolul 116
Statutul judecitorilor
(1) Judecitorii instantelor judecdtoresti sint independenti, impartiali si
inamovibili, potrivit legii. |

(6) Sanctionarea judecatorilor se face in conformitate cu legea,

Consiliul Superior al Magistraturii
Articolul 123 Atributiile
(1) Consiliul Superior al Magistraturii asigur numirea, transferarea, detasarea,
promovarea in funciie si aplicarea de masuri disciplinare fafi de judecatori.

|
2. Prevederile Legii nr.947 din 19 julie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii .

|
Articolul 1
Consiliul Superior al Magistraturii — organ de autoadministrare

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in vederea
organizarii §i functiondrii sistemului judecitoresc, si este garantul independentei
autoritafii judecatoresti. |




A:titic.ol.u.l 4
Competenta Consiliului Superior al Magistraturii

H
§

(1) Intru exercitarea functiilor sale,?:'Consiliul Superior al Magistraturii. are
urmitoarele competenie referitoate la carieﬁajudec-ﬁtorilbr:‘

a) face propuneri Pregedintelui Republicii Moldova sau, respectiv, Parlamentului
de numire, promovare la o instant superiozfrﬁ; transferare la o instan{ii de acelasi nivel
sau la o instangd inferioard, de numire in functia de presedinte sau de vicepresedinte de
instant ori de eliberare din functie a judegitorilor, presedintilor si vicepresedintilor
instantelor judecitoresti;

(3) Tntru exercitarea functiilor sale,! Consiliul Superior al Magistraturii are
urmitoarele competente in domeniul respectirii disciplinei gi eticii judecitorilor;

b)-examineazi contestatiile hotaririlor emise de colegiul disciplinar;

¢} in baza hotaririi colegiului disciplinar, inainteazi Presedintelui Republicii
Moldova sau, dup3 caz, Parlamentului propunerea privind eliberarea din. functia de
presedinte sau vicepresedinte al instantei de judecat sau privind eliberarea din functia

de judecitor; ]

Articolul 20
Promovarea la o instanti superi’oarﬁz, transferarea la.o instanta de acelasi
nivel sau la o instanti inferioars, detagarea, suspendarea, demisia si eliberarea
din finctie a;ju?ecétorului |

(1) Chestiunile ce fin de promovarea .la%.p instan{i supetioard, transferdrea la o
instanfd de acelagi nivel sau la o instantd inferjcard, detagarea, suspendarea, demisia i
cliberarea din funcfie a judechtorului sint examinate de Consiliul Superior al
Magistraturii in condigiile legii, i

I

3. Legea nr.544 din 20 iulie 1995 cu pri{iire Ia statutul judecdtorului

Al.',_ticqiu'i 21
Rispunderea disciplinar a judecitoriloy
(1) Judectitorii poartd rispundere disciplinard in modul stabilit de Legea nr;178 din
25 fulic 2014 cu privive la sispunderea disciplinart a fudecatorilor,




4, Legea nr. 178/25.07.2014 cu pi*ivir_e la rispunderea disciplinari a
judeciitorilor |
Arﬁcolul 2
Principiile procedurii disciplinare privind judecitorii
Procedura disciplinard privind judecitorii se bazeazi pe principiile:
a) legalitatii;
b) respectérii independentei justitiei;
¢) echitaii procedurii;
d) proportionalitatii dintre abaterea disciplinar comis4 si sanictiune;
¢) transparentei, |
}
Articolul 3
Temeiurile rispunderii disciplinare

Judecdtorii raspund disciplinar pentru comiterea abaterilor disciplinare previzute
de prezenta lege. Incilcarea prevederilor altor acte normative atrage raspunderea
disciplinard numai in cazurile in care fapta constituie o abatere disciplinara in
conformitate cu art. 4, ‘

Arti:polul 4
Abaterile disciplinare

(1) Constituie abatere disciplinar3:

a) nerespectarea intenfionatd sau din neglijentd gravi a indatoririi de a se abtine
atunci cind judecidtorul stie sau trebuia si stie cd existd una dintre circumstanele
prevazute de lege pentru abtinerea sa, precum si formularea. de declaratii repetate si
nejustificate de abtinere in aceeasi cauzi, care are ‘ca efect tergiversarea examinirii
cauzei;

1) incdlcarea prevederilor referitoarq la incompatibilitdfile, interdictiile si
restrictiile de serviciu care ii privesc pe judecitori;

m') nerespectarea prevederilor art.7 alinz._(Z) din Legea nr.325 din 23 decembrie
2013 privind evaluarea integritatii institutionale;

p) alte fapte care aduc atingere onoatei sau. probitéfii profesionale ori prestigiului
Justifiei Tn aga masurd Tncit se afecteazi inctederea in justitie, comise in exercitarea
atributiilor de serviciu sau in afara acestora, care, dupi gravitatea lor, nu pot fi calificate

doar ca incalcdri ale Codului de eticy gi conduitd profesionald a judecitorilor,

Articolul 6
Sanctiunile disciplinare




(1) Sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate judec#torilor sint:

a) avertismentul;

b) mustrarea;

¢) reducerea salariului;

d) eliberarea din functia de judecitor, |

(6) Eliberarea din funcfia de judecdtor reprezintd incetarea de drept a
imputernicirilor judecitorului ca urmare a comiterii unei abateri disciplinare grave sau
repetate. Propunerea de eliberare din functia de judecdtor este inaintat¥ de Consiliul
Superior al Magistraturii in modul stabilit de lege.

Articolul 7
Conditiile gi consecintele aplicirii sanctiunilor disciplinare

(1) Sanctiunile disciplinare se aplicd judecdtorilor in functie si judec#torilor
demisionafi pentru faptele comise in timpul exercitdrii mandatului de judecitor,

(2) Sanctiunile disciplinare se aplica pi:oportional gravitétii abaterii disciplinare
comise de judecdtor si de circumstantele personale ale acestuia. Gravitatea abaterii
disciplinare este determinati de natura faptei comise si de consecingele produse.
Consecinfele produse sint evaluate avind. in vedere atit efectele asupra persoanelor
implicate Tn procesul judiciar in cadrul ciruia s-a comis fapta, ¢it si efectele asupra
imaginii si prestigiului justitiei, |

5. Legea nr, 132/17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nafionali de Integritate

Articolul 39 (2)
Efectele constatirii inciledrii regimului juridic al conflictelor de interese

a
(2) Din momentul in care actul de constatale a incdledrii regimului juridic al
conflictului de interese rimine definitiv; Autontatea sesizeazd, in termen de cel mult 5
zile, conducerea organizatiei publice sau a autorititii responsabile de numirea in functie
a subiectului declardrii in vederea declang#rii procedUrii disciplinare sau, dupi caz, in
vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de muncé. sau de serviciu ale persoanei care
a emis/adoptat actul administrativ sau a mchelat direct ori prin persoane terfe, actul

juridic, sau a luat ori a '




Articolul 40
Efectele constatiirii incilcirii regimului juridic al incompatibilititilor

(1) Din momentul in care actul de constatare a Incaledrii regimului juridic al
incompatibilitdtilor rimine definitiv, Autoritatea sesizeazd, in termen de 15 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autoritdtii responsabile de numirea in functic a
subiectului declardrii in vederea incetdrii mandatului acestuia, a raporturilor de munca
sau de serviciu ale acestuia. }

Articolul 41
Efectele constatirii incileirii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor

(2) Din momentul in care actul de constatare a incéledrii regimului juridic al
restrictiilor si limitdrilor rimine definitiv, Autoritatea, in termen de 15 zile, sesizeaza
organcle competente Tn vederea incetiirii mandatului, a raporturilor de munci sau de
serviciu ale persoanei supuse controlului, |

IV. ADMISIBILITATEA
1
In temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art, 4 alin, ( 1) lit. a) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald, precum $i art. 4 alin, (1) lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale, sesizarea prezentatd {ine de competenta Curtii Constitutionale.
Potrivit art. 4 alin, (5') al Legii nr. 947-XIII cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, in calitate de organ de autoadministrare judecitoreasci si de garant al
independentei autorititii judecitoresti, Consiliul Superior al Magistraturii poate sesiza
Curtea Constitufionald pentru a se pronunta asupra constitutionalitétii actelor normative
care vizeazd sistemul judec#toresc. ;
Prerogativa cu care a fost investitd Curtea Constitutionald prin art. 135 alin, (1) lit.
a) din Constitufie presupune stabilirea corelafiei dinfre normele legislative si textul
Constitutiei, {inand cont de principiul suprematiei acesteia.
Obiectul controlului constitutionalititii il constituie ¢
1. Unele prevederi din art. IV Legea nr. 134/17.06.2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative in partea prin care:




LArticolul 25, alineatul (1) Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecétorului
(republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, a fost
completat cu literele g'), g?) cu urmitorul chprins:

g") stabilitii, prin actul de constatare rimas definitiv, a incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei
decizii fitd solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile
legislatiei privind reglementarea conflictului de interese;

g?) nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului de a o
depune, in conditiile att, 27 alin, (8) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate;

2. Unele prevederi din art, II Legea nr. 74/26.04,2018 pentru modificarea i
completarea unor acte legislative, prin care articolul 25, alineatul (1) Legea
nr. 544/1995 cu privire la statutul judecitorului (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr, 15- 17 a fost completat cu lit, g*, cu urmitorul
cuprins:

g) stabilirii, prin actul de constatare rﬁmas definitiv, a situatiei de nesolufionare
in termen a incompatibilitagilor previzute la art. 8 alin. (1) din prezenta lege;”.

V. EXPUNEREA INCALCARILOR CONSTITUTIEI, PRECUM SI A
ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Consiliul Superior al Magistraturii sustine ¢ prevederile supuse controlului
constitutionalitdfii intrd in contradicfie cu articolele: 1 alin. (3), 6, 116 alin. (1), (6),
123 alin. (1) din Constitutie, potrivit cirora:

\

Articolul 1 (3) - Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertagile lui, libera dezvoltare a personalitafii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintad valo‘¥i supreme §i sint garantate,

Articolul 6 - In Republica Moldova puterea legislativd, executiva si judecatoreasci sunt
separate si colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.

Articolul 116 alin, (1), (6) - (1) Judecitorii instantelot judecitoresti sint independenti,
impartiali §i inamovibili, potrivit legii. ‘
(6) Sanctionarea judecitorilor se face in conformitate cu legea.




Atrticolul 123 alin, (1) - Consiliul Superior al Magistraturii asigurd numirea,
transferarea, detasarea, promovarea in functie si aplicarea de mésuri disciplinare fata
de judecitori.

V. ARGUMENTELE AUTORULUI SESIZARII

Consiliul Superior al Magistraturii considerd cé prevederile legale continute in
unele prevederi din art. IV Legea nr. 134/17.06.2016 pentiu modificarea si completarea
unor acte legislative in partea prin care: |

,,Articolul 25, alineatul (1) Legea nr, 544/1995 cu privire la statutul judecatorului
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, a fost
completat cu literele g'), g*) cu urmitorul cuprins:

g') stabilirii, prin actul de constatare rimas definitiv, a incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participarii la luarea unei
decizii fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile
legislatiei privind reglementarea conflictului de interese;

g%) nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului de a o
depune, in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate; ‘

precum si unele prevederi din art,| Il Legea nr. 74/26.04.2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, prin care articolul 25, alineatul
(1) Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judec#torului (repu’blicatﬁ in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr, 15-17, a fost completat cu lit. g* cu urmétorul
cuprins: .
g") stabilirii, prin actul de constatare 1amas definitiv, a situatiei de nesolufionare
in termen a incompatibilit#filor previzute la art 8 alin. (1) din prezenta lege.

vin in contradicfie cu principiile generale ce reglementeazd rdspunderea
disciplinard a judecétorilor, si anume: Principiile de bazd ale independentei justifiei (act
adoptat la al 7-lea Congres al Natiunilor Unite referitor la Prevenirea Infractiunilor si la
Tratamentul Infractorilor, care a avut loc la Milano din 26 august pénd la 6 septembrie
1985 si aprobat prin rezolutiile Adundrii Generale 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146
din 13 decembrie 1985) de Organizatia Na;mmlm Unite Inaltul Comisariat Pentiu
Drepturile Omului la Geneva, Elvetia, pet. 17-20 potrivit cirora: *Judecitorilor, indiferent
dacd au fost numiti sau alesi, trebuie si li se garanteze inamovibilitatea pana la vérsta
obligatorie de pensionare sau péni la expirarea duratei mandatului, acolo unde este cazul.




Orice acuzatie sau plingere indreptati i‘mpétriva unui judecitor in calitatea sa judiciara si
profesionald ar trebui solutionatd cu. cel‘eritate si in mod echitabil, in cadrul unei
procedurii corespunzdtoare. Judecitorul. ttebule s aib} dreptul la o audiere echitabila.
‘Examinarea cauzei in faza initiald ar trebui Sﬁ fie confidentiald, cu exceptia cazului in care
judecatorul solicitd contratiul, ;

Toate procedurile disciplinare, de suspendare sau de destituire av trebui. solutionate
in conformitate cu normele de conduitd jud1plarﬁ "

I
fn acest sens, la 25 iulic 2014 a fost adoptatd Legea nr. 178 cu privire la
rispunderea disciplinard a judecitorului ,. pun care sunt reglementate temeiwile
rispunderii disciplinare, categoriile abateulor disciplinare comise de judecitori,
sanctiunile disciplinare. aplicate: acestora, etapcle procedurii disciplinare, atribufiile
institutiilor implicate in procedura dlsmphna;ﬁ, precum §i procedura examindrii,
adoptirii si contestérii hotdririlor in cauzele dismplmare privind judecitorii,

Potrivit art. 2 din Legea nr. 178 pmcedura disciplinard. privind judecitorii se
‘bazeazi pe prineipiile: g’;

a) legalitatii; L
b) respectarii independentei justifiei;
¢) echitatii procedurii;

d) proporfionalitatii dintre abaterea dlsclplmaré comisd §i sanc{iune;
e) transparenfei. ;

Art. 3 din Lege. stabileste ¢, Judecatom rdspund disciplinar pentri comiteréa.
abaterilor disciplinare previizute de prezenta 1lege. Tricdlcarea prevederilor altor acte

normative atrage rdspunderea disciplinard numat tn cazurilein.care fapta constituie
o abatere disciplinard in conformitate cu art. A,

Potrivit prevederilor.art, 4 din Lege:
(1) Constituie abatere disciplinars:

a) nerespectarea intentionatd sau din ncgluenta gravi a indatoririi de-a se-abfine
atunci cind judecitorul stie sau trebuia s stle ¢4 existd una dintre circumstanfele
previzute de lege pentru abtmerea sa, precum si formularea de declaratii repetate gi

%
nejustificate de abtinere In dcecasi cauzi, care are ca efect tergiversarea examindrii

cauzel; g

¢) interventiile ilegale sau exploatarea pozmel de judecdtor in raport cu alte
autoritit, institufii san, functionart fie pentru soluponarea unor cereri, pretinderea sau

acceptarca rezolviirii intereselor personale sau ale altot persoane, fie in scopul obtinerii
de foloase necuvenite; 1




1) incidlcarea prevederilor referitoare la incompatibilititile, interdictiile si
restrictiile de serviciu care i privesc pe judecitori;

m') nerespectarea prevederilor art. 7 alin, (2) din Legea nr. 325 din 23 decembrie
2013 privind evaluarea integritatii instituionale;

p) alte fapte care aduc atingere onoarei sau probitifii profesionale ori prestigiului
justitiei In asa méasurd incit se afecteazd increderea in justitie, comise in exercitarea
atributiilor de serviciu sau in afara acestora, care, dup# gravitatea lor, nu pot fi calificate
doar ca incélc#ri ale Codului de etici §i conduit profesionald a judecitorilor,

Prin prisma prevederilor alin. (6) art. 6 din Legea nr. 178 eliberarea din functie a
Judecitorului constituie cea mai grava sanctiune aplicatd in raport cu un judecitor
pentru comiterea unei abateri disciplinare. Propunerea de eliberare din functia de
judecitor este fnaintatd de Consiliul Superior al Magistraturii in modul stabilit de lege.

Este inerent a specifica cd prin dispozifia art. 8 din Legea nr, 178 , competenta de
a examina cauzele disciplinare in privinfa judecdtorilor in functie si judecitorilor
demisionafi, pentru faptele comise in timpul exercitdrii functiei de judecitor, si
competenta de a aplicd sanctiuni disciplinare, a fost atribuitci Colegiului disciplinar din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, %:are este un organ independent.

Totodatd, art. 4 din Legea nr, 178/ 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea
disciplinard a judecstorului stabileste rdspunderea disciplinard a judeciitorului pentru
comiterea abaterilor disciplinare, pentru care poate surveni eliberarea din functie in
temeiul art. 25 alin, (1) lit. g"), g?), g* ) Legea nr. 544/1995.

Astfel, scopul urmdrit prin instituirea prevederilor legale continute in art, 25 alin,
(1) lit. g"), g?), (introduse prin Legea nr. 134, din 17.06.2016) si lit. g*) (introdus prin
Legea nr. 74 din 26.04.2018) din Legea nr, 544/1995, a fost asiguratd posibilitatea
atragerii la rdspundere disciplinar a Judecﬁtorulm, in baza Legii nr. 178 din 25 iulie
2014 cu privire la r&spunderea disciplinari a judecitorilor, prin care este reglementat
o proceduird clard, transparents, ocu .réspectarea principiului independentei
judecﬁtm ului.

in acest context, autorul sesizirii conmder%i cd unele prevederi legale continute in
art. IV Legea nr. 134/17.06.2016 pentru modlficarea si completarea unor acte
legislative in partea prin care:

»Articolul 25, alineatul (1) Legea nr. 544/ 1995 cu privire la statutul judecatorului
(republicatd in Monitorul Oficial al Republl_cn Moldova, 2013, nr. 15-17, a fost
completat cu literele g'), g2) cu urmitorul é_upr';ns:

g') stabilirii, prin actul de constatare rdmas definitiv, a incheferii directe sau prin
intermediul unei persoane terte aunui act juric"iic, ludrii sau participarii la luarea unei




decizii fard solufionarea conflictului de interese real In conformitate cu prevederile
legislagiei privind reglementarea conflictului de interese;

g?) nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului de a o
depune, in conditiile art.27 alin,(8) din Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integtitate;

si cele confinute in art, IT Legea nr, 74/26.04.2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, prin care articolul 25, alineatul (1) Legea nr.
544/1995 cu privire la statutul judecdtorului (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr, 15-17, a fost completat cu lit. g* cu urmitorul cuprins:

4) stabilirii prin actul de constatare rdmas dcﬁnitiv a situatiei de nesolugionare
intrd in contradictie cu prevederile alin. (3) art. 1 dm Constltupe-care proclamé statul
de drept; cu prevederile art. 6 din Constitutie in cate este proclamat c# - in Republica
Moldova puterea legislativ, executivd si judecatoreascd sunt separate si colaboreazi in
exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei; cu prevederile
art. 116 alin. (1), (6) din Constitufie care proclamd independenta, impartialitatea si
inamovibilitatea judecatorilor, potrivit legii; cu prevederile art, 123 alin, (1) din
Constitufie care proclamd cé - Consiliul Superior al Magistraturii asigurd aplicarea de
mésuri disciplinare a4 de judecitori, |

Or, potrivit art. 27 alin. (8) Legea nr. ]32/]7 06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate:
- Nedepunerea declaratiei de avere si mterese personale in termen de 30 de zile de
la receptionarea demersului inspectorului de integritate sau refuzul de a o depune
constituie temei de incetare a mandatului, a raporturilor de muncé ori de serviciu.
Inspectorul de integritate notificd imediat despre aceasta conducerea organizafiei
publice sau a autoritdtii responsabile de numitea in functie a subiectului declararii fn
vederea declangirii procedurii de incetare a mandatului, a raporturilor de munci
sau de serviciu ale subiectului vizat de demers. Conducitorul organizatiei publice
sau al autoritdtii responsabile de numirea in functie a subiectului declaririi este obligat
sd informeze Autoritatea cu privire la mésurile intreprinse in termen de o luni de la data
receptiondrii notificdrii inspectorului de integritate.

Potrivit art, 39 alin. (2) din Lege: |
- Din momentul in care actul de constatare a Incalcirii regimului juridic al
conflictului de interese ramine definitiv, Autoritatea sesizeazi, in termen de cel mult 5
zile, conducerea organizatiei publice sau a autorit#ii responsabile de numirea in functie
a subiectului declardrii in vederea declansirii pi;ocedurii disciplinare sau, dupa caz, in




vederea fncetirii mandatului, a raporturilor de muncii sau de serviciu ale
persoanei care a emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane
terte, actul juridic, sau a luat ori a parti(;;ipat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art. 40 alin. (1) din Lege:

- Din momentul in care actul de constatare a incalc#rii regimului juridic al
incompatibilitatilor rdmine definitiv, Autoritatea sesizeazd, in tetmen de 15 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autoritifii responsabile de numirea in functie a
subiectului declariirii in vederea incetiirii mandatului acestuia, a raporturilor de
munci sau de serviciu ale acestuia. |

Potrivit art. 41 alin. (2) din Lege: _

- Din momentul in care actul de constatare a incélcarii regimului juridic al restrictiilor
si limitdrilor rdmine definitiv, Autoritatea, in termen de 15 zile, sesizeazi organele
competente in vederea incetirii mandat@lui, a raporturilor de munci sau de
serviciu ale persoanei supuse controlului.

Prevederile legale, citate supra, aplicate in coroborare cu art. 25 alin. (1) lit. g"),
g?), g') Legea nr, 544/1995 cu privire la' statutul judecdtorului, permit aplicarea
sanctiunii disciplinare de eliberare din functie a unui judecétor, de cdtre o autoritate
publici ce reprezintd alte puteri in stat, in lipsa unei proceduri clare desfdsurate cu
respectarea principiilor consfinite in legislatia nationali si tratatele internationale, fiind
incdlcat principiul separdrii puterilor in staf (art. 6 din Constitufie).

Prin punerea in aplicare a acestor prevederi, organului de autoadministrare
judecitoreascd (CSM) i-a fost atribuit un rol formal - de a pune in executare hotérfrile
Autoritéitii Nationale de Integritate cu privire la eliberarea din functie a judecdtorului,
in lipsa unei proceduri disciplinare transpar_e_rite si independente.

Este evident faptul c&, prevederile legale, verificarea constitufionalitsfii carora este
solicitatd, sunt incompatibile cu prevederile art. 123 din Constitufie prin care este
statuat c& Consiliul Superior al Magistraturii asigurd numirea, transferarea, detagarea,
promovarea in functie si aplicarea de mdsuri disciplinare fatd de judecdtori.

in corolar se deduce ci prin aceste pre';ve_d_eri se atenteazd la independenta si
inamovibilitatea judecatorilor, (art. 116 din Copstitu;ie)

Potrivit principiilor fundamentale ale Natiunilor Unite asupra independentei
sistemului judiciar (1985): :_

- Judecitorilor trebuie si 1i se garanteze inamovibilitatea pAnd la vérsta obligatorie de
pensionare sau pind la expirarea duratei mandatului, acolo unde este cazul.
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- Independenta judecitoreasci este 0 condltle obligatori¢ pentru existenta statului de drept
si garantia fundamentald a unui-proces echitabil, Judec#torii “au sarcina. deciziei finale
asupra vietii, libertdtilor; drepturilor, obhgatulor sl proprietatii cetifenilor” (expunerea
principiilor fundamentale ale Natiunilor Umte, preluate in declaratia de la Beijing; si
articolele 5 si 6 ale Conventiei etropene prmnd drepturile omului). Independenta acestora
nu este o prerogativd say un pr1v11@g1u in propnul lor inferes ¢i in‘interesul statului de drept
si al celor care cautd si doresc infiptuirea Justl';lel.
- Puterea judeciitoreascd este unul dintre cei trei piloni fundamentali, egali ca importants,
ai statului democratic modern [1]. Ea are un rol i functii importante in relafia cu ceilalti
doi piloni. Ea-are grijd ca guvernele si admlmstratule s# poatd fi trase la rispundere pentru
actiunile lor si, in ceea ce priveste puterea. leglslatwa, are sarcina de a se asigura cd legile
adoptate sunt aplicate gi, intr-0 inai mica sau mai mare miisurd, de a se asigura c3 acestea
sunt in conforimitate cu constifutia sau cu orlce altd legislatie: superioard (precum cea a
Uniunii Europene). i
- Pentru a-si putea indeplini indatoririle pe care le are in aceste domenii, puferea
judecitoreascd trebuie s fie independentd. fa}é. de aceste autoritdti, fapt care implicd
libertate fath de relatiile inadecvate si de mﬂuen;a exercitatd de-aceste autoritati [_] Astfel,
independenta serveste ca o garantie a 1mpart1ahté;u [3]. Acest lucru. are, In special,
implicatii asupra a aproape toate aspectele legate de carieta unui judecator: de la pregitire
la numire pand la promovate §i sancfionare disciplinard,

Nivelul pénd la care.este garantatd indépendgn;ajudec'c_‘r_’toreascd;

-Independenta judeciitorsasca trebuie: s3 ﬁe;_%.garantatﬁf de ciitre stat i consfintitd de
Constitutie pand la cel mai thalt nivel posi'bil.."?é'.:_

Recomandarea Consiliului Consulta%iv al. Judecatorilor Europeni (CCJE)
nr, R (94)12 privind independenta, eﬁmenta 5i rolul judecitotilor prevede (in prima
tezd a principiului I.2) ¢ ,,Independenta Judecétorllor va fi garantati in-conformitate cu
prevederile Conveniiei [eufopene a drepturllon omulul] sl cu principiile constltutlonale
prin, introducerea unor prevedem speclﬁce n, Constltu;ie sau 1n alt tip de legislatie ori
prin incorporarea pr evederilor prezentei recomandﬁn in legislatia internd."

Prevederi similar se.continin Carta europeana privind statutul Judecﬁtorllor,
aprobatd la 10 iulie 1998, potrivit' cirora: "In fiecare stat european, principiile
fundamentale privind statutul judecatorului vor, ﬁ prévizute de actele normative interne
ol cea mai tnalt fortd juridicd, iar reglementarile in acest domeniu, prin legi.”Aceastd
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prevedere s-a bucurat de sustinerea unanima a CCJE. (pct. 1.2 al Recomandirii nr, R
(94) 12.).

In Avizul nr. 3 al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE)
in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei asupra principiilor si regulilor
privind imperativele profesionale aplicabile judecitorilor si In mod deosebit a
deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii s-a mentionat:

- Pet, 51, Corolarul puterilor si increderii conferite de societate judecitorilor este cd
trebuie sd existe anumite mijloace de a trage judectorii la r3spundere §i chiar de a-i
inldtura din functie in cazuri de comportamcnt necorespunzitor atat de grav incét sa
justifice o asemenea masurd, Nevoia de precautie in recunoasterea acestor rdspunderi
provine din nevoia de a péstra independenta si libertatea juridicului de presiuni
necuvenite., ‘

- Pet. 69 reglementeaz cine ar trebui sd aplice sanctiuni judecétorului si cum ar trebui
sd fie decise procedurile disciplinare. Art. 17 recunoaste “dreptul la o audere corects
al judecdtorilor. Conform att, 19, “toate procedurile (...) disciplinare vor fi decise in
conformitate cu standardele stabilite de comportament juridic*. In cele din urm3, art.
20 prevede principiul conform ciruia “deciziile in proceduri disciplinare, de
suspendare sau demitere trebuie sd fie subiecrul unei analize independente®. La nivel
european, se oferd ghidare in principiul VI al Recomandirii nr. R (94)12, care
recomandd ca mésurile disciplinare si fie aplicate de “un organism competent special
care are ca sarcind sd aplice orice sancfiuni gi mdsuri disciplinare, cind nu sunt
aplicate de un tribunal, si ale cirui decizii vor fi controlate de un organ juridic superior,
sau care este un organ juridic superior* si cd, din acest punct de vedere, judecitorii
trebuie sa beneficieze cel putin de masuri de protectie echivalente celor oferite de art.
6.1 al Conventiei pentru drepturile omului. Mai mult, CCJR subliniazi in acest context
cd mdasurile disciplinare includ orice mdsuri care afecteazd negativ statutul si cariera
unui judecdtor, inclusiv transferul sau pierderea dreptului de promovare sau platd.

- Pet. 71. Pprocedurile disciplinare impotriva oric#rui judecitor frebuie decise doar de
0 autoritate independentd (sau “tribunal) care are proceduri garantind drepturile
complete la apérare — vezi alin. 60 (b) al Opiniei CCJE nr, 1 (2001) privind standardele
legate de independenta sistemului juridic si iremovabilitatea judecitorilor. Organismul
responsabil de numirea unui asemenea tribunal poate §i trebuie si fie organismul
independent (cu reprezentare juridicd relevantd ales democratic de alti judecditori)
care, asa cum a susfinut CCJE la alin. 46 al primei sale Opinil, trebuie sd fie in general
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rdspunzditor de numirea judecdtorilor. Aceasta nu excludein nici un fel includerea intre
mermbrii unui tribunal disciplinar a altor persoane decat judecitorii (evitand astfel riscul

cmpmatxsmuhu) intotdeauna cu condrpazca aceste persoane s nu fie membri ai
legislativului, guvernului sau admlmstranei.

Totodati, CARTA -UNIVERSALA;. A JUDECATORULUI Adoptati de
Consiliul Central al AIJ in Taiwan la 17 inoiembrie‘199_9 Actualizati la Santiago
de Chile in 14 noiembrie 2017 reglementeazﬁ ci
Art. 2-2: ~Un judecitor nu poate fi transferat, suspcndat sau revocat din funcie decét
in conditiile previzute de-lege i atunci numai ca efect al procedurii disciplinare, cu
respectarea dreptului la apdrare §i a prmcrpmlm contradictorialitdfii.

Art.2-3 - Consiliul Justijiei trebuie s& dispu?"_ﬁ de cele mai largi atribuii in domeniul
recrutdrii, formérii, numirii, promovarii §i dig_gip} indtii judecitotilor,

Art, 7-1 ~Administrarea sistemului de Justlne si actiunea disciplinari fati de magistrai
trebuie si fie organizate astfel incdt sd nu compromitd mdependen;a reald a
Judecdtorilor-si s se bazeze pe criterii obzect:ve sirelevante. Procedurile disciplinare
trebuie exercitate de un otrgan mdcpendent ai c¥rivi membri s3 fie in majoritate
judecitori, sau de citre un organism echlvalent, Actiunea disciplinard impotriva unuj
judecstor poate avea loc. numai cind este permzsﬁ de o norm# legaldl pre-existent¥ si
numai in conforinitate cu reguli de piocedmé predetemnmate Sanctiunile disciplinare
trebuie 4 fie aplicate potiivit principiului proporglonallté;n,

La fel, Carta Europeani. privind Statutul Jjudeciitorilor, In pet. 5 impune
garantii in ceea ce priveste procedura dlsmplmaré sanctiunea disciplinard nu poate fi
aplicatd decdt dacd existd decizia in acest ,sens‘, propunereq, recomiandarea sau
acordul unei jurisdictii sau ale unel instanje constituiti cel pufin pe jumdtate din
Judecdtori alegi, §i in cadrul unei pmcedurl cu. caracter confradictotiu in care
judeciitorul urmarit s3 poatéi beneficia de apﬁrare In cazul pronuntarii unei. sanctiuni,

optiunea pentru una dintre categoriile de sanctmm previzute o statut: trebuie si fie
supusi principiului proporfionalitdgii. %

fn Opinia Amlcus Curiae. pentru Curtea Constitufionald cu privire la
rdspunderea penald a judecitorilor (Venetla, 10-11 martie 2017) Contisia de la
Venefia a accentuat cé, independeénta Jud1c1ar2i a fost tradifional consideratd a fi o
chestiune de independent fags de mﬂuen‘;ele externe asupra exercitdrii puterii
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judecdtoresti. Este necesard stabilirea unui echilibru infre imunitatea ca mijloc de
protectie a judec#torului impotriva plesmnu excesive §i a abuzului din partea puterilor
statului .

La fel, Comisia de la Venetia in opiniaiAmicus Curie din 13 iunie 2016, a reiterat
i atragerea automatd la rdspundere disciplinard a judecdtorului doar in baza unei
hotdréri a Curtii Europene de condamnare a statului, fard a demonstra cé legea a fost
incilcatd in mod intentionat de catre Judecﬁtor constituie o ingerintd inadmisibild in
independenta judecdtorului. -

Totodatd, in jurisprudenfa sa, Curtea Constitutionald a subliniat cd, in temeiul
principiului separatiei puterilor si al independentei justitiei, aplicarea sancfiunii sau
eliberarea unui judecdtor din functie poate fi dispusd doar prin mecanismele de
autoadministrare judecétoreascd (HCC.nr. 7 din 16 aprilie 2015, §178),

Tnalta Curte a statuat c#, raspunderea dlsclplmara intervine in cazul savarsirii unei
abateri disciplinare, definit ca reprezenténd incélcarea cu vinovitie de cétre persoand
a ndatoririlor corespunzitoare functiei pe care o detine §i a normelor de conduitd
profesionald si civild prevazute de lege (HCC:: nr. 24 din 14.09.20164, §73).

In acest sens reiterdm ¢, Principiile de la Bangalore, adoptate de cétre Natiunile
Unite, traseaza valorile etice centrale, pe care sd se bazeze conduita judecitorilor;
independenta, imparialitatea, integritatea, eticheta, egalitatea precum si competenta si
striduinta. Potrivit principiilor proclamate de acest tratat, increderea publicului in
sistemul de justifie, in autoritatea morald si in integritatea judecétorilor este de maxima
importan{d Intr-o societate democraticy mb_deﬁlﬁ.

Curtea Europeand expunindu-si princigiile de examinare a calitdfii legii, in
jurisprudenta sa a retinut ¢#, o lege (prevedere legald) trebuie si fie suficient de
accesibild, clard si previzibila. O norma este clard, accesibild si previzibild numai atunci
cind este redactatd cu suficientd precizie, in asa fel inct si permits oricarei persoane
sd isi corecteze conduita si s fie capabild, cu consiliere adecvats, si prevadi, intr-o
mésurd rezonabild, consecintele care pot apérea dintr-o normd (cauza Silver s.a. v.
Regatul Unit, hotérarea din 25 martie 1983). i

Totalitatea factorilor de ordin obiectiv si subiectiv, de conditii i de Imprejuriiri
care vizeazd procedura de eliberare de funcgie a judecétorilor in temeiul prevederilor
legale, cuprinse in art, 25 alin. (1) lit. g"), g?), &) Legea nr. 544/1995 cu privire la
statutul judec#torului, denotd ci aceastd procedurd este una imprevizibild, care se afld
in competenta unui singur inspector de integriicate din cadrul ANI, care prin prisma
prevederilor art.19 din Legea nr, 132/17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, desfasoard urmitoarele activitii: ‘




a) primesc, colecteazd, centralizeazd §i proceseaza date si informatii cu privire la
situatia averilor definute de persoane in timpul exercitdrii mandatelor, a funciilor
conflictele de interese ale persoanelor care ocupd o functie publicd sau de demnitate
publici;

b) efectueazd controlul averilor si privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitétilor, restrictiilor si limitérilor;

¢) efectueazi controlul privind depunerea in termen a declaratiilor de avere si
interese personale de citre subiectii declarérii;

d) constatd diferenfele substantiale, tinind cont de modificdrile intervenite in
averea subiectului declardrii in timpul exercitérii mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd si in veniturile obtinute de acesta in aceeasi perioads;

e) examineazd si solufioneazi conflictele de interese ale persoanelor prevazute de
Legea privind declararea averii si a intereselor personale;

f) sesizeazd organizafia publicd in care activeazd subiectul declardrii sau
autoritatea responsabild de numirea in functie a acestuia In vederea incetirii
mandatului, a raporturilor de munc ori de serviciu ale acestuia in cazul constatérii unei
stéri de incompatibilitate sau a unui conflict de interese;

g) intocmesc acte de constatare in condiﬁile legii;

Din analiza textului articolului 25 alin. (1) lit. g"), g), g') Legea nr, 544/1995 cu
privire la statutul judec#torului rezultd c# aceste prevederi legale nu stabilesc o
procedurd clard de antrenare a rdspunderii disciplinare a judecdtorului, pentru care este
prevdzuttd cea mai severd sanctiune-eliberarea din fuinctie, aceste prevederi fiind
contrare principii generale: |
-Principiul independentei puterii judecdtoresti |
-Principiul colaborarii puterilor de stat ‘

-Principiul proportionalitétii (echilibru Intre independenta §i rdspunderea magistratilor)

VII. EXPUNEREA CERINTELOR SESIZARII:

fn temeiul art, 135 alin. (1) din Constitutiei, art. 4 din Legea nr. 947/19 iulie 1996
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii_,"_ art. 4 din Legea nr, 317/13 decembrie
1994 cu privire la Curtea Constitutionals si art. 4 din Codul jurisdictiei constitufionale
nr, 502/16 iunie 1995, avand in vedere regulile clare stabilite de Curtea Constitutional,
precum. §i standardele prescrise de catre Curte%l Europeand a Drepturilor Omului in




Jurisprudenfa sa, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii solicitd declararea
neconstitutionalitatiis

1. Unor prevederi din art. IV Legea nr. 134/17,06.2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative in partea prin care:

Articolul 25 alineatul (1) Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecitorului
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, a fost
completat cu literele g'), g) cu urmitorul cuprins:

g") stabilirii, prin actul de constatare r¥mas definitiv, a incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, luarii sau participdrii la luarea unei
decizii fird solufionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile
legislatiei privind reglementarea conflictului de interese;

g’) nedepunerii declaragiei de avere si interese personale sau refuzului de a o
depune, in conditiile art, 27 alin, (8) din chea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationali de Integritate;

2, Unor prevederi din art. Il Legea nr. 74/26.04.2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, prin care articolul 25, alineatul (1) Legea nr.
544/1995 cu privire la statutul judecdtorului (republicats in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, a fost completat cu lit. g* cu urmitorul cuprins:

g*) stabilirii, prin actul de constatare 1émas definitiv, a situatiei de nesolutionare
In termen a incompatibilit#filor previzute la art 8 alin,(1) din prezenta lege.

Dat fiind contradictia acestora cu articolele 1 alin, (3), 6, 116 alin. (1), (6), 123
alin. (1) din Constitutie,

Cu cea mai inaltd considerafie pentru Onorata Curtea Constitufionald,

|
Pregedintele interimar al Consiliului Superior al Magistraturii
Dorel Musteata
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HOTARIRE
cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale vizind controlul constitutionalititii unor
pievederi legale referitoare la temeiwile de eliberare din functie a judecitorilor

14 septembrie 2021

mun, Chigingu
nr; 209/21

i
Potrivit.art. 135 alin. (1) 1it. a) di‘n-‘Const'itutiiq,; art, 4 alin. (1) lit; ), art. 25 lit. d) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art 4 alin, (1) lit. ), att. 38 alin, (1) lit. d)
din Codul jurisdictiei constitutionale, conducndu-se de prevederile art, 4 alin, (51) si
art. 24 din Legea cu privire la Consiliul .Super_‘gol-tal Magistraturif, cu 8 (opt) voturi pro,
ale:membrilor prezentl, Plenul CSM :
HOTARASTE:
Se sesizeazii Curtea. Constitutionald referitor la controlul constitufionalitéfii unor
preveder] legale referitoare la temeiurile de eliberare din fonctie a judecitorilor.

Presedintele sedintei Plenului

Consiliului Superior al Magistraturii 7 Dorel Mustatii




