CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Al. Lapusneanu, nr. 28,
Chigsindiu, Republica Moldova, MD-2004

SESIZARE
prezentata in conformitate cu art. 25 lit. g) Legii cu privire la Curtea
Constitutionald nr. 317/1994 si art. 38 alin. (1) lit. g) si art. 39 Codului jurisdictiel
constitutionale nr. 502/1995

cu privire la controlul constitutionalititii unor prevederi din Codul Educatiei
al Republicii Moldova nr. 152/2014 si Legea pentru modificarea Codului
educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 si abrogarea Legii nr.1070/2000
privind aprobarea Nomenclatorului specialititilor pentru pregitirea cadrelor
in institutiile de invitimant superior si mediu de specialitate nr. 257 din
17.08.2023
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L. Subiectul sesizarii:

Gaik Vartanean
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr. 105 mun. Chisindu

I1. Obiectul sesizarii:

Controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Codul Educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014 si Legea pentru modificarea Codului educatiei al Republicii
Moldova nr.152/2014 si abrogarea Legii nr.1070/2000 privind aprobarea
Nomenclatorului  specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de
invitamant superior i mediu de specialitate nr. 257 din 17.08.2023:

Codul Educatiei nr. 152/2014 - Articolul 48. Structurile de conducere ale organului
local de specialitate in domeniul invatimantului

[...](4) Conducitorul organului local de specialitate in domeniul invitdmantului
este desemnat prin concurs, organizat in baza regulamentului aprobat de Ministerul
Educatiei si Cercetdrii, si numit in functie, pentru un termen de 4 ani, prin decizia
autoritatii administratiei publice locale de nivelul al doilea/prin hotdrarea Adundrii
Populare a Gégauziei. Una si aceeasi persoand nu poate detine funcfia de
conducitor al organului local de specialitate in domeniul invafimantului mai mult
de 8 ani, indiferent de Intreruperile din activitate.

Legea nr. 257/2023 — Art. 11

[...](2) Raporturile de serviciu ale conducitorilor organelor locale de specialitate
in domeniul invatimantului de la a caror numire in functie au trecut mai mult de 4
ani, ale celor care nu au fost numiti prin concurs, precum si ale conducatorilor care
au fost numiti pe perioadd nedeterminatd inceteaza de drept la data expirérii
termenului de 45 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi.

(3) Constatarea incetarii de drept a raporturilor de serviciu conform alin.(2) se face
prin act administrativ al autoritdtilor cu competente legale de numire in functie,
care se emite in termen de cel mult o lund de la data intrérii in vigoare a prezentel
legi si este adus la cunostina persoanelor respective in termen de cel mult 5 zile
lucratoare.

(4) In cazul neemiterii, de catre autoritatile cu competente legale de numire in
functie, a actului administrativ in termenul prevazut la alin.(3), constatarea incetarii
de drept a raporturilor de serviciu conform alin.(2) se face prin act administrativ
emis de ministrul educatiei si cercetdrii, care se aduce la cunostinta persoanelor
respective in termen de cel mult 5 zile lucratoare.
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(5) Prevederile alin.(2)—(4) se aplicd in mod corespunzator in cazul in care functia
de conducitor al organului local de specialitate in domeniul invatamantului este
exercitatd prin asigurarea interimatului sau este exercitatd temporar de catre
adjunctul titularului functiei publice in cauza.

(6) in termen de cel mult 6 luni de la data incetérii de drept a raporturilor de
serviciu in conditiile alin.(2) din prezentul articol, autoritdfile administratiei
publice locale de nivelul al doilea/Adunarea Populard a Gigauziei organizeaza
concursuri pentru ocuparea functiei de conducétor al organului local de specialitate
in domeniul invagimantului si numesc/numeste in functie persoanele care au
promovat si cAgtigat concursul, conform art.48 alin.(4) din Codul educatiei
nr.152/2014.

(7) In perioada de pana la numirea prin concurs a conducitorilor organelor locale
de specialitate in domeniul invatagméntului, conducerea organelor locale de
specialitate in domeniul invatamantului este exercitatd de catre conducatorii
interimari desemnati de Ministerul Educatiei si Cercetarii. In calitate de conducator
interimar al organului local de specialitate in domeniul invitamantului poate fi si
persoana ale cérei raporturi de serviciu au incetat de drept in conditiile alin.(2),
inclusiv daci aceasta a detinut functia de conducdtor al organului local de
specialitate in domeniul Invatagméantului mai mult de 8 ani.

(8) Persoanele ale caror raporturi de serviciu au incetat de drept in conditiile
alin.(2) si care au definut functia de conducétor al organului local de specialitate in
domeniul nvitiméantului mai mult de 8 ani pot participa la concursul pentru
ocuparea functiei de conducitor al organului local de specialitate in domeniul
tnvatamantului pentru incd cel mult un mandat de 4 ani.

(9) In termen de 35 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Educatiei si Cercetirii va aproba regulamentul prevédzut la art.48 alin.(4) din Codul
educatiei nr.152/2014. [...]

III. Cadrul normativ pertinent
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 7 Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitufiei nu are putere juridica.

Articolul 126 Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piafd, de orientare sociala,
bazatd pe proprietatea privatd §i pe proprietatea publica, antrenate in concuren{a
libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:
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a) reglementarea activitafii economice i administrarea proprieta{ii publice ce-i
apartine in conditiile legii;

b) libertatea comer{ului §i activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificérii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiard gi valutara;
d) stimularea cercetarilor stiinfifice;

e) exploatarea rationald a pamintului si a celorlalte resurse naturale, in concordanta
cu interesele nationale;

f) refacerea i protectia mediului inconjuritor, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de muncd, crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii,

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine.

Articolul 127 Proprietatea

(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteazd realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu interesele societafii.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitagilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, ciile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac
obiectul exclusiv al proprietitii publice.

Articolul 109 Principiile de bazi ale administrarii publice locale

(1) Administragia publica in unittile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultirii cetdtenilor
in problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si funcfionarea administratiei publice
locale, cit si gestiunea colectivitafilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.

Articolul 112 Autorititile sitesti si ordsenesti

(1) Autoritaile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald in
sate si in orage, sint consiliile locale alese si primarii alesi.

(2) Consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autoritdfi
administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.

(3) Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum §i atributiile lor,
este stabilit de lege.
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Articolul 113 Consiliul raional

(1) Consiliul raional coordoneaza activitatea consiliilor sitesti si ordsenesti in
vederea realizirii serviciilor publice de interes raional.

(2) Consiliul raional este ales i funcfioneaza in conditiile legii.

(3) Raporturile dintre autoritafile publice locale au la baza principiile autonomiei,
legalitatii si colabordrii in rezolvarea problemelor comune.

Articolul 134 Statutul

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitufionala este independenta de orice altd autoritate publicé i se
supune numai Constituiei.

(3) Curtea Constitufionald garanteaza suprematia Constitufiei, asigurd realizarea
principiului separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere executiva si putere
judecétoreasca i garanteaza responsabilitatea statului fa{a de cetatean si a
cetiteanului fata de stat.

Articolul 135 Atributiile

(1) Curtea Constitutionald:

a) exerciti, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotéririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

b) interpreteazd Constitufia;

¢) se pronunia asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei,

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmd rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii
Moldova;

f) constatd circumstanfele care justifici dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Pregedinte, precum si
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atribufiile mai
mult de 60 de zile;

g) rezolva cazurile exceptionale de neconstituionalitate a actelor juridice sesizate
de Curtea Suprema de Justifie;

h) hotérdste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.
(2) Curtea Constitutionald isi desfagoara activitatea din inifiativa subiectilor
previzuti de Legea cu privire la Curtea Constitutionald.
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IV. Expunerea pretinselor finciledri §i argumentarea cerintelor,
Argumentarea incidenfei unui drept sau a mai multor drepturi din
Constitufie

1. Contextul depunerii acestei sesizari

1.1. La data de 16 august 2023 deputatul in Parlamentul Republicii Moldova
Eugeniu Sinchevici, a inregistrat la Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret,
sport si mass-media Amendament la proiectul de lege pentru modificarea Codului
educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 si abrogarea Legii nr.1070/2000
privind aprobarea Nomenclatorului specialitafilor pentru pregatirea cadrelor in
institutiile de invatimant superior si mediu de specialitate nr. 126 din 04.05.2023,
numarul de inregistrare — ES nr. 23/03-140 din 16 august 2023.

1.2. Ladata de 17 august 2023 Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport
si mass-media a aprobat la 3-lea raport pentru lectura II, in care a fost inclus
Amendamentului Deputatului Eugeniu Sinchevici cu nr. ES nr. 23/03-140 din 16
august 2023, insi fira ca acesta sé fie indicat in motivarea raportului.

1.3. Tot, la data de 17 august 2023 in sesiunea extraordinard Parlamentul
Republicii Moldova prin votul doar a fractiunii PAS a aprobat in lectura II
proiectul de lege mentionat supra, inclusiv amendamentul prin care s-au propus
modificarile criticate.

1.4. La data de 1 septembrie 2023 Legea nr. 257/2023 a fost publicatd in
Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 335-337 art. 592 si a intrat in vigoare la data
de 1 septembrie 2023.

1.5. Ladatade 7 septembrie 2023, am depus la Curtea Constitufionala o sesizare,
inregistratd cu nr. 205a/2023, prin care am solicitat verificarea constitutionalitaii
articolului 48 alin. (4) din Codul educatiei si a articolului II alineatele (2) — (9) din
Legea nr. 257 din 17 august 2023 pentru modificarea Codului educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014 si abrogarea Legii nr. 1070/2000 privind
aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de invatiméant superior si mediu de specialitate, prim prisma art. 43, 109, 111
Constitutiei Republicii Moldova.

1.6. Prin Decizie privind neconfirmarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 109
din 8 septembrie 2023 referitoare la cererea de suspendare a actiunii articolului 48
alin. (4) din Codul Educatiei si a articolului II alineatele (2) - (9) din Legea nr. 257
din 17 august 2023 pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014 si abrogarea Legii nr. 1070/2000 privind aprobarea Nomenclatorului
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatimant superior $i
mediu de specialitate, din 12 septembrie 2023, a fost suspendatd actiunea
articolului 48 alin. (4) din Codul educatiei, in redactarea Legii nr. 257 din 17
august 2023, si a articolului II alineatele (2) — (9) din Legea nr. 257 din 17 august
2023, pani la solutionarea in fond a cauzei.
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1.7. Prin Decizia nr. 178 din 12 decembrie 2023 de inadmisibilitate a sesizérilor
ar. 205a/2023, nr. 206a/2023 si nr. 208a/2023 privind controlul constitutionalitétii
articolului 48 alin. (4) din Codul educatiei si a articolului 1T alineatele (2) — (9) din
Legea nr. 257 din 17 august 2023 pentru modificarea Codului educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014 si abrogarea Legil nr. 1070/2000 privind
aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de invitimant superior gi mediu de specialitate, sesizarea depusd a fost declarata
inadmisibild. Totodatd, au fost formulate si 2 opinii separate de Judecitorii
Curtii Constitutionale Serghei Turcan si Vladimir Turcan.

18 Art. 61 Codului Jurisdictiei Constitufionale prevede: (1) Curtea
Constitutionala pronunta hotariri §i decizii si emite avize. (2) In cazul solufionarii
in fond a sesizirii se pronuntd hotirire sau se emite aviz. (3) In cazul
nesolutionirii in fond a sesizirii se pronunta decizie, care se intocmegte ca act
aparte ori se consemneazd in procesul-verbal.

19  Art. 39 Codului Jurisdictiei Constitutionale prevede: (1) Sesizarea se
prezinta in scris in limba roméand. (2) Sesizarea trebuie si fie motivatd si sa
cuprinda: a) denumirea Curfii Constitutionale ca instanta sesizatd; b) denumirea 1
adresa subiectului sesizarii; ¢) obiectul sesizarii; d) imprejurdrile pe care subiectul
isi intemeiaza cerinfele; ) cerintele sesizarii; f) alte date referitoare la obiectul
sesizdrii; g) nomenclatorul documentelor anexate; h) semnatura subiectului, codul
si stampila lui.

1.10. Astfel, atragem atetia Onoratei Curti ca sesizarea depusi la data de 7
septembrie 2023 are obiect de examinare diferit, textele fiind propuse spre
verificare prin prisma prevederilor art. 43, 109 si 111 Constitutiei Republicii
Moldova.

1.11. In aceeasi ordine de idei, sesizarea depusa la data de 7 septembrie 2023
nu a fost examinati in fond in sedinta publicd a Curtii Constitutionale, ci
declaratd inadmisibil, nefiind verificatd constitutionalitatea textelor criticate
prin prisma fincilcarii dreptului la proprietate, atit a APL, cit si a
persoanelor fizice.

112. in aceasti ordine de idei, considerim corect si oportun si sesizam
Curtea despre neconstitufionalitatea normelor vizate prin prinsma incilcarii
altor norme si drepturi constitutionale prezentate infra.

2. Argumentarea incidentei dreptului la proprietate a APL

2.1. Articole 126 si 127 Constitutiei Republicii Moldova, citate supra, stabilesc
ci APL dispune de proprietate publicd si o administreaza in conditiile legil.

2.2. Aceste principii constitutionale au fost dezvoltate in legile organice ce
reglementeaza activitatea APL.

2.3. Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006 stabileste:
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Articolul 9. Suportul financiar al autonomiei locale

Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritafile administratiei publice locale
claboreazi, aprobi si gestioneazi in mod autonom bugetele locale, avind dreptul
sa puna in aplicare taxe si impozite locale si sd stabileascd cuantumul lor in
conditiile legii.

Articolul 10, Organizarea activitatii autoritatilor publice locale

(1) Autorititile publice locale isi desfagoard activitatea in domeniile stabilite
de Legea privind descentralizarea administrativa, dispunind in acest scop de
competente depline care nu pot fi puse in cauza sau limitate de nmici o
autoritate publicii, decit in conditiile legii.

(2) Competentele autoritagilor publice locale sint delimitate in conditiile prezentei
legi intre competentele autoritifilor publice deliberative si executive de nivelurile
intii si al doilea.

(3) Autoritatile administragiei publice centrale nu pot si stabileasca ori sd impund
competente autorititilor publice locale fird o evaluare prealabild a impactului
financiar pe care aceste competenfe l-ar putea genera, farda o consultare a
autoritatilor locale de nivelul corespunzitor si fard ca colectivititile locale sa fie
asigurate cu mijloacele financiare necesare.

(4) Autorititile administratiei publice locale asigurd cd persoanele cu functii de
demnitate publica si cu functii publice de conducere din cadrul acestora defin si
utilizeaza, in exercitarea atributiilor, semndtura electronica avansata calificatd. In
desfagurarea procedurii administrative, fn procesul de comunicare cu
persoanele/institutiile vizate si la prestarea serviciilor din competenfa autoritatilor
respective, autoritdfile administratiei publice locale utilizeazd mijloacele
electronice de comunicatie in misura in care aceste mijloace sunt disponibile si
functionale. Documentele si actele administrative cu caracter individual se emit in
forma de document electronic; exemplare pe suport de hartie se emit doar la
cererea persoanei vizate, in scop de arhivare sau daca prevederile legii ori ale
tratatului international o impun. Dosarele administrative se intocmesc si se tin,
prioritar, in forma electronica.

Articolul 74. Patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Constituie patrimoniu al unitailor administrativ-teritoriale bunurile mobile si
imobile proprietate a satului (comunei), orasului (municipiului), raionului gi
unitagii teritoriale autonome Gagauzia, precum §i drepturile si obligatiile lor cu
caracter patrimonial.

(2) Patrimoniul unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelurile intii si al doilea se
delimiteaza si se separd clar de patrimoniul statului potrivit legii sau in modul
stabilit de lege.

(3) Bunurile proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelurile intii si al
doilea se impart in bunuri ale domeniului public si ale celui privat.

(4) Autoritatile publice locale executive asigura, in conditiile legii, delimitarea si
evidenta separati a bunurilor din domeniul public si cel privat.
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(5) Sporirea patrimoniului unitagilor administrativ-teritoriale are loc prin achizifii,
transfer din proprietatea statului, expropriere gi prin alte modalitati, n conditiile
legii.

(6) Donatiile si legatele cu sarcini pot fi acceptate numai cu aprobarea consiliului
local, cu votul a cel putin doud treimi din numarul consilierilor alest.

Articolul 81. Finantele publice locale

(1) Finantele unititilor administrativ-teritoriale se administreaza in condifiile Legii
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale si ale Legii privind finantele
publice locale, conform principiului autonomiei locale.

(2) Procesul bugetar si bugetele locale de nivelurile intii si al doilea sint
independente unul de altul, precum i de bugetul de stat.

(3) Autoritagile publice locale dispun de baza fiscala proprie (distincta de cea a
statului), constituitd din impozite, taxe, precum §i alte venituri in conformitate cu
Legea finantelor publice locale. Baza fiscala a autorititilor publice locale va fi
proportionald competentelor lor proprii prevazute de Constitutiei, de prezenta lege
si de alte acte legislative.

(4) Autoritatile publice locale dispun si de alte venituri bugetare, prevazute de
legislatie.

(6) Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor publice
locale, precum si orice modificare a legislafiei referitoare la funcfionarea
sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu
structurile reprezentative ale autoritétilor publice locale.

(7) Este interzisd orice delegare de competente fara alocarea de surse financiare,
necesare pentru a se acoperi costul realizarii competentelor respective.

(8) Criteriile de distribuire a suportului financiar acordat de stat unitétilor
administrativ-teritoriale trebuie si fie obiective gi stabilite conform legii.

24. Luand in considerare faptul ci APL gestioncaza bunurile proprictate
administratiei publice locale si bugetul (ca parte componentd a proprietatii APL)
prin structurile sale, dreptul de a administra procedura de numire a
conducitorilor structurilor de conducere / directiilor reprezinta parte
componenti_a dreptului constitutional al APL de gestionare autonomi a
bunuriler sale.

2.5. in atributiile functionale a conducatorului unei Structuri de conducere ale
organului local de specialitate in domeniul invatamantului intrd inclusiv
gestionarea bunurilor proprietate administratiei locale, in special fondurilor
bugetare.

2.6. In acest context, devine si mai importantd procedura de numire a
conducatorului, care in redactia actuald a art. 48 alin. (4) Codului Educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014 este reglementatd integral de administratia
publica centrald — Ministerul Educatiei si Cercetari. Numirea conducétorului de
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citre APL de nivelul al doilea/ Adunarea Populard a Gagéuziei in acest context
reprezintd o purd formalitate, or odati cu stabilirea regulilor si procedurii de
desfasurare concursului, odatd cu identificarea persoanelor care vor lua decizia, de
fapt, de numire a conducétorilor- APL / Adunarea Populari a Gigauziei vor
avea doar competenta de a emite un act de confirmare in baza concursului
organizat si desfigurat de APC. Cu alte cuvinte, APL, in calitate de proprietar
si_responsabil pentru gestionarea bunurilor sale este in_totalitate, practic,
exclus din procesul de gestionare a proprietitii APL _in domeniul
nvitimantului,

27 Cu referire la intindereca principiului autonomiei locale, Curtea
Constitutionals a retinut In Hotardrea 2 din 28.01.2014:

»[...] 90. Potrivit jurisprudenfei sale anterioare, Curted reitereazd cd un element
de bazd al regimului constitutional il constituie administrafia publicd locald. Fiind
chematd sd soluioneze problemele de interes local, ea joacd un rol important in
dezvoltarea unitdtilor administrativ-teritoriale i In  asigurarea activitdjii
serviciilor publice.

91. Conform art. 109 alin. (1) din Constitutie, administratia publicd in unitdfile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizérii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritdfilor administrajiei
publice locale si ale consultdrii cetdfenilor in problemele locale de interes
deosebit.

92. Alineatul (2) al acestui articol constitutional prevede cd autonomia priveste
atdt organizarea §i functionarea administrafiei publice locale, cdt si gestiunea
colectivitdtilor pe care le reprezintd.

93. Astfel, prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectivii a
colectivititilor locale de a rezolva §i de a gira in cadrul legii, sub propria lor
rdspundere §i in favoarea populagiei locale, o parte importantd din treburile
publice.

94. In Hotdrdrea nr. 17 din 5 august 2003, Curtea a statuat: ,, Considerdnd
administratia publicd locald ca o parte componentd a autoritdfilor publice ale
statului, Constitutia obligd statul sd contribuie la dezvoltarea §i protejared
administratiei publice locale, care, in limitele competentelor sale, este autonomd.
[... ] Autonomia locald inseamnd dreptul colectivitdfilor de a-si satisface propriile
interese legale fiird amestecul autoritifilor centrale, ea constituie un complex de
atribuii date in competenta organelor de administrare publicd locald. Atributiile
transmise acestor organe sunt reglementate de lege, iar statul exercitd, prin forme
specifice, controlul asupra modului in care ele se executd.”

95. Suplimentar principiului autonomiei locale, Curtea fine sd invoce si principiul
subsidiaritii, ca parte a principiului descentralizdrii administrative, care,
potrivit art. 3 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd,
presupune exercitarea responsabilitdfilor publice de cdtre autorildfile care sunt
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cel mai aproape de cetdfeni, cu exceptia cazurilor in care interventia autoritdfilor
de nivel superior prezintd avantaje evidente ce rezulld din volumul si natura
responsabilitétilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea acfiunii publice.

96. n vederea exercitdrii competengelor constitufionale in materie de legiferare,
previzute de articolul 72 alin. (3) lit. f) din Constitufie, Parlamentul a adoptat
Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administrafia publicd locald,
care la articolul 3 alin. (1) reia principiile constitutionale de bazd ale
administrérii publice locale, iar la alineatul (2) defineste modul de realizare a
principiului - autonomiei locale prin autonomie decizionald, organizationald,
gestionard §i financiard.”

2.8. In aceeasi ordine de idei, art. 1 din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativd, prevede ci: ,.In sensul prezentei legi, se definesc
urmatoarele notiuni:

autonomie locald — dreptul si capacitatea efectivi a autorititilor publice locale de a
reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate §i in
interesul populatiei locale, o parte importantd din treburile publice;

autonomie decizionald — dreptul autoritatilor publice locale de a adopta liber
decizii, in conditiile legii, fard interventii din partea altor autoritafi publice, in
scopul realizarii intereselor sale;

autonomie organizationald — dreptul autoritagilor publice locale de a aproba, in
conditiile legii, statutul, structurile administrative interne, modalitagile de
functionare a acestora, statele si organigrama lor, precum §i de a institui persoane
juridice de drept public de interes local,

autonomie financiard i bugetard — dreptul autoritatilor publice locale de a
dispune de resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in
conditiile legii, prin adoptarea propriilor bugete locale;

competente — ansamblul de drepturi i obligatii ale autoritétilor publice locale in
domeniile de activitate care le sunt stabilite.”

2.9. In concluzie, acordarea_administratiei publice centrale a atributiei de
numire, fie si_temporari, a conduciitorului unei structuri locale, atrage
nciilcarea dreptului_de proprietate a administratiei publice locale. Luénd in
considerare faptul ci astfel de numiri reprezintd, de facto, instaurarea persoanelor
in functii de conducere pe criterii politice, devine evident ca acesti conducatori
interimari vor apira alte interese, decat ale comunititii locale.

V.  Cerintele sesizirii:

ONORATA CURTE! Prin prezenta solicit:
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1. controlul constitutionalitatii alin. (4) art. 48 din Controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 prin
prisma art. 126 gi 127 Constitutiei Republicii Moldova;

2. controlul constitutionalitatii alin. (2) — (9) art. II din Lege pentru modificarea
Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 i abrogarea Legii
nr.1070/2000 privind aprobarea Nomenclatorului specialitafilor pentru
pregitirea cadrelor in institufiile de invafimant superior g1 mediu de
specialitate nr. 257 din 17.08.2023 prin prisma art. 126 si 127 Constitutiei
Republicii Moldova;

VI.  Alte date referitoare la obiectul sesizarii
VII. Nomenclatorul documentelor anexate

VIII. Semndatura subiectului:

Declar pe propria raspundere cd informatiile prezentate In aceastd sesizare sunt
veridice.

Cu respect,
Gaik Vartanean
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova




