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| Curtea Constitutionalid a Republicii Moldova
Vi expediem sesizarea petitionarului Negurd lon in privinfa controlului constitutionalititii

sintagmei ,,Cimislia Cimislia” din Anexa nr. 3 a Legii nr. 5 14 din 06 iulie 1995 privind organizarea
judecdtoreascd (Publicat: 19 octombrie 1995 in Monitorul Oficial nr. 58 art. 641) pe materialul la

plangerea petitionarului Negura Ion fnaintati in ordinea art. 313 CPP RM. 0.0
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Dosarul nr.10-25/2023
Judecator MUNTEAN Vitalie
incheierea Judecitoriei Ceadir-Lunga din 22.09.2023

Curtea de Apel Comrat
MD-3805, or.Comrat, str.Lenin, 177
Petitionar: NEGURA Ion
adresa: ¢
Procuror: CARAIVAN Ruslan

adresa: or.Cimislia, str.C.Stamati, nr.1

CERERE
privind examinarea
admiterii Cererii despre ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate

20 noiembrie 2023 satul Mihailovca

Subsemnatul NEGURA Ion, petitionar in prezenta cauza,

inaintdm

prezenta CERERE privind admiterea Cererii despre ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
si

SESIZAREA PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE,

pe care o sustinem in continuare, care impreund cu dosarul nr.10-25/2023 urmeaza a fi expediate
in adresa Curtii Constitutionale a Republicii Moldova.

Vi informéam,
o Cerere similara de catre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova nu s-a examinat.

Avand la baza cele mentionate supra,

Vi solicitam:
- sd examinati cererea privind admiterea Cererii despre ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate,
- cererea privind admiterea Cererii despre ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate o
sustinem in continuare.

Anexdm,
la Cererea privind admiterea Cererii despre ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
» Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate, pe 9 file.

Cu respect, 1
NEGURA Ion | /|| W
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

Str. Alexandru Lépusneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

| SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. ¢) din Constitutie

I- AUTORUL SESIZARII
1.Nume: NEGURA 2. Prenume: lon,

3. Functia: Petitionar/recurent

[l - OBIECTUL SESIZARII

Considerdm ca fiind neconstitutionald sintagma:
? Cimiglicc Cimiglic”
din Anexa nr. 3 a Legii Nr. 514 din 06-07-1995 przvmd organizarea judecaloreasca (Publicat: 19-
10- 1995 in Monitorul Oficial Nr. 58 art. 641)
mentionatd la Curtea de Apel,
din care face parte Judecdtoria Cimislia
(la care au fuzionat prin contopire judecdtoriile Basarabeasca si Leova).

Modificarea respectiva a fost introdusd prin art. 7 pet. 6, Legea Nr. 76 din 21-04-2016 cu privire la
reorganizarea instantelor judecdtoresti (Publicat: 01-07-2016 in Monitorul Oficial Nr. 184-192 art.

387).

fn opinia noastrs,
prin introducerea Iocahtatilol care fac parte din circumscriptia Judecdtoriei Cimiglia (inclusiv

Basarabeasca si Leova) In circumscriptia Curtii de Apel Comrat,

legiuitorul
NU a tinut cont intru totul de prevederile legale stabilite In:

e articolul 20 si articolul 119 din Constitutia Republicii Moldova,

e Legea Nr. 344 din 23-12-1994 privind statutul juridic special al Gdagduziei (Gagauz-Yeri)
Publicat : 14-01-1995 n Monitorul Oficial Nr., 3-4 art. 51;

e Legea Nr. 436 din 28-12-2006 privind administratia publicd locald Publicat : 09-03-2007 n
Monitorul Oficial Nr, 32-35 art. 116 ;

e Legea Nr. 764 din 27-12-200]) privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova Publicat : 29-01-2002 in Monitorul Oficial Nr. 16 art, 53, etc.,




cét si
de interesul cetitenilor moldoveni/roméni, ucraineni, rusi etc., care nici nu au fost consultati, in
ce priveste ingridirea unui drept esential si important, in ee privegte realizarea reala si efectivii a
unui drept garantat constitutional - Accesul fiber lu justitie — manifestat in corelatie cu un alt drept
garantat constitutional - Folosirea ciilor de atac (Impotriva hotdrarilor judecdtoresti, pdrtile
interesate si organele de stat competente pot exercita cdile de atac, in conditiile legit),

fiind obligati :

s se deplaseze in regiunea autonomi Gagauz-Yeri, la distante mult mai mari, fath de cele care
existau anterior (timp indelungat), cind justitiabilii din Judecitoria Cimiglia isi exercitau caile de
atac la Curtea de Apel Chisinau.

Este necesar de mentionat,
‘in proiectul Legii cu privire la reorganizarea sistemului instanfelor juclecdtoresti se propunea:
> ... lirgirea circumscriptiei Curiii de dpel Comrat — pe lingd Judecditoria Comrat, n
cireumscriptia acesteia se vor afla Judecdtoria Cimisiia §i Judecdtoria Causent,
dar care ulterior - Judeédtoria Ciuseni - a fost excluss, ,
pe cénd _ -
Judecitoria Cimislia a fost lasati In circumscriptia Curtii de Apel Comrat.

Legislatorul NU a tinut cont de unul din criteriile de bazi,
care este organizarea administrativ-teritorialil.

in acest sens, subliniem faptul ci prin Legea nr. 853 din 29 mai 1996 cu privire la reorganizarea
sistemului instantelor judecdtoresti, competenta teritoriald a judecatoriilor a fost stabilitd n
conformitate cu organizarea administrativ-teritoriald a arii.

Reiesind din faptul cé in unele regiuni ale tarii infrastructura este slab dezvoltata (transpors
insuficient sau neregulal, drumiri de calitate joas&), lirpirea sectorului_de functionare a unei
instante, fa caz a Curtii de Apel Comrat, creeazi impedimente serioase pentru exercitarea dreptulu
persoanelor la liberal acces Ia justitie.

Legislatorul NU a tinut cont de “distanfa de la localitatea de resedintd a justifialilor din
circumscriptia Judecdtoriei Cimislia de « se deplasa lu Curteq de Apel Comrat, de timpul necesar
pentru parcurgerea acesteia, precum i nivelul de degvoltare a _infrastructurii drumurilor” in
calitate de criteriu ce trebuia a fi luat In consideratie In procesul. de reorganizare a instantelor
judecatoresti.

11— CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI

Laprezent, , , )
pe rolul Curtii de Apel Comrat se afli mai multe dosare civile, penale in care NEGURA lon,
NEGURA Nadejda (sofia) sunt parte in aceste dosare si astfel, ei sunt obligati si participe la

sedintele de judecatd.

Astfel, deplasarea cetiitenilor moldoyen_i/r'pmﬁni in. orasul Comrat, intr-o regiune autonoma
Gagauz-Yeri, cu un specific deosebit, D ‘ h
e creatd in scopul satisfacerii necesitdtilor nationale si pastrdrii identitdfii nationale a
gdgiuzilor, dezvoltarii lor plenare si multilaterale, prosperdrii limbii se culturii nationale,
asigurdrii sine statorniciei politice §i economice,
le creeaza acestor persoane impedimente serioase de limba, culturi etc.,




incomoditati ce tin de timpul necesar pentru parcurgerca acestei distante, cAt si de lipsa
transportului ebstese, nivelul insuficient de dezvoltare a infrastructurii drumurilor, cét st de o altd
culturdi, limbi -- promovata activ, n mod legal, Tn aceastd regiune.

Art. 20 din Legea Nr. 344/1994 prevede:

o Curtea de apel cu sediul in_municipiul Comrat este o instanti de gradul dei fatd de
instantele judecdtoresti ierarhic inferioare §i examineazd in calitate de primd instantd cele
mai complicate cauze civile, administrative §i penale.

jar art. 5 din Legea Nr. 344/1994 siabileste:

o In componenta Gdgduziei intd localitdtile in care gdgduzii constiluie mai mult de 50
procente din popula‘ie. (2) Localitdtile unde gdgiuzii constituie mai putin de 50 procente
din populatie pot fi incluse in componenta Gdgduziei in baza vointei majorititii
alegdtorilor, liber exprimate in cadrul_referendumului local, "efec‘tuat din intfiativa a cel
putin o treime_din alegdiorii localitdtii respective. (3] Includerea localitdtilor previzute la
alin.(1) se (2} ale prezentului articol in componenta Gagdauziei are loc in baza rezultatelor
referendumului local, efectuat in fiecare localitate in parte de cdtre Guvernul Republicii
Moldova ...

iar locuitorii din circumscriptia Judecitoriet Cimiglia _
nu au nimic comun cu unitatea teritoriald autonoma cu un statut special - Gigauzia (Gagauz-Yeri).

IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII ' o ' '

Iv.1
Solicitam ca sintagma
- "Cimislia Cimiglia”
din Anexa nr. 3 a Legii Nr. 5§14 din 06-07-1995 privind organizared Judecditoreased (Publicat: 19-
10-1995 in Monitorul Oficial Nr. 58 art. 641) '

(prin care Judecitoria Cimislia este inclusit in circumscriptia Curtii de Apel Comrat)
si fie declararea NDCONSTITUTIONALA,

pe motivul i aceastd sintagmi contravine articolelor 20 si 115 din Constitutie.

Iv.2
in argumentarea juridic ne referim [a normele tegale din Constitutie:

- Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori suprente si sunt garantate (art. 1 alin. (3));

- (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile §i libertdtile omului se interpreteazd $i se
aplicd in concordantd cu Declarafia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Dacd existd neconcordante intre
pactele §i tratatele privitoare la. drepturile Sfundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte-si legile ei interne, prioritate au reglementdrile internationale (art. 4);

- In Republica Moldova puterea legislativd, executivd si Judecdtoreascd sunt separate §i
colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constituiel (art.
0);

- Constitutia Republicii Moldova este Legea Supremd. Nici o lege nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitufiei nu are putere Juridica (art. T},




Orice persoand are dreptul la satisfucfie efectivii din partea instantelor judecitoresti
competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertétile si interesele sale legitime
(art. 20 alin. (1));

.. dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile ... (art. 23 alin. (2));

(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase,
raioane se unitatea teritoriald autonomd Gagduzia. In condifiile legii, unele orase pot fi
declarate municipii (art. 110 alin. (1));

(1) Gégduzia este o unitate teritoriald autonomd cu un siatut special care, filnd o formd de
autodeterminare a gdgduzilor, este parte integranta i inalienabild a Republicii Moldova si
solufioneazd de sine statdtor, in limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitufiei
Republicii Moldova, in interesul intregii populati, problemele cu caracter politic, economic
si cultural. (2) Pe teritoriul unitdfii teritoriale autonome Gdgduzia sunl garantate toale
drepturile si libertdtile previzute de Constitufia se legislatia Republicii Moldova. (3) In
unitatea teritoriald autonomd Gﬁg&ziéia detiveazd organe reprezentative §i executive
potrivit legii (art. 111 alin. (1) - (3)); ‘ ' '

Justitiar se infaptuieste in munele legii numai de instantele judecdtoresti (art. 114);

(1) Justifia se infiptuieste prin Curtea Supremd de Justitie, prin curfile de apel si prin
Judecdtorii. (2) Pentru anumite categoril de 'cau‘ze pot functiona, potrivit legii, judecatorii
specializate. (3) Infiintarea de instante extraordinare este interzisi. (4) Organizarea
instantelor judecdtoresti, compelenja acestora §i procedura de judecatd sunt stabilite prin
lege organicd. (art. 115 alin. (1) - (4));

Fmpotriva_hotdrdrilor judecitoresti, pdrfile interesate si organele de stat compelente pot
exercita ciiile de atac, in conditiile legii (art. 119); '

Curtea Constitutionalii: a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitdyii legilor i a

hotdrdrilor Parlamentului ... (art. 135);

Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertéitilor fundamentale (CEDO), in vigoare

pentru Republica Moldova din 1.02.1998): ‘ ) _ 7 )
, Inaltele Péri Contractante recungsc oricdrel persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile

si libertdfile definite in Titlul I al preéent.éi Coﬁvéﬂ;ii‘_(aﬂ, 1;

1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, i mod public si intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de cditre 0 instantdt independentct gi impartiald, instituiid de
lege, care va hotdri fie asupra incalcedrii drepturilor si obligatiilor sale cu caractey civil, fie
a,S'zgw‘a'renéefniciei oricdrei acuzayii in materie penold indreptati impotriva sa. Hoidrdrea
trebuie sd fie pronunfatd in mod public, dar accesul in sala de sedintd poate i interzis
presei si publicului pe intreaga duraid a procesului sau a unei paryi a acestuia, in interesul
momfit&;ii, al ordinii publice ori al securitdii nationale intr-o socielate democraticd, atunci
cand intevesele minorilor sau protecfia viefii private a partilor la proces o impun, sau in
mésura consideratdi absolut necesard de cdire instantd, atunci cdnd, in imprejurdri
speciale, publicitatea ar fi de ranird sd aducd atingere iniereselor justifiei. (..)" (art. 6).

Legea Nr. 514 din 06-07-1995 privind organizarea Jjudecdtoreascd Publicat 1 19-10-1995 in
Monitorul Oftcial Nr. 58 art. 641

(1) Puterea judecditoreascd este independentd, separatd de puterea legislativd si puterea
executivd, are- atributii proprii, exercitate prin instanfele Judecdtoresti, in conformitate cu
principiile si dispozitiile previzute de Constitufie si de alte legi. (2) Justifia se infiptiieste
in numele legii (art. 1 alin. (12), (2)); '
Organizarea judecdtoreascd este reglementald de Constitutie, de prezenta lege 5i de alie
acte legislative (art. 2); '

o



A

- (1) Justitia se infaptuieste prin intermediul wrmdtoarelor instante judecdioresti: a) Curtea

Supremd de Justitie; b) curfile de apel; ¢) judecdtorii (art. 15 alin. (1))

- (1) Localitdile de regedinid si circumscripfia instanelor judecdtoresti sunt stabilite
conform anexelor la prezenta lege. (1/1) Reorganizarea sau incetarea activitdfii instanfelor
Judecdtoresti poate fi facutd doar prin lege organicd. O instantd judecdtoreascd nu poate fi
reorganizatd sau activitatea acesteia nu poate inceld dacd competengele sale jurisdictionale
nu au fost transferate unei alte instanfe judecdtoresti. (1/2) Stabilirea circumscriptiilor
Jjudecdtoriilor §i a circumscriptiilor curfilor de apel se face in baza evaludrii cumulative
dupét urmditoarele criterii: a) mimdrul de dosare transmise judecdtoriei spre examinare pe
parcursul ultimilor 5 ani g complexitatea acestora; b) numdrul de locuitori in regiune; c)
distanta pénd la cea mai apropiald instantd de judecatd, inclusiv timpul necesar pentru
parcurgerea acesteia; d) organizarea administrativ-feritoriald; ¢) starea clidirilor
instanjelor de judecatd (art. 21 alin. (1) - (1/2)); _ _

- (1) Fiecare curte de apel isi exercitd competenfa fntr-o circumscripfie care cuprinde mai
multe judecdtorii. (2) Curtile de_dpel, judecdtoriile din circumscriptia lor, localitatea lor de
resedintd sunt previzute la anexa nr,3 (art. 35 alin. (1), (2)).

Anexa nr. 3 Curtile de apel si judectoriile din circumscriptiile acestora

Curtea de Apel Judecdtoriile din circumscriptia curfii de apel Localitdfi de regedinfd
Comrat Comrat Comrat
' Cimislia ' Cimislia

Legea Nr. 76 din 21-04-2016 cu privire la reorganizarea instanfelor judecditoresii Publicat : 01-07-
2016 in Monitorul Oficial Nr. 184-192 art. 387
- (1) Sistemul instantelor judecditoresti din Republica Moldova se reorganizeazd dupd cum
wrmeazd: ... d) judecdtoriile Basarabeasca si Leova fuzioneazd prin contopire cu
Judecdtoria Cimislia, formdnd Judecctoria Cimiglia (art. 1 alin. (1), lit. 4
o Legea nr 514-XIT din 6 iulie 1995 privind organizarea judecdioreascd (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, wnr. 15-17, art. 62), cu modificdrile
ulterivare, se modificd i se completeazd dupd cum urmeazd: ... 6. Anexa nr. 3 va avea
wrmédtorul cuprins: anexa nr. 3 (art. 7 pet. 6).

Legea Nr. 344 din 23-12-1994 privind statutul juridic special al Gagduziel (Gagauz-Yeri) Publicat:
14-01-1995 tn Monitorul Oficial Nr. 3-4 art. 51

- (1) Gdgduzia (Gagauz-Yeri) este o unitale teritoriald autonomdi cu un statut special care,
fitnd o formd de autodeterminare a gdgduzilor, este parte componentd a Republicii
Moldova. (2) Gagduzia solufioneazd de sine statdtor, in limitele competentei sale, in
interesul intregii populatii, problemele dezvoltdrii politice, economice st culturale (art. |}
alin. (1), (2)); ‘ _ :

- (1) In componenta Gdgduziei intrd localitdtile in care gdgduzii constituie mal mult de 50
procente din populagie. (2) Localitdgile unde gdgauzii constituic mai pufin de 50 procente
din populalei pot fi incluse In componenfa Gdgduziel in baza voinfei majoriidtii
alegdtorilor, liber exprimate in cadrul referendumulni local, efectuat din inifiativa a cel
putin o treime din alegdtorii localitdii respective. (3} Includerea localitiiilor prevazute lu
alin.(1) si (2) ale prezentului articol in componenfa Gegdiuziei are loc in baza rezultatelor
referendumului local, efectuat in Siecare locdlitate in parte de cdtre Guvernul Republicii
Moldova (art. 5 alin. (1) — (3)); _ .

- Curtea de apel cu sediul in municipiul Comral este o instania de gradul doi fajd de
instantele judecdtoresti lerarhic inferioare si examineazd i calitate de primd instania cele
mai complicate cauze. civile, administrative si penale (art. 20 alin. (1)).

‘ﬁ,:\:}



Legea Nr. 764 din 27-12-2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldove
Publicat: 29-01-2002 in Monitorul Oficial Nr. 16 art. 53

- Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova si stabilivea cadrului juridic
pentru satele (comunele) si oragele (municipiile} si unitdile administrativ-teritoridle se
efectueazd potrivit art. 110 gi 111 din Constitufia Republicii Moldova si se realizeazd in
conformitate cu necesitdtile economice, sociale i culturale, cu respectarea tradifitlor
istorice, in scopul asigurdrii unui nivel adecvat de dezvoltare tuturor localitdtilor rurale si
urbane (art. 1);

- Divizarea teritoriului farii in unitdfi administrativ-teritoriale este chematd sd asigure
realizarea principiilor autonomiei locale, descentralizdrii serviciilor publice, eligibilitdtii
autoritdtilor administragiei publice locale, asigurdrii accesului cetdtenilor la organele
puterii gi consultdrii lor in problemele locale de interes deosebit (art. 2);

- Teritoriul Republicii Moldova este organizal, sub aspect administrativ, in uniti
administrativ-teritoriale: raioane, orase si sate. (2) Statutul satului (comunei), orasului
(municipiului) se elaboreazd in baza statutului-cadry, aprobat de Pavlament, si se aprobd
de consiliul local. (3) Statutul special de autonomie al localitdfilor din stdnga Nistrului si al
unor localitéiti din sudul (ivii se stabileste prin legi organice, potrivit art ] 11 din Constitutia
Republicii Moldova. (4) Organizarea administrativ-teritoriald a - Republicii Moldova se
efectueazd pe doud niveluri: satele (comunele) i orasele (municipiile) constituie nivelul
intdi, raioanele constituie nivelul al doilea (art.4 alin. (1) —(4));

- Formarea, desfiintarea §i schimbarea statutului  unitdfii achninisirativ-feritoriale  se
efectueazd de cdtre Parlament dupd consultarea cetdfenilor, o datd in patry ani, cu cel
putin 6 luni inainte de alegerile parlamentare. [Art.17 al. (1) textul ..o datd in patru ani,
cut cel putin 6 huni inainte de alegerile parlamentare” declarat neconstitufional prin HCCJ12
din 05.03.02, MO40-42/21.03.02 art.7; in vigoare 05.03.02] (2) Unitatea administrativ-
teritorialé de sine stéitdtoare se formeazd dacd are o populatel, de reguld, de cel putin 1500
de locuitori si dispune de mijloace financiare suficiente peniru inirefinereq aparatului
primdriei $i institutifior sferei sociale. (3) In cazuri exceppionale, Parlamentul poate stabili,
prin lege organicd, formarea unel unitdfi administrativ-teritoriale de sine stdtdtoare ciy un
numéir de locuitori mai mic decdl cel previzut la alin.(2), modificand anexa respectivd a
prezentei legi (art.17 alin. (1) ~(3));

- Modificarea hotarelor unitdfil administrativ-teritoriale cauzatil de necesilatea transferdrii
localitdtilor dintr-o unitate administrativ-teritoriald in alta, precum se lransjerarea
centrului administrativ se efectueazd de cdtre Parlament dupd consultarea celdfenilor
(art.18)

Anexa nr. 1
RAIOANELE SI ORASELE-RESEDINTA
Raioanele . Oragele resedinid
8. Cimiglia Cimislia

Anexanr. 4
UNITATILE ADMINISTRATIV-TERITORIALE DIN COMP ONENTA
UNITATII TERITORIALE AUTONOME GAGAUZIA
Total localitdti 32

............ uu..n-....-....--...---........----..-.--......u...u.....-........-.--....---.......o...-.--...-.--....._....u----..............--.. T

(din care nu fac parte localitiitile din componenfa raioanelor Cimislia, Leova, Basarabeasca)

Legea Nr. 436 din 28-12-2006 privind administrajia publicd locald Publicat : 09-03-2007 in
Monitorul Oficial Nr. 32-35 art. 116



- (1) Prezemta lege stabileste i reglementeazd modul de organizare si functionare ja”

autoritiitilor administratiei publice in unitdfile administrativ-teritoriale. (2) Modul ﬁe
organizare i _functionare a auforitdjilor administrafiel publice locale de nivel special se
reglementeazéi de prezenta lege in partea In care nu contravine prevederilor Legii nr.
344/1994 privind statutul Jjuridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). (3) Controlul asupra
respectdrii legislofiei in unitdtile teritoriale autonome cu statut Juridic special se efectueazi
de cdtre Guvern, prin intermediul autoritdfilor publice centrale de specialitate, in condifiile
prezentei legi (art. 2 alin. (1) — (3)).

De asemenea invocam:
Declaratia universali a drepturilor omului (adoptatd la 10.12, 1948, in vigoare pentru Republica

Moldova din 28.07.1990, art. 11);
Pactul international cu privirve la drepturile civile si politice (adoptat la 16.12.1966, in vigoare

pentru Republica Moldova din 26.04.1993, art. 1 4y,

Anterior, Curtea Constitutionald nu a avut spre examinarea prevederile legale contestate.

V.3
Statul de drept nu poate exista decét in conditiile suprematiei Constitutiel si a respectarii legilor.

Totodati,

trebuie de avut 1n vedere si dispozitiile constitutionale ale art. 134 alin. (3), potrivit carora "Curiea
- Constitutionald garanteazd supremagia Constitutiei”, pe cele ale art. 7, potrivit carora, "Constitufia

Republicii Moldova este Legea ei Supremd ." si pe cele din art. 1 alin. (3), potrivit cdrora,

»Republica Moldova este un stat de drept .”.

fntr-un stat de drept, dieptului de acces lu justitie, care este 0 cucerire si un instrument al statului de
drept, in misura in care garantarea sa nu este altceva decht consecinta ideii de preeminentd a
dreptului, Or, aceastd preeminentd a dreptului implicd un control eficace a oricdrei ingerinte etatice
i exercitarea drepturilor fundamentale ale _persoanei din partea unci puteri judiciare care
beneficiaza de toate garantiile de independentd §i impartialitate.

Pentru a defini accesul liber 1a justitie, putem spune ca acesta consté in facultatea oricirei persoanc
de a introduce, dupd libera sa apreciere, o actiune in justitic, fie ea chiar nefondatd in fapt sau n
drept, implicand obligatia corelativd a statului ca, prin instan{a competentd, sd se pronuate asupra
acestei actiuni. Din punct de vedere al naturii juridice, accesul la justitic este o libertate individuald.
Aceasta pentru cd, pe de o parte, pentru exercitarea lui nu este nevoie de mai multe persoane, astfel
inct nu poate fi consideratd o libertate publicd. Pe de altid parte, intrucét orice persoand are
facultatea de a promova o actiune in justitie, nu si obligatia, accesul 1a justitic nu poate fi calificat
decat ca o libertate. Afirmatia este valabild inclusiv in materie penald, cat timp Curtea Europeana a
Drepturilor Omului.a afirmat in repetate randuri ¢ o persoana acuzatd penal poate renunta valabil
la dreptul siu de a fi condamnat doar de citre o instantd de judecatd. Astfel, Curtea admite
posibilitatea renuntdrii la accesul la justitie atit Tn materie civild, cat si fn materie penald, prin
posibilitatea recurgerii 1a arbitraj, si, respectiv, fa plata de cétre inculpat a unei amenzii cu scopul de
a evita procesul penal.

Potrivit opiniei unanime a doctrinei, accesul liber la justitie este un_drept fundamental care face
parte din ordinea publicd internationald, sau cel putin europeand, principala consecintd a acestui fapt
fiind aceea ci marja de apreciere lisatd statelor pentru a regla modalitittile de exercitare a
acestei libertiti este mult restrinsii. Tocmai de aceea nu mird pe nimeni faptul cd accesul la justific a
céipitat aproape peste tot in Europa o valoare constitutionala, avind caracterul de jus cogens, fiind
consacrat intre alte drepturi i libertéti fundamentale in legile supreme ale majoritatii statelor.




Dreptul de acces la justitie impune si obligatii atit in sarcina legiunitorului, executivului, cét si in
cea a judecdtorului.

Pentru a realiza o garan‘fare corecti si completit a accesului la justit,ie, statul are trei,obligatii.

Prima dintre ele este aceea de a institui tribunale investite cu o competentd de plina jurisdictie, care
sk permita s trangeze cauza pe fond, atét sub aspectul starii de fapt, cat si sub aspectul stérii de
drept.

n al doilea rand, statul este tinut si_acorde oriciirei persoane toate facilititile rezonabile, de drepi
si de fapt, pentru a putea accede la-instanti,

cat timp Conventia tinde spre a asigura o protectie reald si coneretd a individului.

in al treilea rénd, cel putin in materie penald, potrivit art. 2 din Protocolul nr. 7 la Conventie, statele
trehuie 53 asigure un dublu grad de jurisdictie.

Pe scurt, pentru a -asigura 0 respectare scrupuloasd a dreptului de acces liber la justitie, statele
trebuie si confere acestui drept doudl calitiiti: efectivitute si gccesibilitate.

Efectivitatea accesului la justitic implicd, in primul rand, ca accesul la justitie si fie eficace, ceea ce

| pr esupune ci statul trebuie si perimite accesul la justitie al oricirei persoane, astfel inct aceasta si

poati sii isi satisfaci interesele pe care le-a urmirit prin promovarea litigiului in fata judecatorului.

O procedurd in urma céreia persoana in discutic nu gi-ar putea vedea cauza analizati Th mod
complet de ciitre un judecitor nu este o procedurd care si realizeze conditia efectivitatii accesului in
fata instantel.

Astfel, accesul efectiv la justitie implicd obligatia pozitiva a statelor de a asigura in mod
real si efectiv posibilitatea oricirei persoane de a-gi sustine cauza in fata unui judecitor,

ceea ce NU avem (nu se realizeazd) In speta noastri,

cand persoanele din eircumseriptie Judecitoriei Cimislia,

sunt obligate

si se deplaseze ta Curtea cle Apel Comrat — cap:mla unitdifii teritorial autonome cu un statut special
— Gdgduzia,

infruntind 1nc0m0d1t‘1t1 ce tin de timpul necesar pentru parcurgerea acestei distante, nivelul
insuficient de dezvoltare a infrastructurii drumurilor, lipsa transportului obstesc etc.,

care

tntr-un mov abuziv, au fost LIPSITI, fird a fi consultati, de dreptul — accesul la Justitie, in
corelatic cu folosirea céilor de atac - pe_care l-au detinut anterior, cind hotirfrile/deciziile
Judecitoriei Cimislia se contestau/se aflau in circumseriptia Curtii de Apel Chisintu.

V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

A declara neconstitutionale sintagma:

- Cimislia Cnm;lra
din Anexa nr. 3 a Legii Nr. 514 din 06-07-1995 privind organizarea judecdtoreascad {(Pubilicat: 19-
10-1995 in Monitorul Oficial Nr. 58 art. 641)



/)

(prin care Judecitoria Cimiglia este inclusd in circumscriptia Curfii de Apel Comrat) ™

pe motivul ¢i ea contravine prevederilor legale stabilite in Constitutic (articolele 20 i 115), ca
IN FINAL,

persoanele din circumscriptia Judecitoriei Cimislia

siit SE BUCURE REAL si EFECTIV de drepturile si libertiitile fundamentale, garantate prin
Constitutie, Conventia Europeand a Dr pturilor Omului, Tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, care si urmeazi a |i aplicate/realizate in practicd, in REALITATE, si nu doar
teoretizate, discutate Tn abstract.

VI — DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Nu avem

VI - LISTA DOCUMENTELOR

Dosarul nr, 1-22065864-23-10-12052022 urmeazd a fi prezentat de ciitre Curtea de Apel Comrat.

VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figurzaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Locul: Satul Mihailovca, raionul Cimislia MD — 4125

Data: 21.04.2023

|
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(Semnitura autorului sef&ﬁiﬂm)




Dosar nr. 10r-81/2023
Nr. PIGD 1-23087764-06-10r-30102023

INCHEIERE
29 noiembrie 2023 : mun. Comrat

Colegiul judiciar al Curtii de Apel Comrat

in componenta:

presedintele sedintei, judecétorul Starciuc Stefan

judecatorii Colev Grigori si Fujenco Dmitrii

examinind cererea petifionarului Negurd Ion cu privire la solutionarea
cazurilor de excepfie a neconstitutionalitdfii actelor juridice, in legiturd cu
examinarea recursului depus de recurentul Negurd Ion Impotriva incheierii
judecitoriei Comrat sediul Ceadir Lunga din data de 22 septembrie 2023 adoptati pe
cauza la plangerea petitionarului Negurd Ion inaintatd in ordinea art. 313 CPP,

CONSTATA:

Pe rolul Curtii de Apel Comrat se afli in examinare recursul depus de recurentul
Negurd Ion impotriva incheierii judecétoriei Comrat sediul Ceadir Lunga din data de
22 septembrie 2023 adoptatd pe cauza la plangerea petitionarului Negurd Ion
impotriva ordonantei procurorului-gef al procuraturii raionului Cimislia, Caraivan
Ruslan din 06.06.2023, privind refuzul In primirea i examinarea in ordinea art. 274
CPP a plingerii lui Negurd Ion declaratd Tmpotriva actiunilor pretins ilegale ale
colaboratorului de politie Moraru Vladimir.

In temeiul art. 447 alin. (1) Cod de procedurs penals, instanta de recurs la data
de 31.10.2023, a notificat partile privind examinarea cererii de recurs la data de 29
noiembrie 2023 orele 10:15, fard prezenta partilor.

La data de 21 noiembrie 2023, prin intermediul cancelariei Curtii de Apel
Comrat, recurentul Negurd Ion a depus cerere cu privire la expedierea la Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova a sesizérii acestuia In privinfa chestiunii
controlului constitutionalitdtii sintagma ,,Cimislia Cimislia” din Anexa nr. 3 a Legii
nr. 514 din 06 iulie 1995 privind organizarea judecdtoreascd (Publicat: 19 octombrie
1995 in Monitorul Oficial nr. 58 art. 641).

Examinind cererea recurentului Neguri Ion privind expedierea la Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova a sesizérii cu privire la caz de exceptie a
neconstitutionalititii actelor juridice (sintagmelor) contestate, colegiul considerd
cererea depusi ca Intemeiatd si pasibild admiterii din urmétoarele considerente.

Din confinutul cererii privind solufionarea cazurilor de excepfic a
neconstitutionalitdfii a sintagmei ,,Cimiglia Cimiglia” din Anexanr. 3 a Legii nr. 514
din 06 iulie 1995 privind organizarea judecdtoreascd (Publicat: 19 octombrie 1995
in Monitorul Oficial nr. 58 art. 641).

Concomitent colegiul constats, cd recurentul Negura Ion considerd, ¢4 sintagma
,,Cimislia Cimislia” din Anexa nr. 3 a Legii nr. 514 din 06 iulie 1995 privind
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organizarea judecdtoreascd (Publicat: 19 octombrie 1995 in Monitorul Oficial nr.
58 art. 641), contravine prevederilor legale stabilite in art. 20 gi 119 din Constitutia
Republicii Moldova, Legii nr 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al
Gagduziei (Gagauz-Yeri), Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administrafia
publicd locald si Legii nr, 764 din 27.12.2001 privind orgamzarea administrative-
teritoriald a Republicii Moldova.

Curtea Constitufionald in Hotérirea sa nr. 2 din 09 februarie 2016 ”Pentru
interpretarea art. 135 alin. (1) litere a) 5i g) din Constitutia Republicii Moldova” a
notat, ci judecitorul nu-si expune opinia in privinta temeiniciei sesizdrii sau
constitutionalitétii prevederilor contestate, ci se limiteazd doar de verificarea
respectérii urmétoarelor cerinte:

1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor, cuprmse la articolul 135 alin.
(1) lit. a) din Constitufie;

2) exceptfia este ridicatd de cdtre una din pdrfi sau veprezentantul acesteia, sau
indicd cd este ridicatd de cdtre instanta de judecatd din oficiu;

3) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solufionarea cauzei,

4) nu existd o hotdrdre anterioard a Curfii avdnd ca obiect prevederile
contestate. '

Curtea Constitutionald mentioneaza, ca controlul constitutional al prevederilor
contestate il constituie competenta exclusivd a Curtii Constitutionale. Judecatorii
instantelor de drept comun nu au dreptul si refuze pérfilor in sesizare Curtii
Constitutionale, cu exceptia circumstantelor, indicate la paragraful 82.

Astfel, instanta de recurs mentioneazi, cd in baza art. 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. g) Legea cu privire la Curtea Constitufionald i art. 4
alin. (1) lit. g) Codul jurisdictiei constitutionale, control asupra constitutionalitafii
legilor il exercitd Curtea Constitutionald.

_ In lumina celor expuse mai sus, colegiul considerd, ci prevederile actelor
juridice, contestate de catre recurentul Negurd Ion, constituie obiectul verificarii
constitutionalitatii.

De asemenea, sesizarea privind cazul de exceptie a neconstitufionalitafii
actelor juridice (sintagmelor) contestate a fost depusd de cétre partea la proces, si
aceastd dispozifiei a normel de drept nu a constituit obiectul verificrii asupra
constitutionalitéfii.

Din motiv, ci dispozifia contestatd a normei de drept nu a fost supusd unei
verificiri constitufionale si urmeaz3 a fi aplicaté la examinarea acestei cauze in fond,
tinind cont de faptul, ca judecétorul nu urmeaza s se expund in privinta temeiniciei
acestel sesizdri sau corespunderii dispozitiei contestate cu constitufia, colegiul
considerd necesar de a admite cererea recurentului Negurd Ion privind expedierea la
Curtea Constitutionald a sesizarii in privinfa chestiunii controlului constitutionalitdtii
sintagmei ,,Cimislia Cimislia” din Anexa nr. 3 a Legii nr. 514 din 06 iulie 1995
privind organizarea_judecdtoreascd (Publicat: 19 octombrie 1995 in Monitorul
Oficial nr. 58 art. 641).

In legaturd cu admiterea cererii recurentului Neguréd Ion privind expedierea la
Curtea Constitutionald a RM a interpeldrii acestuia privind constitutionalitatea
normei juridice contestate (sintagma ,,Cimislia Cimislia” din Anexa nr. 3 a Legii nr.
514 din 06 iulie 1995 privind organizarea judecdtoreascd (Publicat: 19 octombrie
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1995 in Monitorul Oficial nr. 58 art. 641)), colegiul mentioneaz, cd In conformitate
cu p. 81 din Hotéarirea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016, potrivii
prevederilor legale iIn momentul acceptérii exceptiei de neconstitutionalitate.
judecitorul dispune, prin Incheiere, suspendarea procesului. Curtea refine, cZ
suspendarea procesului pind la solutionarea de cétre Curtea Constitufionald &
exceptiei de neconstitutionalitate, este necesard pentru a exclude aplicarea normelor
contrare Constitutiei la solutionarea unei cauze.
In baza celor expuse, conducindu-se de articolele 7, 342 CPP RM, colegiul

DISPUNE:

Admite cererea recurentului Negurd Ion privind solufionarea cazurilor de
exceptie a neconstitutionalitatii actelor juridice.

A sesiza Curfii Constitutionale in privinfa controlului constitufionalitéti
sintagmei ,,Cimislia Cimiglia” din Anexa nr. 3 a Legii nr. 514 din 06 iulie 199:
privind organizarea judecdtoreascd (Publicat: 19 octombrie 1995 in Monitoru
Oficial nr. 58 art. 641).

A suspenda examinarea recursului depus de recurentul Negurd Ion 1mpotr1v.
incheierii judecitoriei Comrat sediul Ceadir Lunga din data de 22 septembrie 202!
adoptati pe cauza la plangerea petitionarului Negurd Ion Inaintatd in ordinea art. 31
CPP.

Incheierea nu se supune nici unei c#i de atac.

Presedintele gedigtei, judecatorul: Judecito
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