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SESIZARE

pentru efectuarea controlului constitutionalitafii
prevederilor art. 5 pet. 28) lit. ¢), e), art. 163 alin. (6) din Codul fiscal nr.
1163/1997 si a prevederilor pct. 24 subpunct. 1) din Regulamentul cu privire la
Registrul unic al echipamentelor de casa si control, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor de casda si de
control la efectuarea decontarilor

AUTORUL SESIZARII

Ton CHICU

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova,

Presedinte al P.P. ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”
bd. Stefan cel Mare si Sfint 105,

mun. Chisinau, MD 2073

OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiectiv examinarea constitutionalitdtii prevederilor art.
S pet. 2R) lit. ¢), e), art. 163 alin. (6) dir Codu! fiscal nr. 1163/1997 si a prevederilor
pct. 24 subpunct. 1) din Regulamentul cu privire la Registrul unic al
echipamentelor de casd si control, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 141/2019
cu privire la aplicarea echipamentelor de casd si de control la efectuarea
decontirilor, care reglementeazi in mod expres utilizarea IDNP-ului in calitate
de cod fiscal al persoanei fizice care desfisoari activititi independente, contrar
prevederilor art, 1 alin. (3), art. 4, art. 28 si art. 54 din Constitutia Republicii
Moldova, att. & din Coaventia Europeana peniru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale (incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata de
Republica Moldova prin Hotdrirea Parlamentului nr.1298-XIII din 24 iulie 1997)
si art. 7 din Conventia nr.108 pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea
automatizatd a datelor cu caracter personal (incheiatd la Strasbourg la 28 ianuarie
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1981 si ratificatd de Republica Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr.483 - XIV
din 2 iulie 1999).

EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEL
PRECUM SI A ARGUMENTELOR {iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

. Prin Legea nr. 356/2022 au fost operate modificari la Legea nr. 93/1998, potrivit
carora detindtorii de patente in vederea continuitatii desfasurarii activitatii
comerciale, incepand cu 01 iulie 2023 au trecut la un regim fiscal simplificat —

activitatea independenta.

. Conform art. 5 pet. 36! Cod fiscal, activitatea independenta reprezintd activitatea
de comert desfisuratd de citre o persoand fizicd doar in mod individual, fard a
constitui o formd organizatorico-juridicd, in urma desfasurdrii céreia se obtine
venit.

. Laart. 5 pct. 28) lit. ¢) si e) din Codul fiscal, este definitd notiunea: cod fiscal, care
reprezintd numirul personal de identificare al contribuabilului, atribuit in modul
stabilit de prezentul cod. Se considera — codul personal (IDNP) atribuit persoanei
fizice cetitean al Republicii Moldova de catre autoritatea competentd conform

cadrului normativ.

. Art. 162 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, prevede ca se atribuie cod fiscal: oricarei
persoane fizice — cetdtean al Republicii Moldova, cetitean strdin sau apatrid — care
dispune de obiecte impozabile sau care are obligatii fiscale, conform legislatiei
fiscale, sau care a obtinut dreptul de a exercita o anumita activitate in baza patentei
de Intreprinzator.

. Subsecvent, art. 163 alin. (6) din Codul fiscal stabileste cd codul fiscal al
persoanelor indicate la art. 162 alin. (1) lit. b) reprezintd codul personal (IDNP)
atribuit conform cadrului normativ de citre autoritatea competentd sau este identic

cu numarul actului de identitate al cetateanului strain sau al apatridului.




6. Conform art. 69% alin. (3) din Codul fiscal, incepand cu 9 iulie 2023, persoanele
care desfdsoard activitate independentd in vederea documentarii comercializarii
bunurilor sunt obligati sd utilizeze in cadrul desfasurdrii activitdfii sale doar
echipament de casd si control conectat la Sistemul informational automatizat

,,Monitorizarea electronica a vanzarilor”.

7. Potrivit pct. 24 subpunct. 1) din Regulamentul cu privire la Registrul unic al
echipamentelor de casd si control, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 141/2019
cu privire la aplicarea echipamentelor de casa si de control la efectuarea
decontirilor, printre elementele generale ale bonului de casd/documentului fiscal
pentru toate domeniile de activitate se includ: denumirea, codul fiscal, sediul
contribuabilului/adresa unitatii structurale unde este amplasat echipamentul de
casd si control sau numele, prenumele si IDNP ale persoanei fizice ce desfasoara
activititi independente, precum si adresa subdiviziunii Serviciului Fiscal de Stat la

care a fost Tnregistrat echipamentul de casa si control.

8. Prin prisma normelor enuntate, persoana care desfdsoard activitatea independenta
are obligatia sd utilizeze echipamentul de casd §i de control la efectuarea
decontirilor si s elibereze obligatoriu platitorului bonul de casd/document fiscal,
care contine toate elementele obligatorii specificate supra, inclusiv ,numele,

prenumele si IDNP ale persoanei fizice ce desfisoard activititi independente —

ceea ce constituie o ingerintd in viata privati a persoanei”, contrar art. 28 din

Constitutie, art. 8 din Conventia Europeani si art. 7 din Conventia nr. 108
pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea antomatizati a datelor

cu caracter personal.

9. Art. 1 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova proclama ci: ,, Republica
Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea §i pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate, iar art. 4 din legea suprema
prevede ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se

interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor




Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte §i
daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,

prioritate au reglementdarile internafionale.”

10.Art. 28 din Legea Supremi statueaza: ,, Statul respectd §i ocroteste viaja intimd,
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familiald §i privatd.”, iar la art. 54 este previzuta restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertdti, si anume: ,, (/) In Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertdtile fundamentale
ale omului si cetdteanului. (2) Exercifiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus
altor restrdngeri decat celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului internafional si sint necesare in interesele securitafii
nationale, integritdtii teritoriale, bundstarii economice a {drii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburarilor in masd si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertitilor si demnitdtii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritatii si impartialitatii justifiei. (4) Restridngerea
trebuie sa fie proporfionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge

existenta dreptului sau a libertatii.”

Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor

Omului si a Libertitilor Fundamentale (incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si
ratificatd de Republica Moldova prin Hotdrirea Parlamentului nr.1298-XIII din 24

iulie 1997) sunt urmatoarele:
Articolul 8
Dreptul la respectare a vieii private si de familie
., 1. Orice persoandi are dreptul la respectarea viefii sale private si de familie, a
domiciliului sau si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritdfi publice in exercitarea acestui drept decit
in mdsura in care acest amestec este prevazut de lege si dacd constituie o masurd

care, intr-o societate democraticd, este necesard pentriu securitated nationald,




siguranfa publicd, bundstarea economicd a [drii, apararea ordinii §i prevenirea
faptelor penale, protejarea sandtdfii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si

libertatilor altora.”

12.Prevederile relevante ale Conventiei nr.108 pentru protectia persoanelor referitor
la prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal (incheiata la Strasbourg
la 28 ianuarie 1981 si ratificati de Republica Moldova prin Hotérirea

Parlamentului nr.483 - XIV din 2 iulie 1999) sunt urméatoarele:

Articolul 1
Obiectul §i scopul

., Scopul prezentei Conventii este de a garanta, pe teritoriul fiecarei Parfi, tuturor
persoanelor fizice indiferent de nationalitate sau resedintd, respectarea
drepturilor si libertatilor lor fundamentale, si in mod special a dreptului la viaja
privatd, in legaturd cu prelucrarea automatizaia a datelor cu caracter personal

(protectia datelor).”
Articolul 2
Definitiile
. In scopul prezentei Conventii:

a. , date cu caracter personal” inseamnd orice informatie referitoare la o

persoand fizicd, identificatd sau identificabild (“persoana respectiva”);
Articolul 7
Securitatea datelor

., Trebuie sd fie luate mdasuri corespunzdtoare de securitate pentru protejarea
datelor cu caracter personal inregistrate in fisierele automatizate de date contra
distrugerii accidentale sau neautorizate, sau pierderii accidentale, precum §i

contra accesului, modificarii sau difuzarii neautorizate.”




13.Prevederile relevante ale Legii nr.133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu

caracter personal (M O., 2011, nr.170-175, art.492) sunt urmdtoarele:

Articolul 1

Scopul legii
,Scopul prezentei legi este asigurarea protecfiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal, in special a dreptului la inviolabilitatea viefii intime, familiale
si private.”

Articolul 2

Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege reglementeazd relatiile juridice care apar in procesul de
prelucrare a datelor cu caracter personal ce fac parte dintr-un sistem de evidenta
sau care sint destinate sa fie incluse intr-un asemenea sistem, efectuata in totalitate
sau in parte prin mijloace automatizate, precum si prin alte mijloace decit cele

automatizate.

14.Potrivit Legii nr.133 din 8 iulie 2011, numarul de identificare de stat al persoanei
fizice (IDNP) cade sub incidenta notiunii de date cu caracter personal, or acestea
reprezintd orice informatie referitoare la o persoand fizica identificati i
identificabila. Persoana identificabild este persoana care poate fi identificald,
direct sau indirect, prin referire la un numar de identificare sau la unul ori mai
multe elemente specifice identitdtii sale fizice, fiziologice, psihice, economice,

culturale sau sociale.

15.Art. 9 din acelasi act normativ, care se referd la prelucrarea datelor cu caracter
personal avand functic de identificare, instituie obligativitatea de a respecta
urmitoarele conditii: a) subiectul datelor cu caracter personal si-a dat

consimtamantul; si b) prelucrarea este prevazutd in mod expres de legislatie.

16.Astfel, se relevd cd Legea Supremd si tratatele internationale evocate impun
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statului obligatia de a respecta si ocroti viata intimd, familiala §i privata impotriva

oricaror atingeri.

17.Pe marginea unor aspecte similare (evidena fiscald a unor persoane care

desfasoard activitafi liberale), urmare a efectuari controlului constitutionalitétii
unor prevederi ale actelor normative, Curtea Constitutionala a adoptat Hotérarea
nr. 13 din 22 mai 2014, prin care a admis sesizarea nr. 12a/2014, fiind relevate de

catre Curte urmatoarele.

18.P. — 55: ., Odaté cu ratificarea Conventiei nr.108 pentru protectia persoanelor

referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, incheiatd la
Strasbourg la 28 ianuarie 1981, Republica Moldova si-a asumat anumite
responsabilitafi in partea ce vizeazd asigurared protectiei drepturilor i
libertitilor persoanei in cadrul prelucrarii datelor cu caracter personal, precum
si la compartimentul corespunderii prelucrarii datelor cu caracter personal

prevederilor actelor normative nationale §i internationale.”

19.P.-54: ,, in contextul evolufiilor informationale progresiste ale societdfii moderne,

dreptul la viata privatd are conotafii diverse si complexe, din care s-a desprins o

componentd specificd — dreptul la protectia datelor cu caracter personal.”

20.P.-59: , institufia protectiei datelor cu caracter personal reprezintd un sistem de

21

norme, care au ca scop prevenirea abuzurilor ce pot sa apard in urma colectarii,
stocarii §i prelucrarii datelor cu caracter personal i este o reactie la riscurile ce
pot afecta viata privatd si intimitatea persoanei, fiind generate de prelucrarile

ilegale de date.”

P.-79: , pe de o parte, potrivit cerinfelor legislatiei interne §i internationale, statul

trebuie sd prevadd garantii efective pentru a proteja datele cu caracter personal
si pentru a nu admite o ingerintd in viata privatd, pe de alta parte, potrivit
prevederilor legale sesizate, statul creeaza premise pentru dezviluirea publica a
numdrului de identificare de stat al persoanei fizice care exercitd activitate
independenta, atribuit in calitate de cod fiscal, fara consimfamantul persoanei. Or,

codurile personale ale persoanelor fizice care desfdasoara activitate independenta,
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utilizate si drept coduri fiscale, devin accesibile tuturor persoanelor cu care
acestia interactioneazd in exercitarea activitdtii, prin urmare se atesta absenfa
unei protectii a propriilor informatii, iar persoana nu poate fi in siguranfd si nu

este protejatd de amestecul in viafa sa privatd.”

22.P.-87: , potrivit prevederilor art. 54 din Constitutie si art.8 din Conventia
Europeand, in spefd, ingerinfa statului in viata privatd a persoanei prin utilizarea
numdrului de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP) in calitate de cod fiscal
pentru persoanele care desfiasoard activitdfi independente nu este proporfionald
scopului urmarit. Aceastd ingerintd nu se incadreazd in situatiile in care

Constitutia si Conventia Europeana admit limitdari.”

23.P.-88, P.-89: , Astfel, nu poate fi gasitd nici o justificare obiectiva si rezonabild
pentru adoptarea unor astfel de reglementdri, care, drept consecintd, permit
dezviluirea numdrului de identificare de stat (IDNP) al persoanelor fizice”,
., statul, prin introducerea reglementdrilor de ordin legislativ, are atdt obligafia
negativi de a nu interveni in mod nejustificat in viata privatd, domiciliul i
corespondenta unei persoane, cdt si obligatia pozitivd de a asigura respectarea in

mod eficient a valorilor pe care are menirea sd le protejeze, in acest sens fiind

necesar ca legiuitorul sa ofere oportunitati si remedii efective.”

24.P.-91: , In concluzie, Curtea retine pe marginea normelor de drept sesizale ca
protectia informatiilor cu caracter personal are o importantd fundamentald pentru
asigurarea dreptului la viata privatd, astfel, prin reglementarile contestate, care
ca efect permit accesarea de catre un cerc nelimitat de persoane a numarului de
identificare de stat al persoanei fizice (IDNP) care desfasoara o activitate
independentd, contrar voinfei acesteia, se instituie o ingerintd in viaja privatd a
persoanei, disproporfionald scopului urmarit, fiind incalcat articolul 28 din

Constitutie.”

25.Retinem ci, la adoptarea Hotdrarii nr. 13 din 22 mai 2014, Curtea a atras atentia
Parlamentului printr-o adresd c# legiuitorul are obligatia de a gasi solutiile cele
mai adecvate si rezonabile, astfel incét cadrul legal sa ofere protectic Impotriva
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atingerilor arbitrare, precum si sd nu admitd atingerea substantei dreptului ce {ine
de respectarea vielii intime, familiale gi private, din care motiv considerdm cd si pe
marginea prezentei sesizari, la adoptarea unei hotardri, Curtea ar urma la fel printr-
o adresdi si atragi atentia Parlamentului pentru lichidarea problemelor
sesizate, in temeiul art. 42 din Legea nr. 74/2025 cu privire la Curtea

Constitutionald.

26.Reiesind din faptul ci prevederile actelor normative sesizate sunt contrare art. 28
din Constitutie, art. 8 din Conventia Europeand si art. 7 din Conventia nr. 108
pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu
caracter personal, considerdm ca la examinarea admisibilitatii sesizarii, pana la
examinarea in fond a acesteia, In vederea evitdrii prejudiciilor si a consecintelor
negative iminente si ireparabile de o gravitate semnificativd pentru drepturile si
libertitile fundamentale ale omului, urmeazi a fi suspendatd actiunea
prevederilor art. 5 pet. 28) lit. ¢), €), pet. 36", art. 69° alin. (3), art. 162 alin. (1) si
art. 163 alin. (6) din Codul fiscal nr. 1163/1997 si a prevederilor pct. 24 subpunct.
1) din Regulamentul cu privire la Registrul unic al echipamentelor de casa si
control, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 141/2019 cu privire la aplicarea
echipamentelor de casd si de control la efectuarea decontdrilor, cu emiterea unel

Decizii in acest sens.

IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Solicit Inaltei Curti:
|. Declararea admisibild a prezentei sesizari;

2. Suspendarea actiunii prevederilor art. 5 pct. 28) lit. ), ), pct. 36!, art. 69% alin.
(3), art. 162 alin. (1) si art. 163 alin. (6) din Codul fiscal nr. 1163/1997 si a
prevederilor pct. 24 subpunct. 1) din Regulamentul cu privire la Registrul unic al
echipamentelor de casa si control, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 141/2019

cu privire la aplicarea echipamentelor de casd si de control la efectuarea
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decontirilor, in temeiul art. 26 alin. (1) si alin. (2) punctl) lit. b) din Legea nr.

74/2025 cu privire la Curtea Constitutionald;

. Exercitarea controlului constitutionalititii si declararea drept neconstitufionald a
art. 5 pet. 28) lit. ¢), e) si art. 163 alin. (6) din Codul fiscal nr. 1163/1997 si a
prevederilor pct. 24 subpunct. 1) din Regulamentul cu privire la Registrul unic al
echipamentelor de casd si control, aprobat prin Hotaréarea Guvernului nr. 141/2019
cu privire la aplicarea echipamentelor de casd si de control la efectuarea

decontarilor.

. Atragerea atentiei Parlamentului printr-o adresd ca legiuitorul are obligatia de
a gisi solutiile cele mai adecvate si rezonabile, astfel incat cadrul legal sd ofere
protectie impotriva atingerilor arbitrare, precum §i sa nu admita atingerea

substantei dreptului ce {ine de respectarea viefii intime, familiale si private.

DATE SUPLIMENTARE REFERITOALE LA OBIECTUL SEISIZARII

Se remarcd cd aspectelor sesizate, au constituit anterior obiect al examinarii de
citre Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova si de citre Comisia parlamentard permanentd pentru drepturile omului si

relatii interetnice.

LISTA DOCUMENTELOR

o Decizia Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
al Republicii Moldova nr. 300 din 06 decembrie 2023;

o Demersul Comisiei parlamentare permanente pentru drepturile omului i
relatii interetnice nr. CDO-04 nr. 40 din 29 ianuarie 2024 adresata
ministerului finantelor;

o Demersul P.P. , Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” nr. 72 din
11 decembrie 2023,

o Hotdrdrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 13 din 22 mai
2014 adoptati pe marginea sesizarii nr. 12a/2014.
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VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ci informatiile continute in prezentul formulare de sesizare sunt

exacte.

Digitally signed by Chicu lon
Date: 2025.12.19 13:59:19 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA |

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

Ton CHICU
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