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Il —- OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect examinarea constitutionalitifii articolului 135
aliniat (1) din Codul Electoral n.325 din 8 decembrie 2022.

III — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALFE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

La 8 decembrie 2022, Parlamentul a adoptat Codul Electoral nr. 325, promulgat de
citre Pregedintele Republicii Moldova prin Decretul nr, 744-IX din 21 decembrie 2021,
care printre altele prevede urmitoarele relementdri, ce in opinia autorului sesizdrii
prezintd riscuri de neconstitutionalitate.

Astfel, articolul 135 alin.(1) prevede cu referire la stabilirea datei alegerilor
prezidentiale, dupd cum urmeaza:

»Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova se organizeazi in
termen de 2 luni de la data la care a intervenit vacanta functiei de Presedinte al
Republicii Moldova, in conformitate cu art. 90 din Constitutia Republicii Moldova.”

Atragem atentia asupra textului ,,in termen de 2 luni de la data la care a intervenit
vacanta functiet”. Deci, dupé ce expira ultima zi de mandat.

Totodatd, potrivit art.135 alin.(2) din Codul Electoral: ,,Data alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova se stabileste prin hotirire a Parlamentului,
cu cel putin 60 de zile fnainte de ziua alegerilor.”. Or, asta inseamni ci Legislativul,
poate stabili data alegerilor prezidentiale chiar in ultima zi de mandat prezidential.

Pentru claritatea pretentiilor de neconstitutionalitate vom relata schematic ipoteza
unui Pregedinte al cdrui mandat a fost validat 1a 1 decembrie 2010 si urmeazi si Inceteze
(sd intervind vacanta functiei) in 1 decembrie 2014

in conditiile diagramei descrise, de la intervenirea vacantei functiei de Presedinte al
Republicii Moldova, pind la validarea mandatului Presedintelui nou ales — procedural,
urmeazd sd se scurgd — cel putin 90 de zile. Fapt care presupune extinderea de drept a
mandatului Presedintelui. Or, art.79 alin. (2) din Constitutic prevede c¢i: ,,Candidatul a
cdrui alegere a fost validatd depune in fata Parlamentului si a Curtii Constitutionale, cel
tirziu la 45 de zile dupd alegeri, urmatorul jurdmint...”. Fapt ce presupune nici micar




ipotetic, ci de facto 2 luni plus 45 de zile, ceea ce ar Insemnat in total 60 zile + 45 de zile
de mandat extins.

Or, per a contrario articolul 80 din Constitutie prevede expres ci:

»Mandatul Pregedintelui Republicii Moldova dureazi 4 ani si se exercitd de la data
depunerii jurimintuiui.

Pregedintele Republicii Moldova isi exercitdi mandatul pind la depunerea
jurimintului de céitre Pregedintele nou - ales.”

Legea supremd prevede expres cd: Mandatul Presedintelui Republicii Moldova
poate fi prelungit, prin lege organicii, in caz de rizboi sau de catastrofi. Or,
nicidecum nu prin instituirea unor norme contrare in Codul Electoral.

In context, atragem atentia Inaltei Curti asupra prevederilor abrogate ale Codului
Electoral nr.1381 din 1997, care prevedea:

»Alegerile pentru functia de Pregedinte al Republicii Moldova se vor desfasura cu
cel putin 30 de zile si cel mult 60 de zile Inainte de expirarea mandatului presedintelui in
functie.

In caz de vacanti a functiei de Presedinte al Republicii Moldova (in cazul demisiei,

.....

alegerilor se stabileste n termen de 2 luni din ziua in care a intervenit vacanta.”

Observim ci, alegerile prezidentiale se asigurau in ,regim preventiv”’ — cu 30-60 de
zile inainte de expirarea mandatului. Si nu dupi expirarea lui.

Tot aici, observim alin.(2) care reglementa cazurile fortuite si de exceptie: deci
doar in caz de deces, demisie — pot fi organizate alegeri prezidentiale ,,post-factum™!

Prin urmare, prevederile art. 135 alin. (1) din Codul Electoral nr.325/2022 instituie
organizarea alegerilor Prezidentiale post-factum dupi 60 de zile de la intervenirea
vacantei functici de Presedinte. De altfel, legivitorul contrar Constitutiei a previzut
prelungirea de drept a mandatului presedintelui cu cel putin 90 de zile, in sensul
rationamentelor dupd cum urmeazi. .

Subliniem c&, pe lingd norma care prevede organizarea alegerilor prezidentiale in
termen de 2 luni de Ia data la care a intervenit vacanta functiei, urmeazi a fi luat in
calcul termenul pentru eventuala organizare a turului II al alegerilor respective,
plus termenul de examinare a contestatiilor si procedurilor judiciare, plus termenul
pentru validarea mandatului si nemijlocit inaugurare (juriméantul) Presedintelui
nou-ales (cca. 45 zile dupa alegeri).

Privind in aspect comparativ, alegerile prezidentiale de asemenea se organizeazi
nainte i nu dupd expirarea mandatului Presedintclui, astfel:

- Potrivit Codului Electoral al Roméniei, art.16 ,,Alegerile generale pentru Camera
Deputatilor si Senat §i alegerile generale pentru Presedintele Romaniei au loc in a
patra duminici a Iunii noiembrie a anului in care mandatul acestora expiri.”

- in conformitate cu Constitufia Ucrainei si Legea Ucrainei ,,Cu privire la alegerile
Presedintelui Ucrainei” alegerile presedintelui ar trebui si aiba loc In ultima duminici a
lunii martie a celui de-al cincilea an al mandatului prezidential.

- Potrivit Constitutiei Republicii Ttaliene, art.85 ,,Cu treizeci de zile inainte de
expirarea termenului limitd, Presedintele Camerei Deputatilor convoacd in sesiune
comund Parlamentul si delegatii regionali, pentru a alege noul Presedinte al Republicii.”

- Potrivit sistemului electoral al Statelor Unite ale Americii ,,Alegerile pentru
presedintele Statelor Unite au loc la fiecare patru ani, in prima marti dupi prima zi de




luni din noiembrie.” Deci incd in timpul mandatului prezidential, cu un an inaintea
expirdrii mandatului.’!

- Potrivit Constitutiei Republicii Franceze, prima rundi a alegerilor prezidentiale
trebuie sd aibd loc intre 20 §i 35 de zile inainte de tranzitia puterii prezidentiale la
sfirgitul mandatului de cinci ani al titularului in functie.

- Potrivit sistemului electoral Austriac, propunerile pentru alegerea Presedintelui
Federal trebuie si fie depuse la Autoritatea Electorali Federald pani cel tirziu la ora
17:00 in a treizeci si saptea zi inainte de ziua alegerilor; _

Sirul exemplelor normativ - electorale poate fi continuat pind va cuprinde toate cele
195 de state suverane si independente, exceptie facind Codul Electoral al Republicii
Moldova, care a instituit o reguld inspiratd dintr-o exceptie.

De altfel, in Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25 din 09 noiembrie 2010 a
subliniat c¢d legiuitorul are obligatia de a crea conditii adecvate pentru realizarea vointei
suverane a poporului pe calea exercitarii drepturilor electorale de citre cetiiteni si,
respectiv, a formdrii unor organe autonome si independente ale puterii publice, menite si
transpund Tn viatd interesele poporului i si garanteze drepturile si libertitile omului si
cetdteanului Republicii Moldova.

Tot aici, ODIHR si Comisia de la Venetia si-au exprimat Th mod constant opinia ci
oricare modificérile de succes ale legislatiei electorale ar trebui sd se bazeze pe cel putin
urmaétoarele trei elemente esentiale elemente:

1) o legislatie clard si cuprinzitoare care sd indeplineascd obligatiile internationale
si standarde si abordeazi recomandirile anterioare;

2) adoptarea legislatiei prin consens larg, dupd ample consultdri publice cu toate
partile interesate relevante; si

3) angajamentul politic de a implementa integral o astfel de legislatie, cu buni-
credingd, in mod adecvat garantii procedurale si judiciare si mijloace prin care si se
evalueze in timp util orice pretins esecul de a face acest [ucru.

Astlel, cu referire la incidenta normelor Constitutionale, vom contura
urmétoarele:

Potrivit articolului 38 din Legea Supremd, vointa poporului constituic baza puterii
de stat. Aceastd vointd se exprimd prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat, Aceastd prevedere urmeazi si fie
corelatd cu art. 2 din Constitutie, care prevede cd suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin' organele sale
reprezentative. Alegerile sunt modalitatea de baza i principalul mijloc juridic de formare
a institutiilor si organelor de stat si de Investire a persoanelor oficiale cu atributii publice.

Prin alegeri, poporul isi selecteaza reprezentantii sii, iar prin mandatul Tncredintat,
le transmite Tmputerniciri de realizare a suveranitiitii, exercitind funcgii cu atributii
concrete.

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966,
la care se face referintd In art, 4 din Constitutie, prevede cd orice cetitean are dreptul si
trebuie si aibd posibilitatea, fard nicio discriminare si fird restric{ii rezonabile, de a alege
si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal si egal si cu
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scrutin secret, asigurdnd exprimarea liberd a vointei alegitorului.

Astfel, constatdm cd prevederile constitutionale sunt in concordanti cu standardele
internafionale general recunoscute §i obligatorii pentru state In materia alegerilor.
Universalitatea sufragiului. Realizarea dreptului electoral nu depinde de sex, rasi,
nafionalitate, limbd, provenienfa sociald, functia detinutd sau exercitatd, genul de
activitate, religie, aspiratii politice, resedin{d, avere sau de alte criterii si circumstante.
Este de mentionat cd in Republica Moldova nu existd sistemul censului electoral,
Actualmente, legislatia noastr#i admite numai censul de vérsti.

Potrivit articolului 80 din Constitutie, mandatul Presedintelui Republicii Moldova
dureazi 4 ani si se exercitd de la data depunerii jurimintului.

Dispozitille art. 80 din Constitutie instituie limitele temporale ale exercitirii
mandatului Presedintelui Republicii Moldova. Astfel, conform Constitutiei, mandatul de
Presedinte este atribuit persoanei alese pentru un termen de patru ani.

Articolul stipuleazd, de asemenea, data de la care Presedintele incepe si-si exercite
mandatul — data depunerii jurdméntului — si data pini cind acest mandat se exerciti —
data depunerii juriméantului de ciitre Presedintele nou-ales. In acest sens, Curtea
Constitufionald a statuat urmétoarele: ,,Curgerea termenului mandatului Presedintelui
Republicii Moldova incepe de la data depunerii juriméntului si dureazi pani la
depunerea jurdmantului de Presedintele nou-ales”,

Contrar dispozitiilor alin. (1) ¢i (2) ale art. 80 din Constitutie, alin. (3)
reglementeazd cazurile exceptionale cnd mandatul Presedintelui, dacd expird, se
prelungeste de drept. Este vorba de rdzboi sau catastrofd. Posibilitatea prelungirii
mandatului in situatiile citate nu necesitad argumente suplimentare, pentru ¢ societatea, in
aceste cazuri neordinare, nu este aptd sa exercite proceduri electorale democratice, bazate
pe votul constient al alegitorilor. De mentionat, in acest context, c¢i si pentru situaiiile in
cauzd constituanta a previzut numai posibilitatea, dar nu obligativitatea prelungirii
mandatului, lisdnd aceastd problemd la latitudinea Parlamentului. Si in caz de rizboi sau
de catastrofd, daci legislativul ajunge la concluzia ¢i mandatul Presedintelui trebuie si
fie prelungit, constituanta il obligd sa adopte in acest sens o lege organicd, votatd de
majoritatea deputatilor alesi. Situatia in cauzd a fost abordatd in cadrul discutiilor aprinse
ale politicienilor i in cercurile academice dupd expirarea mandatului Presedintelui
Republicii la 7 aprilie 2009, care a fost exercitat ulterior de Presedintele In exercitiu mai
mult de 5 luni, pand la 11 septembrie 2009, cdnd mandatul a luat sfirsit ca urmare a
demisiel. Astfel, in sistemul constitutional national a apdrut o noud calitate a
Pregedintelui — cea de Presedinte in exercitiu. Anterior, functia de Presedinte in exercifiu
a mai fost exercitati o perioadd indelungati de timp, de la 26.12.2000 pani la
04.04.2001.

Astfel, extinderea de drept a mandatului are loc doar: In cazul demisiei, demiterii

Imposibilitatea definitivd a exercitirii atributiilor si decesul pot fi calificate drept
circumstante ,naturale sau obiective”, Demiterea din funciie sau demisia din initiativa
Presedintelui pot fi calificate drept circumstante ,,voluntare sau subiective”, apirute ca
urmare a initiativei subiectilor cu drept de a decide demiterea sau demisia.

In Hotirirea nr.43/2000 fnalta Curte a subliniat ¢ , Examinind dispozitiile art.90
alin.(1) In coroborare cu cele ale art.91 din Constitutie, Curtea Constitujionald relevi ci
instituirea interimatului functiei de Presedinte al republicii urmdreste asigurarea
continuitdfii exercitdrii functiei sefului statului, in cazul in care Presedintele nu isi mai




poate exercita atributiile, astfel, aceastd situatie urmind a fi calificatd drept vacanti a
funcfier cauzatd de demisia, demiterea Presedintelui, de imposibilitatea temporari sau
definitivd de a-gi exercita atributiile sau de deces.”

Mai mult ca atit, Curtea Constitufionald apreciaza cd prin dispozitiile art.80 alin.(1)
si (2) din Constitutie legiuitorul a avut in vedere cd Pregedintele isi exerciti mandatul
pind la depunerea jurdmintului de catre Presedintele nou-ales in cazul vacantei functiei de
Pregedinte al Republicii Moldova survenite in legiturd cu expirarea mandatului
Presedintelui in exercifiu §i cu nealegerea unui nou Pregedinte. Un argument in plus in
sprijinul celor mentionate il constituie i faptul ¢ nici art.91 din Constitutie nu prevede
expres instituirea interimatului pentru vacanta functiei de Presedinte al Republicii
Moldova in caz de expirare a mandatului siu.

Cu referire la conditiile de calitate a legii (incidenta articolului 23 din
Constitutie), subliniem faptul cd potrivit art.] alin.(3) din Constitutie, Republica
Moldova este un stat de drept si democratic, iar in jurisprudenta sa constantd Curtea
Constitutionald reitereazd importanta principiului statului de drept pentru o societate
democraticd.

Totodats, Inalta Curte cu titlu de principiu remarci faptul ci, exigentele statului de
drept presupun inter alia asigurarea legalititii si a certitudinii juridice, opinie similard
confinindu-se si in Raportul Comisiei de la Venetia privind preeminenta drepului 2011.

Curtea Constitufionald a retinut constant cd principiul legalititii si al certitudinii
juridice este esential pentru garantarea increderii in statul de drept si constituie protectie
impotriva arbitrarului. Or, asigurarea respectivelor principii obligd statul si legifereze
intr-o manier clard gi previzibild normele de drept adoptate.

Asa dar, adoptarea de citre legiuitor a actelor legislative accesibile, previzibile si
clare se impune prin pisma art.23 alin. (2) din Legea suprema.

in Hotirarea Curtii Constitugionale nr, 26 din 23 noiembrie 2010, a fost statuat ci
pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate
— norma de drept trebuie s@ fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit si permitd
persoanei sd decidd asupra conduitei sale gi s prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea
confine o normd de drept care aparent descric conduita persoanei in situatia dati,
persoana poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
inferpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritiii este contrard art.23 din
Constitufie, care statueazd obligatia statului de a garanta fiecdrui om dreptul de a-si
cunoagste drepturile.

Necesitatea examindrii calitatii legii de céitre autoritdtile publice ale Republicii
Moldova a fost evidenfiatd si in jurisprudenta CtEDO pe mai multe cauze (Busuioc v.
Moldova9 , Guiu v. Moldoval0). Astfel, in cauza Gutu v. Moldova, §66 (Gutu v.
Moldova nr.20289/02, 7 iunie 2007): “...expresia “previzuta de lege” nu presupune doar
corespunderea cu legislatia nationald, dar, de asemenea, se referd la calitatea acelei
legislatii (a se vedea Half ord v. the United Kingdom, Reports 1997-II1, p.1017, §49).
Legislatia nationald trebuie sd indice cu o claritate rezonabild scopul §i modalitatea de
exercitare a discretiei relevante acordate autoritifilor publice, pentru a asigura
persoanelor nivelul minim de protectie la care cetitenii au dreptul in virtutea principiului
preeminentei dreptului Intr-o societate democraticd (a se vedea Domenichini v. Italy,
Reports 1996-V, p.1800, §33)”

Totodatd, CtEDO in jurisprudenta sa a mentionat c¢i nu poate fi considerate ,,lege”




decit o normd enuntatd cu suficientd precizie, pentru a permite individului sd-gi corecteze
conduita. In special, o normi este previzibild atunci cind oferd o anume garantie contra
atingerilor arbitrare ale puterii publice (Amman vs. Elvetia 2000).

in Hotirdrea nr. 26 din 27 septembrie 2016, a fost statuat cu titlu de principiu ¢i la
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte normele de tehnicd legislativa
pentru ca acesta sd corespundd exigentelor de calitate. Astfel, pentru a exclude orice
echivoc, textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultati
sintactice §1 pasaje obscure.

Prin urmare, destinatarii trebuie si fie In masurd sd prevada consecinfele ce pot
decurge dintr-un act determinat doar in baza prevederilor care il specificd, adicid prin
aplicarea simpld a regulilor de interpretare lingvistici sau prin aplicarea actelor
subordonate acestui act.

De asemenea, textul legislativ trebuie s& corespundd principiului unititii materiei
legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele si-gi poatd adapta
comportamentul la reglementirile existente, ce exclud interpretirile contradictorii sau
concurenta intre normele de drept aplicabile. Astfel, legea trebuie s reglementeze in mod
unitar, si asigure o legdturd logico-juridicd Intre dispozitiile pe care le confine, iar in
cazul unor institutii juridice cu o structurd complexd si prevada elementele ce disting
particularitétile lor.

Curtea retine cd previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua non ale
constitutionalititii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot
ft omise.

Cadrul normativ pertinent
Constitufia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile i libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 5

Democratia si pluralismul politic

(1) Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului politic, care
este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul,

(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiala a statului.

Articolul 7

Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege §i nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-§i cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul sé i se recunoascd personalitatea juridicd.




(2) Statul asigura dreptul fiecdrui om de a-gi cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 80

Durata mandatului

(1) Mandatul Presedintelui Republicii Moldova dureazi 4 ani si se exercitd de la data
depunerii juramintului.

(2) Presedintele Republicii Moldova isi exercitd mandatul pind la depunerea jurdmintului
de cdtre Presedintele nou- ales.

(3) Mandatul Presedintelui Republicii Moldova poate fi prelungit, prin lege organici, in
caz de razboi sau de catastrofa.

(4) Nici o persoand nu poate indeplini functia de Presedinte al Republicii Moldova decit
pentru cel mult doud mandate consecutive.

IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art.1, 5, 7, 23 si 80 din
Constitutia Republicii Moldova, art. art.4 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art. art. 4,38,39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale.

Solicitim {naltei Curti:
1. Admiterea spre examinare a prezentei sesizari;
2. Exercitarea controlului constitutionalitatii si declararea drept neconstitutionale a
articolului 135 alin.(1) din Codul Electoral nr.325 din 8 decembrie 2022.

V —DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
VI - LISTA DOCUMENTELOR

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte. :
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