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Dosar nr. 3a-1186/2021 Curtea Constitutionald a RM
str.Alexandru Lapugneanu nr.28

Prin prezenta, Curtea de Apel Chisindu, va expediazi sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintatd de Pantea
Oleg impotriva Casei Nationale de Asiguréri Sociale, tert Administratia Nationala a
Penitenciarelor privind anularea actelor administrative individuale defavorabile si
oblisarea autorititii publice de a emite actul administrativ individual privind

recalcularea pensiei.

Anexe: sesizarea privind exceptia de neconstitufionalitate pe 25 file.
copia incheierii pe 7 file.
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Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate

A. Autorul sesizarii
A.l. Persoana fizica

1. Pantea
2. Oleg




B. Circumstantele litigiului examinat in instanta de judecata

In fapt, prin ordinul Ministerului Justiiei nr.63 din 01.03.2017, reclamantul Pantea
Oleg a fost eliberat din serviciu cu dreptul de a primi pensie pe linia MJ (Departamentul
Institutiilor Penitenciare, in prezent Administratia Nationald a Penitenciarelor).

Prin urmare, la 02.03.2017, reclamantul este pensionar in conformitate cu Legea
asigurdrii cu pensii a militarilor §i a persoanclor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr, 1544-XII din 23 iunie 1993.

Prin ordinul Ministerului Justitiei nr.189 din 28.03.2017, reclamantul Pantea Oleg a
fost reangajat In cadrul Departamentului Institutiilor Penitenciare, in prezent Administratia
Nationald a Penitenciarelor, unde a activat pana la 01.09.2020, fiind eliberat prin ordinul
Ministerului Justitiet nr. 155 din 26.08.2020.

fn acest sens, a fost emis Certificatul Administratiei Nationale a Penitenciarelor din
03.09.2020 prin care s-a stabilit ¢ la 01.09.2020 vechimea de muncé a reclamantului ce dé
dreptul la pensie constituie 28 ani, 01 luni, 20 zile.

Din aceste considerente, la 03.09.2020 reclamantul Pantea Oleg s-a adresat cu o cerere
Casei Teritoriale de Asiguriri Sociale Chisindu, sect. Buiucani, prin care s-a solicitat
recalcularea pensiei prin includerea perioadei 28.03.2017-01.09.2020 in vechimea de munca
din care s-a stabilit pensie la 01.03.2017, din suma soldei, reiesind din media lunara pentru
ultimile 12 luni calendaristice precedente concedierii.

In raspunsurile la cererea initiald si cererea prealabila reclamantul Pantea Oleg a fost
refuzat in satisfacerea pretentiilor precum ci dreptul la pensie apare o singurd datd dupd
eliberare din serviciu.

Fiind in dezacord cu raspunsurile oferite de Casa Nationald de Asigurdri Sociale,
reclamantul s-a adresat cu o cerere de chemare in judecatd, iar prin Hotdrarea Judecitoriei
Chisingu din 15 iunie 2021, cecerea de chemare in judecatd a fost respinsé ca neintemeiata.
In Hotirarea motivati instanta de judecatd a mentionat ca reiesind din prevederile art. 61 al.
(1) din Legea nr. 1533-X1I din 23 iunie 1993, reincadrarea la munca nu poate constitui temel
pentru recalcularea pensiei pentru vechime in muncé, prin includererea vechimii in munca
obtinute dupa data realizarii dreptului la pensie.




C. Obiectul sesizarii

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalititii prevederilor
art. 61 alin. (1) din Legea asiguririi cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de
comandi si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544/1993.

Normele contestate sunt expuse in urmatoarea redactie:

Articolul 61. Recalcularea pensiilor stabilite anterior

(1) Recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de
comandi si din trupele organelor afacerilor interne si familiilor acestora, In legétura cu
punerea in aplicare a prezentei legi, se efectueazd In temeiul documentelor aflate la
momentul recalculiirii in organele de pensionare. Dacd pensionarul va prezenta ulterior acte
suplimentare ce i-ar acorda dreptul la majorarea pensici, recalcularea se va efectua pentru
perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si
nu mai devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi.




D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din
Constitutie

Modul in care a fost adoptats legea supusai analizei de constitutionalitate contravine
principiului securititii juridice consacrat de Constitutie, prin referinid la Principiul
predictibilitatii legii.

Prevederile de la art, 61 al. (1) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, potrivit cdrora
,Recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne si familiilor acestora in legiturd cu punerea in
aplicare a prezentei legi se efectueazd in temeiul documentelor aflate la momentul
recalculdrii in organele de pensionare. Dacd pensionarul va prezenta ulterior acte
suplimentare ce i-ar acorda dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru
perioada precedents, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare §i
nu mai devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi”, au fost adoptate contrar
51 al. (1) din acelasi act normativ, potrivit caruia ,recalcularea este posibila ori de cate ori
se modifica stagiul de cotizare”.

Totodatd, critica de neconstitutionalitate face referintd i la art. 16 (Egalitatea) si art.
54 din Constitutie (RestrAngerea exercitiului unor drepturi sau a unor libertdi), deoarece
reglementarea unor interdictii de recalculare a pensiilor doar in sarcina anumitor categorii
de cetiteni (anume care se inadreazil in Legea nr. 1544 din 23 iunie 2993) incalcd principiul
fiscalitiifii egale si principiul aplicdrii juste a sarcinii fiscale.

LEGISLATIA PERTINENTA

1. Prevederi relevante ale Constitutiei Republicii Moldova (vepublicatd in Monitorul
Oficial, 2016, nr. 78, art. 140):

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitdgii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sdnt garantate.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema




Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o Indatorire primordiald a statului.

(2) Toti cetiitenii Republicii Moldova séint egali in fata legii si a autoritdfilor publice,
fara deosebire de rasi, nafionalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd
politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privati, precum si creantele asupra statului sint
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate public, stabilitd
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobanditd licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventit pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului inconjuritor si asigurarea bunei vecindtafi, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietdtii private este garantat.

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala
(1) Statul este obligat si ia misuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai
decent, care si-i asigure sinitatea si bunistarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
fmbricimintea, locuinta, ingrijirea medicaldi, precum si serviciile sociale necesare.
(2) Cetitenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
bitranete sau In celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzisten{d, in urma unor
imprejurdri independente de vointa lor.
Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati
(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertiitile fundamentale ale omului si cetiteanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decat
celor previizute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului




international si sint necesarc in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bunistirii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdfilor si demnitatii altor persoane, impiedicérii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitd(ii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrngerea drepturilor proclamate in articolele
20-24,

(4) Restrangerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o gi nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 140
Hotirarile Curtii Constitufionale
(1) Legile si alte acte normative sau unele pérti ale acestora devin nule, din
momentul adoptiirii hotiririi corespunzitoare a Curtii Constitutionale.
(2) Hotararile Curtii Constitutionale sant definitive si nu pot fi atacate.

2. Prevederile relevante ale Legii asigurdrii cu pensii a militarilor §i a persoanelor
din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544/1993:

Articolul 1. Tipurile de asigurare cu pensii
(1)  Militarii care indeplinesc serviciu prin contract, persoanele din corpul de
comandi si din trupele organelor afacerilor interne, precum si funcfionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, beneficiazd de dreptul la pensie
viageri pentru vechime in munc, dacii au vechimea respectivi in serviciu militar siin
organele afacerilor interne.

Articolul 2. Conditiile de asigurare cu pensi

(1) Militarilor, persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupi eliberare din
serviciu.

(2) Persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de comandd (cu exceptia celui
inferior) al organelor afacerilor interne cirora li s-a prelungit peste limita de varstd, stabilita
de legislatie, termenul de aflare in serviciu militar prin contract sau in serviciu In organele
afacerilor interne si care au dreptul la pensie in conformitate cu art.13 lit. a) din prezenta
lege 1i se acord4, de la data emiterii ordinului privind prelungirea termenului de aflare in
serviciu, pensie in mirime de 50 procente din suma pensiei cuvenite.

(3) — exclus

(4) Militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul administraiei




penitenciare, li se stabileste pensie de dizabilitate, iar familiilor acestora pensie in cazul
pierderii intretinatorului, independent de durata serviciului.

Articolul 7. Dreptul de alegere a pensiel
Militarilor, persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, familiilor lor care au concomitent dreptul la diferite pensii de stat li se
stabileste o singurd pensie, la alegerea lor.

Articolul 8, Mijloacele de plata a pensiilor, ajutoarelor binesti
si compensatiilor
Pensiile, ajutoarele binesti si compensatiile se plitesc de la bugetul de stat.

Articolul 13. Conditiile de stabilire a pensiei
Dreptul la pensie pentru vechime in serviciu 1l au:

a) militarii care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, care la 1 iulie 2011 au o vechime in serviciu
de cel putin 20 de ani si 6 luni. fn fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se majoreazi,
pini la atingerea vechimii in serviciu de 25 de ani, conform urmitorului tabel:

Dela 1 iulie Vechimea in serviciu
2011 20 ani 6 luni
2012 21 ani

2013 21 ani 6 luni
2014 22 ani

2015 22 ani 6 luni
2016 23 ani

2017 23 ani 6 luni
2018 24 ani

2019 24 ani 6 luni
2020 25 ani

Articolul 14. Miirimea pensiilor
Mirimea pensiilor pentru vechime in munci se stabileste in urmaitoarele
proportii:
a) pentru militarii care au indeplinit serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul
de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu




statut special din sistemul administratiei penitenciare, care au o vechime in serviciu
stabilitd la art. 13 lit. a) — 50 procente din suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru
limita de varstd sau din motive de boald — 55 procente din suma soldei; pentru fiecare
an complet de vechime in serviciu peste vechimea stabiliti la art.13 lit. a) — 3 procente din
sumele respective ale soldei, dar in total nu mai mult de 75 procente din aceste sume;

b) pentru militarii care indeplinesc serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul
de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu
statut special din sistemul administrafiei penitenciare, care au o vechime totald in muncd de
cel putin 25 de ani calendaristici, din care cel putin 12 ani si 6 luni in serviciu militar sau In
serviciu in organele afacerilor interne (art.13, lit. b), ¢) si d) pentru vechime totala in muncé
de 25 de ani - 50 procente si pentru fiecare an complet de muncé peste vechimea de 25 de
ani - 1 procent din suma respectivi a soldei sau a salariului, dar in total nu mai mult de 75
procente din aceste sume.

Articolul 44, Cistigul (solda) din care se calculeazi pensia

(1) Pensia pentru militarii care au satisfacut serviciu prin contract, pentru persoanele
din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, precum si funcfionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, §i pentru familiile lor se
calculeaza din solda acestora.

(2) Pensia pentru persoanele mentionate se calculeazd din salariul functiei,
salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu
primite inainte de concediere, precum si din media lunari a altor recompense, plati,
sporuri si suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia plitilor
compensatorii si a indemnizatiei binesti unice in mirimea sumei mijloacelor banesti
de intretinere pe un an.

Articolul 48. Stabilirea pensiilor
Pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au Indeplinit serviciul prin contract,
ale persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, ale ofiterilor
de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie
si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de citre Casa Nafionald de Asigurdri
Sociale, in modul stabilit de Guvern.

Articolul 49, Solicitarea pensiei
(1) Militarii fn termen, militarii care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din
corpul de comand si din trupele organelor afacerilor interne, functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, ofiterii de protectie si colaboratorii




organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie si membrii familiilor acestora
depun cerere de stabilire a pensiei la organul de asigurdri sociale.

(2) Acordarea drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare se face
prin decizie, emisd de organul de asiguriri sociale in termen de 30 de zile de la data
depunerii cererii cu toate actele necesare.

(3) Organele de asiguriri sociale au dreptul de control asupra autenticitatii actelor ce
confirmi vechimea in serviciu si solda (castigul), eliberate de organele abilitate.

Articolul 50, Termenele de stabilire a pensiilor

(1) Pensiile se stabilesc:

b) pentru militarii care au satisfécut serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru functionarii publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare — de la data eliberirii din serviciu,
dar nu mai devreme de ultima zi in care au fost asigurati cu solda.

Articolul 51. Termenele de recalculare a pensiilor

(1) In cazul aparitiei unor circumstante care implici modificarea mérimilor pensiilor
stabilite pentru militarii In termen si familiile acestora, recalcularea pensiilor se efectueazd
in termenele stabilite de Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.

(2) Recalcularea pensiilor pentru militarii care au indeplinit serviciu prin contract,
pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum
si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, §i pentru
familiile acestora se efectueazi de la data de 1 a lunii urmitoare celei care au survenit
circumstantele ce cauzeazi modificarea mirimii pensiei. Totodata, daca pensionarul
beneficiazii de dreptul la majorarea pensiei, diferenta de pensie i se poate plati doar
pentru 12 luni trecute.




E. Argumentarea pretinsei incilcari a unuia sau a mai multor drepturi
garantate de Constitutie

Dupéd cum s-a mentionat, prezenta sesizare are ca obiect controlul constitutionalititii
unor prevederi din Legea asigurérii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544/1993, in partea ce tine de
aplicarea interdictiilor previzute la art. 61 alin. (1) din Lege.

Organele de asigurdri sociale refuzd in recalcularea marimii pensiei caregoriile
respective de beneficiari, dupa ulterioara eliberare din serviciu, desi, vechimea In munci si
solda (castigul) obtinutd dupd pensionare, le dau dreptul la o pensie mai mare decét cea
aflatd In platd. Acest refuz este valabil pentru toti subiectii Legii nr. 1544/1993, care sunt
lipsiti ilegal de dreptul constitutional prevazut de art. 47 din Constitutie, odati ce solicitd
recalcularea pensiei, reiesind din mirimea contributiilor achitate dupd ulterioara
demisionare.

In cadrul proceselor judiciare initiate de catre persoanele ale céror drepturi au fost
incalcate, organele de asigurdri sociale nu au contestat faptul cii, dupd pensionare,
reclamantii s-au reangajat in serviciul militar, inclusiv au exercitat serviciul in alte institutii
(structuri de forfd) in care le-a fost stabilité initial pensia pentru vechime in muncd. Mai
mult decit atdt, in anumite cazuri, unii au exercitat functii superioare celor definute
anterior si au beneficiat de o remunerare semnificativ mai mare, celei in baza cireia
le-a fost calculatd pensia aflatd in plati, contribuind astfel mai mult in bugetul
asiguririlor sociale.

Potrivit practicii constante, Curtea Suprema de Justitie a mentinut hotarérile instantelor
de judecatd inferioare, pronunjate in cauzele ce vizeazd legalitatea refuzurilor Casei
Nationale de Asiguriri Sociale, prin care autoritatea paratd a fost obligatd si recalculeze
reclamantilor pensia stabilitd anterior, corespunzitor stagiului realizat §i a remuneratiei
obtinute dupi pensionare (a se vedea Incheierea din 28.08.2019, in cauza Corceac Viadimir
vs. CNAS, dosarul nr. 3ra-838/19; Incheierea din 28.08.2019, in cauza Falca Anatolie vs.
CNAS, dosarul nr. 3ra-1029/18 si Incheierea din 11.12.2019, in cauza Pavel Voicu vs.
CNAS, dosarul nr. 3ra-1217/19).

Cu toate acestea, la 28 februarie 2020, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a pronuntat decizia in cauza Alexandru
Enachi impotriva Casei Nationale de Asiguriiri Sociale, prin care a respins cererea de
chemare in judecatd cu privire la obligarea organului de pensionare (CNAS) de a
recalcula pensia pentru vechime in munci, revigorindu-si astfel propria practici
constanta.

in motivarea deciziei pronuntate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie a retinut printre altele, ci: ,,Alexandru
Enachi nu se incadreazd in categoria persoanelor ce ar putea sd beneficieze de recalcularea
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pensiei pentru vechimea in serviciu, conform Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993, avdnd in
vedere faptul cd acestuia anterior i-a fost stabilitd pensia pentru vechimea in muncd §i este
deja beneficiar de pensie pentru vechime in muncd, stabilitd conform Legii nr. 1544 din 23
iunie 1993.

La acest capitol, instanta de recurs subliniazd cd atunci cdnd pensia a fost stabilitd la
I octombrie 2011, conform Legii nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 cu privire la asigurarea cu
pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, calculatd in
cuantum de 59% pentru o vechime totald de 24 de ani, urmare a reangajdrii in serviciul
militar pentru perioada 7 martie 2012 — 14 martie 2017 si obtinerii unei noi vechimi in
serviciu, Alexandru Enachi nu este in drept de a solicita Casei Nafionale de Asigurari
Sociale stabilirea unei noi pensii pentru vechime in muncd”.

Astfel, conform deciziei de mai sus, Curtea Suprema de Justitic a creat un cvasi-
precedent judiciar, care se aplicd in cauzele civile examinate ulterior, cum ar fi de exemplu
solutiile pronuntate in cauza: Diacenco Grigore vs. CNAS (decizia din 17.06.2020, dosarul
nt, 3ra-579/20); Berdild Dmitri vs. CNAS (decizia din 17.06.2020, dosarul nr. 3ra-378/20);
Stici Galina vs. CNAS (decizia din 29.07.2020, dosarul nr. 3ra-736/20); Moraru Igor vs.
CNAS (decizia din 09.12.2020, dosarul nr. 3ra-1043/20), prin care instantele de judecatd
nejustificat ay identificat in textul normei contestate, urmatoarele restrictii:

- art. 61 alin. (1) vizeazi 3 (trei) situatii in care pensia pentru vechimea in serviciu,
stabilitd anterior, urmeaza a fi recalculat, si anume:

1) existenta documentelor aflate la organele de pensionare la momentul recalcularii
pensiei;

2) prezentarea ulterioard a actelor suplimentare ce ar acorda persoanei dreptul la
majorarea pensiei pand la stabilirea pensiei, iar recalcularea pensiei se va efectua pentru
perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si
nu mai devreme de data punerii In aplicare a prezentei legi;

3) recalcularea pensiei se efectueazi in cazul in care persoanelor din corpul de ofiteri
si din corpul de comandi (cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne li s-a
prelungit peste limita de varsta, termenul de aflare In serviciul militar.

in temeiul constatirilor de mai sus, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, a considerat intemeiate argumentele invocate de
Casa Nationald de Asiguriiri Sociale, precum ci situagia reclamantilor nu cade sub incidenta
art, 61 din Legea 1544/1993, invocand cu titlul de principiu in jurisprudenta sa ci: ,,Legea
nominalizatd nu prevede stabilivea repetatd a dreptului la pensie pentru vechime in muncd
dupd restabilivea la muncd in serviciul militar, deoarece nu se deduce in niciun fel cd
militarii, persoanele din corpul de comandc si din trupele organelor afacerilor interne, au
dreptul la stabilirea repetatdi a méarimii pensiei in cazul, in care au fost reangajafi §i au mai
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obtinut 0 oarecare vechime in muncd, in caz contrar, ar reiesi cd subiecfii mentionafi ar
avea, teoretic, dreptul la nenumdrate stabiliri sau repetate majordri ale pensiei”.

in legiiturs cu expunerile enuntate, consider ca art. 61 alin. (1) din Legea 1544/1993
intitulat ,, Recalcularea pensiilor stabilite anterior” reprezintd de fapt dispozifii tranzitorii,
care cuprind misurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice ndscute in
temeiul vechilor reglementiri. Neintitularea corespunzitoare a capitolului in care aceste
norme se regisesc, creeazi actualmente confuzii si face dificild asimilarea faptului ¢
intinderea prevederilor acestuia se aplici doar situatiilor juridice ndscute sub imperiul
reglementérilor preexistente.

Aceasta stare de lucruri se datoreazi faptului ci regulile de ordonare si sistematizare a
actelor legislative, prin care au obfinut reglementare elementele constitutive ale actului
legislativ, au fost instituite abia prin adoptarea Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative, prin care au fost create principiile unificate in materie de creatie legislativé
in vederea asigurarii elaboririi si adoptirii unor acte legislative de calitate i cficientd.

Prin urmare, se constatd c¢i dispozitiile cuprinse in norma citaté, reglementeaza doar
situatia recalculirii pensiilor aflate deja in plata, precum si cele stabilite pind la data
adoptirii Legii nr.1544/1993, fird a cuprinde situatiile juridice apdrute ulterior.

Tn acest fel, este evident ci lipseste o justificare legald din partea Casei Nationale de
Asigurdri Sociale din care ar putea fi desprinse restrictiile invocate in rcexaminarea
dreptului la pensie in privinfa persoanelor care au atins vechimea in munca necesard dupa
data punerii n aplicare a Legii nr. 1544/1993, dupd cum nici articolul 61 din Lege nu
stabileste interdictia respectivd. Norma evidentiatd statudnd doar asupra procedurii
efectudirii recalculului pensiei stabilite anterior adoptérii legii in cauzi, conform unor norme
caduce ale fostei URSS.

De altfel, necesiti a fi mentionat ci, incepand cu data adoptérii Legii nr.1544/1993 si
péana in anul 2007, a functionat gi procedura de ajustare a marimii pensiilor stabilite anterior
intrdrii in vigoare a legii, care se efectua de la data de 1 a lunii in care au fost modificate
drepturile binesti (cdstigul/solda din care se calculeazd pensia) stabilite categoriilor
respective de militari, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne’,

Aceastd formalitate a fost substituitd ulterior prin procedura de indexare anuald, la 1
aprilie (in functie de cresterea medie anuald a indicelui prefurilor de consum pentru anul
precedent), conform prevederilor Legii nr. 439 din 28.12.2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 1544/1993, neavénd, nici atunci §i nici ulterior, ca obiect de

! Articolul 61 alin {2) in redactia de pini la 05.01.2007, cind au intrat in vigoare modificrile operate prin Legea nr. 439 din 28.12.2006 pentru
modificarea si completarea Legii asiguririi cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-X11 din 23 iunic 1993, prevedea ci ,Pensiile stabilite militaritor care au satisficut sau satisfac serviciu prin contract,
persoanetor din corpul de comanda §i din trupele organelor afacerilor interne si familiilor acestora urmeaza a fi recalculate de la datade 1 a
lunii 1n care a fost modificate drepturile banesti stabilite categoriilor respective de militari, persoanelor din corpul de comandd si din trupele
organelor afaceritor interne™.
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reglementare recalcularea pensiilor in legiturd cu modificarea vechimii In serviciu si a
marimii soldei, adicd a bazei de calcul al pensici, la o ulterioard perioada de eliberare din
serviciu.

Importanti este si constatarea ¢ modalitatea de recalculare a pensiilor solicitati de
ciitre persoanele care au obtinut dreptul la o pensie mai mare decit cea aflata in plata,
dupd data intrérii in vigoare a Legii nr.1544/1993, in legiturd cu reangajarea in serviciul
militar i in temeiul obtinerii unei vechimi in serviciu mai mare, care urmeaza a fi insumata
la cea initiald, se intemeiatd pe art. 1 alin. (1), 2 alin. (1), 13 lit. a), 14 lit. a), 44 alin. (2) si
in mod implicit pe dispozitiile art. 51 alin. (2) din Legea nr.1544/1993, care prevede ca
wrecalcularea pensiilor pentru militarii care au indeplinit serviciul prin contract, pentru
persoanele din corpul de comandii i din trupele organelor afacerilor interne, precum §i
functionarii publici cu statut special din sistemul administrafiei penitenciare, §i pentiu
familiile acestora, se efectueazd de la data de la lunii urmdtoare celei care au survenit
circumstantele ce cauzeazd modificarea mdrimii pensiei. Totodatd, dacd pensionarul
beneficiazd de dreptul la majorarea pensiei, diferenfa de pensie i se poate plati doar pentru
12 luni trecute”.

fn asemenea circumstanfe, concluzionim ci cererile depuse de citre solicitanti la
organul de asigurri sociale, se referi la o alti modalitate de recalculare a pensiei, decit
cea avuti in vedere de Casa Nationald de Asiguriri Sociale, cu trimitere la reglementérile
cuprinse in art. 61, efectele cirora neintemeiat au fost extinse si dupd data punerii in aplicare
a Legii nr. 1544/1993.

Or, practica prin care persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne, li se efectua reexaminarea dreptului la pensie, la o ulterioard eliberare din
serviciul militar, a functionat in mod unitar in cadrul tuturor organelor apararii nationale si
ordinii publice, in acest sens, nu au fost stabilite anumite interdictii. Pe parcursul perioadei
de functionare a Legii nr. 1544/1993, aproximativ 23 de ani, piné la preluarea la, 01
ianuarie 2017, a atributiilor de stabilire si plati a pensiei de ciitre CNAS, care a
realizat, de fapt, o confuzie Intre doua situatii diferite: ,,i) recalcularea pensiilor stabilite
anterior in legdturd cu punerea in aplicare a Legii nr. 1544/1993” si ,,i) reexaminarea
dreptului la pensie pentru persoanele din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne, in virtutea stagiului §i soldei obfinute la o ulterioard reangajare in
serviciu, realizate dupd punerea in aplicare a Legii nr. 1544/1993".

in consecintd, constatdam ci, fiind investitd cu judecarea pricinilor in cauzd, Curtea
Supremi de Justitic a extins dispozitiile tranzitorii din art. 61 al Legii - care reglementeaza
situatia unui cerc restrins de persoane si o aplicabilitate temporard, la toate raporturile
reglementate de prezenta lege, concluzionind in final, ¢4 recalcularea pensiilor stabilite este
tndreptatitd doar in doud situatii:
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- 1) Recalcularea pensiei stabilite anterior, poate avea loc in cazul in care este prelungit
peste limita de varstd, stabilita de legislatie, termenul de aflare in serviciul militar prin
contract sau in serviciu in organele afacerilor interne;,

- 2) Reclamantii pot beneficia ulterior, conform Legii asigurdrii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, nr.
1544/1993, in coroborare cu Legea privind sistemul public de pensii, nr. 156/1998, la
momentul depunerii cererii de stabilire a pensiei pentru limita de varst in conditii generale,
unde in stagiul de cotizare vor fi incluse toate perioadele contributive”.

Interpretarea si aplicarea divergenti a normelor de drept material in cauzele mentionate
mai sus, instanta de judecatd a explicat-o prin faptul cd ,jurisprudenta nu este imuabila ci,
din contra progresivi in esents, iar acest fapt se confirmd prin decizia din 28 februarie 2020
a Curtii Supreme de Justitie (nr.3ra-10/20), din care rezultd revirimentul practicii judiciare
in acest sens, or, dreptul la pensie pentru vechimea in munci apare o datd, §i anume, dupa
eliberarea din serviciu cu dreptul de recalculare in conditiile legii” (cauza Stici vs. CNAS).

in acest sens, in lipsa unui mecanism capabil sd asigure coerenta practicii in cadrul
celei mai inalte instante de judecati la nivel national, aceasta a ajuns si pronunte decizii
diametral opuse cu privire la domeniul de aplicare a Legii nr. 1544/1993.

Desigur, divergentele de jurisprudentd constituie, prin natura lor, consecina inerenta a
oricirui sistem judiciar, care se bazeazd pe un ansamblu de instante de fond avand
competenti n raza lor teritoriald. Cu toate acestea, rolul unei instanfe supreme este tocmai
s4 regleze aceste contradictii de jurisprudentd (a se vedea Zelinski si Pradal si Gonzalez §i
altii impotriva Frangei [MC], nr.24.846/94 si 34.165/96 la 34.173/96, $59, CEDQ 1999-
Vil).

Aceastd practicd care s-a dezvoltat in cadrul celei mai inalte autoritati judiciare, este in
sine contrard principiului securititii juridice, care este implicit in ansamblul articolelor din
Conventie si care constituie unul dintre elementele fundamentale ale statului de drept (a se
vedea, mutatis mutandis, Baranovski impotriva Poloniei, nr. 28.358/95, §56, CEDOQO 2000-
).

Astfel, in loc si-si indeplineascd rolul de a stabili o interpretare de urmat, Curtea
Supremi de Justitie a devenit ea ins3si o sursd de insecuritate juridicd, reducénd astfel
increderea publicului in sistemul judiciar (a se vedea, mutatis mutandis, Sovtransavto
Holdoing impotriva Ucrainei, nr. 48.553/99, §97 CEDO 2002-VII si, a contrario, Perez
Arias impotriva Spaniei, nr. 32.978/03,§70, 28 iunie 2007).

Aceastd incertitudine jurisprudentiald a avut ca efect lipsirea reclamantilor de orice
posibilitate de a obtine beneficiul drepturilor stabilite de Legea nr. 1544/1993, in timp ce
altor persoane care s-au aflat in conditii similare, li s-a recunoscut dreptul de a beneficia de
prevederile acestei legi (a se vedea, Beian impotriva Romdniei, cererea nr. 30.658/05, §32-
65).
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In circumstantele invocate, dispozitiile art. 61 alin. (1) din Legea asigurarii cu pensil
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr. 1544/1993, in partea ce tine de aplicarea interdictiei privind reexaminarea dreptului la
pensie in privinta persoanelor care continud sa activeze dupd realizarea dreptului la pensie
pentru vechime fn munci, contravin prevederilor art.16, art.46, art.47, art.54 din Constitutie
si art. | din Protocolul nr.1 la Conventia Europeand pentru Apérarca Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale, pentru considerentele ce urmeaza:

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544/1993,
militarii care Indeplinesc serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne beneficiazi de dreptul la pensie viagerd pentru vechime
in muncs, daci au vechimea respectivé in serviciul militar si In organele afacerilor interne.

Conform dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 1544/1993, militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, care au dreptul
la pensie li se stabileste pensia dupi eliberarea din serviciu.

Articolul 44 din Legea nr. 1544/1993 stabileste cii pensia pentru militarii care au
satisficut serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si pentru familiile lor, s¢ calculeaz din solda acestora. Pensia
pentru persoanele mentionate se calculeazd din: salariul functiei, salariul pentru gradul
militar sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu, primite inainte de
concedicre, precum si din media lunar a altor recompense, pléti, spoturi §i suplimente
primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia platilor compensatorii §i a indemnizatiei
banesti unice in mirimea sumei mijloacelor banesti de intretinere pe un an.

Potrivit art. 48 din Legea nr. 1544/1993, pensiile militarilor in termen, ale militarilor
care au indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de comanda i din
trupele organelor afacerilor interne §i sistemului penitenciar, ale ofiterilor de protectie si
colaboratorilor organelor securititii statului, Centrului National Anticoruptie si ale
membrilor familiilor acestora, se stabilesc de citre Casa Nagionald de Asiguréri Sociale, in
modul stabilit de Guvern.

Conform art. 49 din Legea nr. 1544/1993, militarii in termen, militarii care au
indeplinit serviciul plin contract, persoanele din corpul de comanda i din trupele organelor
afacerilor interne si sistemul penitenciar, ofiferii de protectie si colaboratorii organelor
securititii statului, Centrului Nafional Anticoruptie $i membrii familiilor acestora depun
cerere de stabilire a pensiei la organul de asiguréri sociale. Acordarea drepturilor la pensie
sau respingerea cererii de pensionare se face prin decizie, emisd de organul de asigurari
sociale in termen de 30 de zile de la data depunerii cererii cu toate actele necesare. Organele
de asigurdri sociale au dreptul de control asupra autenticitafii actelor ce confirma vechimea
in serviciu si solda (céstigul), eliberate de organele abilitate.
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Potrivit art. 51 alin. (2) din Legea nr. 1544/1993, recalcularea pensiilor pentru
militarii care au indeplinit serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, pentru functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, precum si pentru familiile acestora, se efectueaza de la
data de la lunii urmétoare celei care au survenit circumstantele ce cauzeazd modificarea
marimii pensiei. Totodats, daci pensionarul beneficiazd de dreptul la majorarea pensiei,
diferenta de pensie i se poate pléti doar pentru 12 luni trecute.

Din sensul normelor legale sus-citate, derivi ci art. 61 din Legea nr. 1544/1993, in
niciun mod nu se raporteazi la situatiile cuprinse n acestea, in conditiile in care, articolul
nominalizat dezvoltd doar modalitatea de recalculare a pensiilor stabilite pana la data punerii
in aplicare a Legii nr. 1544/1993, In conformitate cu dispozitiile legii noi.

In abstracto, se poate ajunge la o concluzie absurda ¢ ambele articole [51 alin. (1) si
61 alin. (1)] reglementeazi aceleasi raporturi juridice, Intr-o manierd diametral opusa,
crednd astfel paralelisme normative greu de interpretat.

In acest sens, se impune de precizat ci pana la operarea modificdrilor in Legea nr.
1544/1993, in temeiul Legii nr. 282 din 16.12.2016, in vigoare din data 01.01.2017
(Monitorul Oficial nr. 472-477/27.12.16 art.949), conform céreia competenta de stabilire a
pensiilor i-a revenit Casei Nationale de Asigurari Sociale, stabilirea pensiilor militarilor a
fost efectuatd de citre: Ministerul Aparirii, Serviciul de Informatii i Securitate al Republicii
Moldova, Departamentul Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justifiei, Serviciul
Protectic si Paza de Stat, Ministerul Afacerilor Interne si Centrul National Anticoruptie (art.
10 alin. (2) in redactia veche a Legii 1544/1993).

Asadar, din momentul punerii in aplicare a Legii 1544/1993 si pdnd la 01 ianuarie 2017,
cand atributiile de platd a pensiilor si prestatiilor sociale au fost preluate de cétre Casa
Nationala de Asigurdri Sociale?, institutiile nominalizate mai sus aplicau in mod constant
si unitar prevederile continute in art. 51 alin. (2) din Legea prenotatd, fatd de
persoanele care, dupd stabilirea dreptului la pensie pentru vechime in serviciu, s-au
reangajat in serviciul militar, fiindu-le actualizatd mérimea pensiei la ulterioara eliberare
din serviciu, in raport cu vechimea in munci acumulati gi sumele corespunzitoare ale soldei
(castigului) realizate.

Dupi 01 ianuarie 2017, Casa Nationalid de Asiguriri Sociale a refuzat si
recunoascii dreptul la reexaminarea (recalcularea) pensiei stabilite, aplicAnd la caz
prevederile art. 61 din Legea 1544/1993, in care a dezvoltat o interpretare noui a
reglementirilor confinute in norma respectivi, in sensul cd legea nu prevede posibilitatea
reexamindrii in mod repetat a dreptului la pensie dupi o eventuald reangajare a persoanei in
serviciul militar, in pofida faptului ci incertitudinile simulate de catre organul asigurdrilor

2 Yotirarea Guvernului Nr. 1427 din 28.12,2016 cu privire la preluarea atribuiilor de plata a pensiilor §i prestatiilor sociale militarilor care au
indeplinit serviciul prin contract, persoanelar din corpul de comanda §i din trupele organelor afacerilor interne, sistemului penitenciar, ofiterilor
de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului i Centrului National Anticorupie.
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sociale, sunt acoperite de norma juridica nominalizata. In situatia creats, art. 51 alin. (2) din
Legea nr. 1544/1993 a devenit inaplicabil, cu toate c#, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala in repetate rinduri a statuat ci norma trebuie interpretatd in sensul in care
permite aplicarea ei gi nu in sensul in care se exclude aplicarea ei (a se vedea HCC nr. 2 din
20.01.2015).

Urmare a examindrii practicii instantelor de judecata nationale, s-a stabilit i la cererea
cu privire la recalcularea pensiei adresati Caselor Teritoriale de Asigurdri Sociale,
reclamantii au anexat calculul vechimii in munc3, eliberat de institutiile in care au activat,
act, care constituie temei pentru recalcularea pensiei. Or, din continutul calculului vechimii
in munci, rezulti cd, dupd stabilirea pensiei, reclamantii au fost reincadrati in serviciul
militar si au beneficiat de salariu, din care au fost efectuate refineri ale contributiilor sociale.

Prin urmare, sunt nefondate sustinerile expuse de Casa Nationala de Asigurdri Sociale
cu referire la aceea cd Legea nr. 1544/1993 nu prevede dreptul la reexaminarca
(recalcularea) marimii pensiei, asa cum argumentele respective deriva din interpretarea
subiectivi si defectuoasi a normelor legale citate mai sus.

in speti, reclamantii nu pretind sa le fie stabilitd o noud pensie dupa cum invocd Casa
Nationald de Asiguriri Sociale in deciziile sale de refuz, dar solicitd reexaminarea pensiei
stabilite pentru vechime in munci, conform art. 51 alin. (2) din Legea nr. 1544/1993 si
dispozitiilor art. 14 lit. a), care prevede ci pentru fiecare an complet de vechime in
serviciu peste vechimea stabilitd la art.13 lit. a) — pensia se majoreaza cu 3 procente
din sumele respective ale soldei, dar in total nu mai mult de 75 de procente din aceste
sume.

Sub acest aspect, este apreciati ca fiind nejustificatd pozitia organelor de asigurari
sociale bazatd pe interpretarea extensivi a prevederilor art. 61 alin. (1) al Legii nr.
1544/1993, in sensul imposibilititii recalculdrii pensiei, in conditiile in care prezentarea
documentelor care confirmi faptul reangajérii si continurii plétii contributiilor de asigurari
sociale la bugetul de stat - dup# data punerii in aplicare a Legii nr. 1544/1993, constituie
temeiuri suficiente pentru reexaminarea mirimii pensiei in privinta persoanelor vizate, in
temeiul altor norme cuprinse in legea respectiva.

In acest sens, se impune a fi precizat c# sistemul public de pensii are la baza principiul
contributivitatii, conform caruia fondurile sistemului public de pensii se constituie pe baza
contributiilor datorate de persoanele participante la acest sistem, iar drepturile la pensie se
cuvin pe temeiul contributiilor achitate?.

3 Ppotrivit Notei Informative la Legea nr. 290 din 16.i2.2016 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
(hitp://parlament. md/LepislationDocument.aspx?1d=80c53b-2{02-4843-b563-2185dafdb 1 ee), scopu] modificdrilor si completirilor operate,
este reducerea inechititilor din sistemul de pensii, unificarea modalitatii de caleul al pensiilor de asigurdiri sociale pentru unele categorii de
cetiteni (deputati, membri de Guvern, funcfionari publici, alesi locali, judecatori, procurori). In acest context, s-a mentionat c& modificarile
propuse pe marginea modalitaii de calcul a pensilor §i indemnizatiitor, vin intru asigurarea principilor organizarii §i functionarii sistemului
public de asiguriri sociale (art. 3 al Legii nr.489-X1V din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurdri sociale), in special a principiubui
contributivititii, conform ciruia drepturile de asiguriiri sociale se cuvin in temeiul contributiilor de asiguriiri sociale phitite si
principiului egaliti{ii, care asigurii tuturor participantilor la sistenmu} public — contribuabili si beneficiari — un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile §i obligatiile previizute de lege.
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Prin urmare, deciziile de refuz ale Casei Nationale de Asiguréri Sociale - in efectuarca
recalculdrii (reexaminirii) pensici pentru vechimea in serviciu, le apreciem ca arbitrare.

Drept consecinti, se constati ci inadvertentele continute in normele legale
mentionate, au provocat litigii intre autorititile publice abilitate cu achitarea pensiilor
previzute de Legea nr.1544/1993 si persoanele care solicitd recalcularea pensiilor, pe
de alta parte.

In circumstantele nominalizate, consideram ci prevederile art, 61 alin. (1) din Legea
1544/1993 asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, contravin prevederilor Constitutiei, dupd cum este
descris in continuare.

Creand conditii pentru cresterea calitatii vietii, Republica Moldova onoreaza
dispozitiile Legii Supreme si obligatiile asumate prin aderarea la Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, Conventia europeani pentru apararca drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale si alte acte internationale (Pct. 5) din Hotérdrea Curfii Constituionale Nr.
HCC10/2009 din 02.06.2009 pentru controlul constitutionalititii a unor prevederi din Legea
nr. 94-X VI din 8 mai 2008 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”).

Dispozitiile art.43 alin.(1) si art.47 din Constitutie, garanteaza drepturile omului la
munci si la protectia muncii, la asistentd si protectie sociala, la asigurare in caz de gomaj,
boali si invaliditate, bitrinete sau In alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in
urma unor imprejurdri independente de vointa lor.

Potrivit art.47 alin. (1) din Constitutie, statul este obligat s& ia masuri pentru ca orice
om si aibi un nivel de trai decent, care si-i asigure siinitatea si bundstarea, lui si familiei
lui, cuprinzand hrana, imbricimintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesate.

in conformitate cu art.2 alin.1 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, Republica Moldova s-a angajat sd actioneze att prin
propriul siu efort, cAt si prin asistentd si cooperare internationald, in special, pe plan
econotnic si tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea
deplini a drepturilor recunoscute in Pact si fie asigurate progresiv prin toate mijloacele
adecvate, inclusiv prin adoptarea de misuri legislative. La determinarea temeiurilor juridice,
a conditiilor de acordarc a pensiilor, legiuitorul este obligat si {ind cont de faptul c&
asiguririle sociale stabilite anterior nu pot fi anulate fird a fi substituite prin masuri
echivalente.

inainte de a expune criticile de neconstitutionalitate, cu referire la interdictia
reexamindrii dreptului la pensie in privinta persoanelor care s-au reangajat §i au
continuat si activeze in serviciul militar, dupa stabilirea pensiei pentru vechime in
muncii, precizim ci situatia dreptului la pensie a fost examinatdl in mai multe rinduri de
citre instanta de contencios constitutional.
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Intr-un caz, prin Hotirirea nr.19 din 29 aprilie 1999, Curtea Constitutionala a
declarat drept neconstitutionale prevederile art.52 si Anexa nr.23 la Legea bugetului de stat
pe anul 1999 nr.216-XIV din 12 decembrie 1998, care suspendau integral sau partial
prevederile actelor normative referitoare la unele garantii sociale pentru colaboratorii
politiei, militari, procurori, functionari publici, judecétori, precum si pentru alte categorii de
lucrétori.

in Hotirarea nr.27 din 18 mai 1999, Curtea Constitufionald a apreciat ca fiind
neconstitutionale prevederile art.17, art.23 si art.50 alin.(4) din Legea privind pensiile de
asigurdri sociale de stat, prin care pensionarilor care realizau venituri pasibile de asigurdri
sociale de stat li se suspenda suma de pensie care depigea dublul pensiei minime pentru
limita de vArstd, mentionand ci ingridirca dreptului pensionarilor ce realizeazi alte venituri
de a primi pensia, contrazice dispozitiile art.47 alin.(2) din Constitutie si anihileazi insasi
destinatia si sensul asigurérii cu pensii,

Prin Hotiirdrea nr.4 din 27 ianuarie 2000, Curtea a declarat ncconstitutionale unele
prevederi ale actelor normative in redactia Legii nr.552-XIV din 28 iulie 1999, care incélcau
drepturile de pensic ale judecatorilor, procurorilor, anchetatorilor Procuraturii i
functionarilor publici dobandite anterior in mod licit.

Urmeazii de retinut, ci prevederile contestate nu au ficut anterior obiect al
controlului de constitutionalitate, Totusi, obiectul controlului de constitutionalitate
vizeazi o problemi juridicd similard celei cu care anterior a fost sesizatd Curtea
Constitutionali, referitor la exceptia de neconstitutionalitate a art. 33 alin, (1) lit. a) din
Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii (sesizarea nr.150g/2016).

Desi, prin Decizia nr. 18 din 16.02.2017, Curtea Constitutionald a sistat procesul
pentru controlul constitutionalititii normei mentionate, din motiv ca omisiunea
legislativi invocatd de autorul sesizarii a fost solufionatd de catre legiuitor, prin adoptarea
de citre Parlamentul Republicii Moldova a Legii nr. 290 din 16.12.2016, prin care art. 33
alin. (1) din Legea privind sistemul public de pensii a fost completat cu litera ¢) — care
permite recalcularea pensiei persoanelor care continud sa activeze dupa realizarea dreptului
la pensie, totusi, Curtea a retinut ci ,dreptul la pensie face parte din dreptul Ia
protectia sociald, garantat de articolul 47 din Constitutie”.

Curtea a mentionat ci asigurarea cu pensii constituie un element important al asigurarit
sociale. Astfel, pensia pentru limita de varstd este venitul binesc cuvenit asiguratului, in
conditiile Legii privind sistemul public de pensii, corelativ obligatiilor privind plata
contributiilor de asigurdri sociale de stat.

Potrivit art. 14 din Legea privind sistemul public de pensii, dreptul la pensie pentru
limita de vArsti se acordd daca sunt indeplinite cumulativ conditiile privind vérstele de
pensionare si stagiile de cotizare previzute de prezenta lege.

Curtea reaminteste c#, in jurisprudenta sa anterioard, a statuat ca prevederile
Constitutiei nu garanteazi persoanclor un cuantum determinat al prestatiei sociale, astfel
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inct legiuitorul se bucurd in domeniul drepturilor sociale de o marja destul de larga de
apreciere in stabilirea normelor pentru punerea in aplicare a drepturilor individuale sociale,
inclusiv de posibilitatea de a le modifica”.

Cu referire la incilcarea articolului 46 din Constitutie, prin care se garanteazd dreptul
de proprietate, Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, de asemenea a stabilit ca un drept
social poate fi obiectul protectiei constitutionale garantate de art. 46 si, respectiv, art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventia Europeand, numai in cazul cand dreptul social respectiv este
dobandit si are o valoare economici.

La fel, Curtea Europeand a stabilit ci art, 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventie,
se aplica doar pentru bunurile actuale ale unei persoane. Astfel, veniturile viitoare nu pot fi
considerate ,,bunuri”, cu exceptia cazului in care dreptul a fost deja castigat sau este sigur
ca va fi platit (a se vedea, spre exemplu, Koivusaari i alfii v. Finlanda, decizie din 23
februarie 2010, nr. 20690/06). Cu toate acestea, in anumite circumstante, o ,,speranta
legitima" de a obfine un ,,bun” poate beneficia, de asemenea, de protectia art. 1 din
Protocolul nr.1 la Conventie®.

Daci interesul patrimonial in cauzi este de ordinul creantei, el nu poate fi considerat o
,valoare patrimoniald”, decét dac# are o bazi suficientd in dreptul intern, spre exemplu
atunci cind este confirmat printr-o jurisprudentd bine stabilita a instantelor (Kopecky v.
Slovacia [MC], par. 52, Dumitru David si alfii v. Romdnia, cererea nr. 545 77/07).

Totodat, Curtea Europeand a statuat ci statele se bucura de o marjd largd de apreciere
in reglementarea politicilor lor sociale, inclusiv dreptul de a-si reglementa in mod
independent sistemul de pensii (Jankovié v. Croatia, decizie din 12 octombrie 2000).

In jurisprudenta sa, Curtea Europeand a mentionat c cererea privind recalcularea
pensiei nu se referd la un ,,bun existent”. Cu toate acestea, este important de a determina
dacii persoana a avut o ,speranti legitimd” in recalcularea pensiei sale, in temeiul
dispozitiilor legale (Berezovskiy v. Ucraina, decizia din 15 iunie 2004).

Insa, in speta in cauzi, observim c& reclamantii solicitd, in temeiul prevedertlor art. 61
alin. (1) din Legea 1544/1993, recalcularea mdrimii pensiei in legatura cu faptul cd au
continuat s activeze in serviciul militar, dupa realizarea dreptului la pensie pentru vechime
in muncd, asa cum acest drept este previizut pentru ceilalti angajati din sfera muncili,
conform reglementirilor cuprinse in art.33 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii, in redactia Legii nr. 290 din 16 decembric 2016, carec a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2017,

Mai mult ca atiit, pani la operarea modificérilor la Legea 1544/1993, in temeiul Legii
nr. 282 din 16.12.2016, in vigoare din data 01.01.2017, conform céreia: ,,pensiile militarilor
in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul

1 Decizia Curlii Constitutionale Nr. 86 din 06.09.2017 de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 112g/2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a
Art. VIIT alin.(3) din Legea nr.290 din 16 decembric 2016 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (dreptul la recalcularea
pensiei) - §23-28.
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de comanda si din trupele organelor afacerilor interne i sistemului penitenciar, ale ofiterilor
de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie
si ale membrilor familiilor acestora, se stabilesc de ciitre Casa Nationald de Asiguriri
Sociale, reexaminarea (recalcularea) mirimii pensiei stabilite in temeiul vechimii In munca
dobandite ulterior, era recunoscuti si efectuatd de citre Ministerul Apararii, Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Departamentul Institutiilor Penitenciare al
Ministerului Justitiei, Serviciul Protectie si Pazd de Stat, Ministerul Afacerilor Interne i
Centrul National Anticorupiie, prin urmare, nu se poate sustine cii persoanele care au
obtinut dreptul la pensie pentru vechime in munci si care au continuat sa activeze In
serviciul militar si trupele organelor afacerilor interne, nu au avut o wSperanta
legitimd” de a obtine un ,bun” in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la
Conventie. Or, pan# la 1 ianuarie 2017, absolut toate persoanele aflate in situatia descrisd
mai sus, au beneficiat de dreptul la recalcularea pensiei.

fn aceeasi ordine de idei, refinem ci prin dispozitiile art. 61 din Legea nr.1544/1993
(asa cum acestea sunt interpretate prin extindere la toate raporturile juridice nelegate de
punerea in aplicare a Legii nr. 1544/1993) se atestd si incdlcarea art. 16 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova sub doud aspecte.

Cel dintai aspect se referd la faptul cd art. 46 alin. (1) din Constitutie stabileste ca
dreptul de proprietate privatd si creantele asupra statului sunt garantate, iar art. 47 alin. (2)
din Constitutie le garanteazd cetdfenilor dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald,
invaliditate, viduvie, bitrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, in urma unor Imprejurdri independente de vointa lor.

Cele doud drepturi mentionate supra, nu trebuie garantate fiecare in mod diferit, faré o
justificare obiectivd si rezonabild, in cazul persoanelor aflate in situatii similare in mod
relevant, Tratamentele diferentiate sunt discriminatorii dacd nu au o justificare obiectiva si
rezonabild, adici daci nu urmiresc un scop legitim sau daca nu existd o relafie rezonabild
de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmarit pentru a fi realizat (a se vedea
Hotédrdrea Curtii Constitutionale nr. 10 din 8 mai 2018, § 52-53)°.

Sistemul public de pensii se organizeazi si funclioneaza pe baza principiilor sistemului
public de asiguriri sociale previzute la articolul 3 din Legea nr. 489 /1999 privind sistemul
public de asigurari sociale,

Intre principiile de bazi consfintite la art. 3 din Legea privind sistemul public de
asiguriri sociale, se evidentiazi principiul unicititii, potrivit ciruia: statul organizeaza
si garanteazd sistemul public bazat pe aceleagi norme de drept, precum si principiul
egalitdii, care le asigurd tuturor participantilor la sistemul public — contribuabili i

$ HotarArea Curfii Constituionale nt,29 din 26.11.2020, pentru controlut constitutionalitstii articolului 60 din Legea asigurdirii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne §i din cadrul Inspectoratuiui General de Carabinieri
nr. 1544 din 23 iunie 1993 (sesizarea nr. 124a/2020), §33-41,
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beneficiari — un tratament nediscriminatoriu privind drepturile si obligatiile previzute de
lege.

Prin urmare, se considerd oportuni corelarea dispozitiilor articolului 61 al Legii
contestate, cu conditiile si cu principiile generale aplicabile sistemului public de pensii, prin
revizuirea restrictiilor contestate care nu au la bazd o justificare rezonabild si nu urmaresc
un scop legitim.

Aceasti realizare este extrem de importanti, in conditiile in care, norma articolului
in varianta actuald expusi de legiuitor, conduce la situatii In care anumite persoane care §i-
au dobAndit dreptul la pensie sunt private de dreptul la reexaminarea marimii pensieéi, desi
aceastd categorie de persoane, se afld intr-o situatic similard in mod relevant cu cea a altor
categorii de cetdteni.

Cel de-al doilea aspect, pentru care este criticat textul art. 61 alin. (1) din Legea
1544/1993, 1l constituie nesocotirea faptului ca in Republica Moldova, ca si In statele
europene cu un anumit grad de dezvoltare, "dreptul la pensic de serviciu 1l au toate fortele
de aparare a ordinii publice - armata, politia §i sistemul administratiei penitenciare"”,

fn acest sens, constatim c3 in practica constanti a Curfii Supreme de Justitic In privinta
magistratilor si procurorilor, Casa Nationald de Asigurari Sociale este obligatd de a le
recalcula si achita pensia in functie de majorarea generald a salariului acestora (a se vedea
dosarul nr. 3ra-658/19; dosarul nr. 3ra-888/19; dosarul nr. 3ra-1005/19; dosarul nr.
3ra-1120/19; dosarul nr. 3ra-23/20; dosarul nr. 3ra-247/21; dosarul nr. 3ra-81/21), in
pofida faptului ci organul de asiguréri sociale, a obiectat ca i In cazul militarilor si a
persoanelor din corpul de comands si din trupele organelor afacerilor interne, ca dreptul la
recalcularea pensiei este rezervat doar:

1) judecatorilor demisionati si judecatoritor eliberati din funcie in legaturd cu atingerea
plafonului de varstd, precum se indica in alin. (5) art.32 din Legea nr. 544/1995;

2) procurorilor in conditiile prevederilor Legii privind sistemul public de pensii nt.
156/1998, care stabilesc expres cazurile in care apare dreptul la reexaminarea pensiei,

in acest sens, se arata c# justificarea acordirii si mentinerii pensiei de serviciu, in cazul
magistratilor si procurorilor, similar ca si in cazul militarilor si a persoanclor din corpul de
comandi si din trupele organelor afacerilor interne, rezida in statutul special al acestora,
care le interzice exercitarea unor activititi producitoare de venituri, cu exceptia functiilor
didactice din invatdmantul superior, precum si in gradul ridicat de risc pe care il presupune
exercitarea functiilor respective, caracteristica de altfel comund, pentru intregul personal al
fortelor de apérare a ordinii publice si a ordinii de drept.

Din aceasti argumentare rezulti ideea inegalititii de tratament intre magistrati,
procurori, cadrele organelor afacerilor interne si sistemului administratiei penitenciare.

Or, pensia in functie de vechimea In serviciu pentru magistrafi, corespunzator
prevederilor art. 32 al Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecitorului, la fel ca si
pensia de serviciu pentru militari, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor
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afacerilor interne, previizuti in Legea 1544/1993, cu modificarile §i completérile ulterioare,
au fost instituite in vederea stimuldrii stabilitatii in serviciu si a formdrii unei cariere in
magistraturd sau, dupd caz, in randul cadrelor militare.

Conform reglementdrilor mentionate, pensia se acordd la implinirea vechimii in
serviciu nu numai magistratilor, respectiv persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, care, in privinfa totalului vechimii lor in muncd, indeplinesc
condifia de a fi lucrat un anumit numdr de ani in calitate de magistrat sau, dupd caz, in
serviciul militar. Caracterul stimulativ al pensiei de serviciu constd, atat in cazul
magistratilor, cat i in cel al persoanelor din serviciul militar, in modul de determinare a
cuantumului pensiei in raport cu salariul, respectiv, cu solda avuti la data iesirii la pensie.

Instituirea pensiei de serviciu pentru persoanele din corpul de comandd si din trupele
organelor afacerilor interne i pentru magistrati, nu reprezintd un privilegiu, ci este
justificatd in mod obiectiv, ea constituind o compensatie partiald a inconvenientelor ce
rezultd din rigoarea statutelor speciale cirora trebuie s li se supund aceastd categorie de
persoane®,

Astfel, aceste statute speciale stabilite de Parlament prin legi, sunt mult mai severe,
mai restrictive, impundnd militarilor si magistratilor obligatii §i interdictii pe care celelalte
categorii de asigurati nu le au. Intr-adevir, acestora le sunt interzise activitati ce le-ar putea
aduce venituri suplimentare, care si le asigure posibilitatea efectiva de a-gi crea o situatie
materiald de naturd si le ofere dupd pensionare mentinerea unui nivel de viatd cat mai
apropiat de cel avut In timpul activitaii.

Un alt element comun care justifici in mod obiectiv si rezonabil un tratament juridic
aseminitor al magistratilor, al cadrelor militare, persoanelor din corpul organelor afacerilor
interne si sistemului administratiei penitenciare, inclusiv in ceea ce priveste regimul de
pensionare, il reprezintd riscul pe care 1l implica exercitarea profesiilor respective, ambele
avand un rol esential in apararea drepturilor omului, a ordinii publice si a valorilor statului
de drept’.

In considerarea riscurilor la care se expun militarii i magistratii in exercitarea
atributiilor lor, Parlamentul a stabilit pentru militari, persoanele din corpul organelor
afacerilor interne i sistemului administratiei penitenciare, dreptul de a purta uniforma si
dreptul de a folosi, in conditiile legii, arme, iar, in mod corespunzitor cu aceastd categorie
de functionari cu statut special, in cazul magistratilor, art. 27 din Legea nr. 544/1995,
prevede protectia de stat a judecatorului §i a membrilor familiei lui, in cazul cind este supus
unor amenintiri.

% Hotarfirea Curtii Constitufionale Nr. 25 din 27.07.2017 pentru controlul constitufionalitaii Art. 11 din Legea nr.29¢ din 16 decembrie 2016
pentru modificarea si completarea unor acte legislative {pensia speciald a judecitorilor/ sesizarea nr.75a/2017), §52-55.

7 Decizia Curtii Constitufionale a Roméniei nr. 20 din 2 februarie 2000 - referitoare la sesizarea de neconstitufionalitate a art, 41 alin. (2) din
Legea privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asiguriri soctale §i a dispozifiilor art, 198 din aceeasi lege prin care a fost abrogat
art, 103 din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasc, republicati.
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Pe de altd parte, reglementarea in vigoare a pensiei de serviciu pentru persoanele
previzute in Legea 1544/1993, ca si cea a pensiei de serviciu pentru magistrati, cu
diferentele pe care aceastd pensie le prezintd fatd de pensia comund de asiguriri sociale, nu
constituie o incilcare a principiului egalititii cetdenilor in fata legii, principiu prevazut de
art. 16 alin. (1) din Constitutie.

Aceastl constatare se bazeazi pe specificul comun al activitétii militarilor, persoanelor
din corpul organelor afacerilor interne si sistemului administratiei penitenciare, de rand cu
cea a magistratilor, care, astfel cum a rezultat din analiza anterioard a dispozi{iilor
constitutionale si a normelor legale aplicabile, impune celor doud categorii profesionale
obligatii si interdic{ii severe, precum si riscuri sporite, ceea ce justificd in mod obiectiv i
rezonabil o diferentiere a regimului juridic de pensionare fatd de regimul stabilit pentru alii
asigurafi care nu sunt supusi aceloragi exigente, restrictii si riscuri.

In aceastii ordine de idei, constatim ci fafi de asemindrile subliniate anterior, intre
situatia cadrelor militare, organelor afacerilor interne/functionarilor publici cu statut special
ai sistemului administratiei penitenciarelor si cea a magistratilor, avindu-se in vedere si
caracteristicile comune ale statutelor aplicabile acestor categorii profesionale, care au
determinat in mod obiectiv reglementarea prin lege, in mod aproape identic, a pensiei de
serviciu, nu se poate identifica o raiune suficienté care s3 justifice aplicarea unui tratament
diferit cadrelor militare si celor cu statut special fatd de magistrati, astfel cum s-a procedat
prin art. 61 alin. (1) din Legea 1544/1993, care restricfioneazi, in viziunea Casei Nationale
de Asiguriri Sociale si a instantelor de judecata interne, dreptul la recalcularea pensiei in
privinta acestor categorii de persoane.

Astfel, se concluzioneazi ci este nejustificati limitarea continutd in art. 61 alin. (1) din
Legeanr. 1544/1993 asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne.

intr-adevir, diferenta de regim juridic ce se creeazi intre pensia magistrailor si pensia
cadrelor militare constituie, in conditiile infatisate prin considerentele anterioare, o incalcare
de citre legiuitor a egalitdtii de tratament juridic, ceea ce, in absenta unei determindri
obiective, este contrar prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie, in intelesul conferit
acestui text constitutional prin dispozitiile actelor internationale privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Republica Moldova este parte.

in acelasi sens, este de altfel si jurisprudenta indelungatd a Curtii Europene a
Drepturilor Omului care a statuat, in aplicarea prevederilor art. 14 privind interzicerea
discrimindrii din Conventia privind apédrarea drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale, ci reprezintd o Incilcare a acestor prevederi orice diferentd de tratament
sivarsitd de stat Intre indivizi aflati in situatii analoage, fard o justificare obiectivd si
rezonabild (de exemplu, prin hotdrdrea pronuntatd in cazul "Marks contra Belgiei”, 1979).

In baza celor mentionate, conchidem ci tratamentul diferentiat al pensionarilor din
corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, precum si al funcfionarilor
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publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, in comparatie cu ceilalfi
angajati din sfera muncii, in materie de reexaminare a drepturilor la pensie, incalca art. 46
si 47, coroborate cu art. 16 din Constitutie. Prin urmare, prevederile contestate urmeaza a fi
declarate neconstitutionale.

La fel, din perspectiva aplicabilititii temporare a art. 61 1n situatia tranzitorie in care a
fost adoptatd si implementatd Legea nr. 1544/1993, odata ce Republica Moldova a obtinut
independenta sa, aplicarea ulterioard a acestei dispozitii finale este contrard art. 54 subsumat
cu art. 47 din Constitutie, deoarece aceastd normd este una consumatd. Astfel, Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, prevede la art. 74 alin. (1) lit. d) cd actul normativ
isi Inceteaza actiunea dacd a devenit consumat.

Astfel, odati ce norma respectiva a devenit consumatd, aceasta urmeazd a fi exclusa
din sistemul national al normelor de drept, pentru a preveni aplicarea ei In forma
neconstitutionald in care s-a conturat practica administrativa actuala.

F. Cerintele autorului

Pentru motivele mentionate supra si in conformitate cu art. 135 alin.(1) din Constitufia
Republicii Moldova, art. 25 lit. i) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala
si art.39 din Codul jurisdictiei Constitutionale nr.502/1995,

solicit Inaltei Curti:

1. Declararea sesizarii ca fiind admisibila.

2. Exercitarea controlului constitutionalitétii.

3. Admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 61 alin. (1) din
Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544/1993 si a constata cé acestea sunt constituionale in
masura in care nu se aplicd raporturilor juridice constituite dupéa data punerii in aplicare a
prezentei legi.

VI. Declaratia si semnitura

Declar pe onoare ci informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte si corespund adevérului.

Cu consideratiune, -

.
4

TP

Autorul sesizarii: s ~—— 7 Oleg Pantea
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INCHEIERE

“Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
. ‘al Curtii de Apel Chisindu

a'compusi din:
Pregedintele completului - Angela Bostan
 Judecitorii Grigore Daschevici si Veronica Negru

examinind cererea inaintatd de Pantea Oleg privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, in ordine de apel, la cererca de apel declaratd dc Pantea Oleg impotriva
hotdririi Judecatoriei Chigindu, sediul Riscani din 135 iunie 2021, in cauza de contencios
administrativ la actiunea inaintatd de Pantea Oleg citre Casa Nationald de Asigurdri Sociale,
ter{ Administratia Nationald a Penitenciarelor cu privire la anularea actelor administrative
individuale defavorabile si obligarea autoritatii publice de a emite actul administrativ
individual privind recalcularea pensiei,

, CONSTATA:

La 16 decembrie 2020, Pantea Oleg a depus acfiune in contencios administrativ cétre
Casa Nationali de Asigurdri Sociale, tert Administratia Nationald a Penitenciarelor cu
privire la anularea actelor administrative individuale defavorabile i obligarea autoritatii
publice de a emite actul administrativ individual privind recalcularea pensiei.

fn motivarea actiunii a indicat ¢, prin ordinul MJ nr. 63 din 01.03.2017, reclamantul
a fost eliberat din serviciu cu dreptul de a primi pensie viagera. ’

Astfel, din 02.03.2017, reclamantul este pensionar in conformitate cu Legea asigurarii
cu pensii a militarilor i a persoanelor din corpul de comanda i din trupele organclor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 junie 1993. Prin ordinul MJ nr. 189 din 28.03.2017,
reclamantul s-a reangajat in cadrul Departamentului Institugiilor Penitenciare unde a activat
pand la 01.09.2020, fiind eliberat prin ordinul MJ nr.155 din 26.08.2020. -

in acest context, a fost emis certificatul ANP din 03.09.2020, prin care s-a stabilit-cd la-
data de 01.09.2020, vechimea in muncd a reclamantului ce acordd dreptul la pensie
constituie 28 ani, 01 luni, 20 zile. _ ) N

Reiegind din prevederile art. 2 al Legii nr. 1544 din 23.06.1993, persoanelor din corpul

de comanda si din trupele organelor afacerilor interne care au dreptul la pensie i se stabileste
pensie dupd eliberare din serviciu, - -
fn conformitate cu art. 55 alin. (1) al Legii nr. 1544 din 23.06.1993, in cazul aparitiei
unor circumstante care implicd modificarea marimilor pensiilor stabilite pentru militarii fn
termen i familiile acestora, recalcularea pensiilor s¢ efectueazd in termenele stabilite de
Legea privind pensiile de asigurdri sociale de stat. , - v
" Potrivita art. 61 alin. (1) din Legea nr.1544 din 23 iunie 1993, recalcularea pensiilor
stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de comandi ‘si din trupele organelor
afacerilor interne si familiilor acestora in legdturd cu punerea in aplicare a prezentei legi s
efectueazd in temeiul documentelor aflate la momentul recalculdrii in organele - de
pensionare. Daci pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la
majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedentd; dar cel mult pentru




12 luni de la data depunerii actelor suplimentare i nu mai devreme de. data punerii
aplicare a prezentei legi. - ' ' ' L
Astfel, reiesind din prevederile alin. (1) al art. 61 din Legeanr. 1544.din 23 junie 19
legislatorul a previizut expres posibilitatea recalculdrii pensiei .in-cazul in: car
circumstante noi, care duc la majorarca acesteia, fara a face precizare despre provenie
actelor suplimentare §i data aparifiei lor, stabilind doar ca recalculul se:va: pentru -
perioada precedénts, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actclot suplimentare si
nu mai devreme de data punerii In aplicare a prezentei legi. L _ )

Mai mult ca atat, prevederile art, 61 din Legea nr.1544 din 23 junie 1993, stabilesc clar
& recalculul se efectueazd in temeiul documentelor aflate la momentul recalculdrii in
organele de pensionare i nu in momentul pensiondrii, aga cum se invocd si mai departe
norma indic#, dac# pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul
la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedentd, dar cel mult
pentru 12 luni de la data de punerii actelor suplimentare st nu mai devreme de data punerii
in aplicare a prezentei legi.

Prin urmare, prevederile art. 61 din Legea nr.1544 din 23 junie 1993, indicd c&
recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanclor din corpul de comandd si din
trupele organelor afacerilor interne i familiilor acestora in legaturd cu purierea in aplicare a
prezentei legi se efectucazi in temeiul documentelor aflate la momentul recalculirii in
organele de pensionare, Dacd pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar
acorda dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedentd,
dar cel mult pentru 12 luni de la data de punerii actelor suplimentare si nu mai devreme de
data punerii in aplicare a prezentei legi.

Mentioneazd ¢4, Casa Naionald de Asigurdri Sociale a inceput a stabili, calcula §i
achita pensia angajatilor structurilor de ford incepand cu 01 ianuatie 2017, jar din data
intrarii in vigoare a Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 si pana la 01 ianuarie 2017, circumstanta
precum reangajarea in structurile de forta constituia temei de recalculare a pensiei.

I acest context, avand fn vedere ci in tot acest timp legea a fost interpretatd in sensul
direct al ei, in vederea recalculirii pensiilor dup reangajarea in serviciu, dupd atatia ani este-
inadmisibil faptul interpretarii diferite al legii in mod abuziv defavorabil
salariatului/pensionarului, numai pentru faptul cé s-a schimbat instituia abilitatd in vederea
achitdrii pensiilor, '

Prin urmare, o interpretare precum c art. 61 Legea nr. [544 din 23 iunie 1993, nu
prevede expres recalcularea pensiei dupé eventuala reangajare este lipsitd de o justificare,
ori, prin aplicarea tehnicii legislative de a include toate circumstantele si actele care pot duce
la recalcularea pensiei este inoportund §i imposibila.

Deci, interpretarea prevederilor art. 61 Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, sub aspectul
¢4 nu poate fi temei de recalculare a pensiei acele circumstanie care nu sunt indicate expres
in normd, in contextul in care norma nu prevede exhaustiv nicio circumstantd, reduce norma
la absurd. '

Astfel, dispozitiile art. 61 din Legea nr. 1554 din 23 iunie 1993, cert si expres previd
3 situatii in care pensia pentru vechimea in serviciu stabilitd anterior urmeaza a fi recalculata,
si anume: 1) existenta documentelor- aflate la organele de pensionare la momentul
recalculiirii pensiei; 2) prezentarea ulterioard a actelor suplimentare ce ar acorda persoanei
dreptul la majorarea pensiei, iar recalcularea pensiei se va efectua pentru perioada
precedents, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare i nu mai
devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi; 3) recalcularea pensiei se efectueaza in
cazul in care persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de comandi (cu exceptia celui
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inferior) al organelor afacerilor interne i s-a prelungit peste limita de varstd termenul de.
aflare in serviciul militar. ) N

Remarca faptul ci, la prezentarea uiterioard a abtelor--_:;fsuplimeﬂfafé.r"0:.8‘ ar -acor
persoanei dreptul la majorarea pensiei legislatorul nu a indicat faptul ci acesté acte trebui
si fi existat pana data stabilirii pensiei §i nici nu rezulta din lege acest fapt. =~ =

Prin urmare, alegatia prectim ¢ recalcularea pensiei se face doar in baza:actelo
existat pana la data stabilirii pensici dar au fost prezentate ulterior este o-concluzie erona
la care s-a ajuns prin excluderca ipotezelor concrete din aria de ipoteze pe care le-acoperd
norma juridica respectivd, denaturéind in mod vadit norma.

Reitereazd cd, la prevederile alin. (1) al art. 61 din Legea nr. 1544 din 23.06.1993,
legislatorul a previizut expres posibilitatea recalculdrii pensiei in cazul in care apar
citcumstante noi, care duc la majorarea acesteia, f4ra a face precizare despre provenienta
actelor suplimentare si data aparitiei lor, stabilind doar ¢ recalculul se va face pentru
perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la data de punerii actelor suplimentare §i
nu mai devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi. _

A indicat cd, pentru a intelege faptul ci perioada de serviciu acumulatd dupd data
stabilirii la pensie, constituie temei de recalculare a pensiei, sunt relevante prevederile art. 2
alin. (2), coroborat cu art. 61 alin, (2) ale Legii nr. 1544 din 23.06.1993, din care rezultd cu
certitudine cil in cazul in care persoana a mai activat in serviciu dupi stabilirea pensiei i se
recalculeaza pensia dupd trecerea lor in rezerv sau in retragere (demisie/concediere).

Desi prevederile mai sus invocate sunt inaplicabile spetei, aici legislatorul a indicat
expres faptul cd in cazul in care persoana a mai activat in serviciu dupa stabilirea pensiei
aceastd circumstantd constituie temei de recalcularea a pensici dupd incetarea serviciului.

O interpretare diferita a prevederilor art. 61 din Legea nr. 1544 din 23.06.1993, decét
cea acceptatdi pe toatd perioada 23 junie 1993 si pana la 01 ianuarie 2017, in sensul refinut
de pérats, este inadmisibila, decarcce contravine principiului securitatii raporturilor juridice
degajat de art. 6 din Conventia europeand pentru Apdratea Drepturilor Omului §i a
Libertagilor fundamentale, in parte ce {ine de previzibilitatea legii in corelare cu principiul
increderii legitime. Potrivit jurisprudentei Curiii de Justitie a Comunititilor Europene (de
exemplu cauzele Facini Dori v Recre, 1994, Foto-Frost v Hauptzollant Litbeck. Ost, 1987),
principiul increderii legitime impune ca legislatia s& fie clard §i predictibild, unitar# i
coerentd, prin urmare sa nu fie interpretabild si folosit impotriva plrii slabe.

Mentioneazd cd, Casa Nationald de Asigurdri Sociale nu a indicat care a fost necesitatea
schimbiirii practicii de’exercitare a dreptului discretionar in cazuri similare raportate fa
perioada de stabilite a pensici de ciitre structurile de forta. | -

Indica ¢4, din obicctul actiunii rezultd ¢& reclamantul urmireste obginerea unei pernsii
mai bune, drept garantat de art. 47 alin. (2) al Constitutiei. Chiar daci dreptul la pensie, nu
este un drept de sine stdtator, consacrat i aparat ca atare de Constituia i CEDO, graie

caracterului patrimonial al prestatiilor sociale, a fost asimilat de cdtre Curte, in anumite
conditii, unui drept de proprietate, iar in consecin(d, protectia dreptului la pensie oferitd de
art. 47 din Constitutie, este condimentati cu protectia oferita de art. 46 din Constitugie si art.
1 al Protocolului | al CEDO. _. |

Mai mult ca atat, un grad dublu de protectie a dreptului la pensie, atat din perspectiva
dreptului fundamental consfintit in art. 47 din Constitutia Republicii Moldova, art. 22 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului; art. 12 din Carta Sociald Europeand Revizuitd;
art. 9 din Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale i Culturale, cét si din

perspectiva dreptului de proprietate garantat prin dispozitiile art. 46 din Constitugie-si-art. |
Protocolut 1 al CEDO. ' .
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prevazute de lege”. Mai mult, orice mgermté in dreptul de proprletate trebu'
si corespunda cerintei de proportionalitate. N

Statul trebuie s4 dispun de motive intemeiate pentru a pune in funcfiune orice inge

privind dreptul la proprietate, aceasta urménd a fi nu doar legald gi urmarind un scop legitim -
de protectie a interesului general, dar gi necesard in vederea atmgem acelui scop siinacelasi “-
timp rezonabila si proportlonalﬁ adic3 cel mai bine plasata sd a51gure un echilibrujust intre

interesele general si individual implicate la caz.

Nu este suficient ca 0 mésurd privativa de proprietate si urméreascs un oblectlv lcg;tim
»de utilitate publica”; trebuie si existe un raport rezonabil, de proportionalitate intre
mijloacele utilizate in scopul vizat, un »just echilibru” intre exigentele interesului general gi
imperativele drepturilor fundamentale ale individutui, echilibru rupt dac# persoana in cauzi
a suportat "o sarcind speciald si exorbitantd” (cauza Sporrong si Lonnroth c. Suediei
23.09.1982).

Astfel, o interpretare abuziva in defavoarea: pe“u';ii slabe a circumstantelor de fapt si a
prevederilor legale ce stabilesc recalcularea pensiei, duce in mod inevitabil la incilcarea nu
numai a prevederilor legale nationale dar i a tratatelor internationale la care Repubhca
Moldova face parte.

in acest sens, pardtul nejustificat a nesocotit per:oada 28.03.2017 - 01.09.2020, ca
circumstantd generatoare pentru recalcularea pensiei, contrar prevederilor art. 61 alin. (1)
din Legea nr. 1544 din 23.06.1993, ori coroborat cu prevederilor pct. 4 lit, a) al H.G. nr. 78
din 21.02.1994, recalcularea pensiei se va efectua pentru perioada precedentd pentru 12 luni
de la data depunerii actelor suplimentare, media lunara pentru stabilirea pensiei se face din
ultimele 12 uni calendaristice precedente concedierii.

Chestiunea cu privire la dpllcabllltatea prevederilor cu art. 61 ale Legii nr. 1544 din
23.06.1993 deja a fost examinati in mai multe litigii similare, care s-au finalizat prin hotérari
irevocabile.

In cauza Stefanica si altii ¢. Romaniei, CEDO recunoaste ci apremerea faptelor unei
cauze de citre o instantd inferioard si evaluarea ficutd de aceasta cu privire la dovezile
existente pot.conduce la rezultate diferite pentru pir(i cu plangeri foarte asemandtoare.
Aceasta realitate nu incaled In sine principiul securitafii raporturilor juridice.

Totusi, atunci cénd existd divergente cu prmre la aplicarea unor dispozitii legale in
esentd similare in cazul persoanelor aflate in grupuri aproape identice, apare o prob!ema in
privinta securitétii raporturilor juridice.

in lumina consideratiilor precedente, Curtea concluzioneaza ci, in absenfa unui
remediu care sd rezolve aceste divergente, solujionarea diferitd a cererilor prczentatc de mai
multe persoane aflate in situatii similare conduce la o stare de incertitudine; care trebuic sa
fi diminuat increderea publicului in actul de justitie, aceastd incredere fiind cu certitudine o

componentd esentiald a statului de drept (a se vedea mutatis mutandis, Vineic §i alii
tmpotriva Serbiei, nr. 44.698/06, paragraful 56). Incertitudinea juridicd in cauza i-a privat
pe reclamanti de un proces echitabil. Prin urmare, a fost incilcat art. 6 §1 in aceasta prlvmta

Pentru a evita ca statul si fie condamnat pentru incélcarea art. 6 §1 din CEDO, prin
admiterea si tolerarea unci existente de incertitudine juridics, Curte Supremd de Justitic este
nevoitd si emitd avize, recomanddri si hotiiréri explicative care urmeazi a fi aplicate.

Dupé cum s-a constatat $i In hotarérea explicativi a Plenului Curtii Supreme de Justifie
nr.3 din 09.06.2014, prin aderarea la Conveniia European& pentru apdrarea drepiurilor
omului si a libertatilor fundamentale, Republica Moldova gi- a asumat obligatia de a garanta
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respectarea §i apdrarea drepturilor si a libertatitor fundamentale, proclamate de Convenie,
tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa. i

in acest sens, a mentionat CSJ ca sarcina primordiald cu privire-la
prevederilor Conventiei Furopene revine instanelor nationale. Astfel, laj udecar
instantele de judecatd trebuie si verifice dac3 legea sau actul, care urmeazd:a fi aphc
care prevede drepturi si libertati proclamate de Conventia Europeand, snt compatibile cu
prevederile acesteia. : '

A

In sensul art. 46 din Convengia Europeand, hotdrérile CEDO au for{d ‘obligatotic ,in

conformitate cu prevederile acestui articol, inaltele pir{i contractante s-au_angajat s8's¢
conformeze hotdrarilor definitive ale Curiii in litigiile in care ele sunt parti:Adics,
interpretdrile CEDO cuprinse in hotarérile sale, adoptate in privinta Republicii Moldova,
sant obligatorii pentru instangele judecitoresti. Totodaty, instantele judecatoresti, in scopul
respectarii drepturilor omului si a liberttilor fundamentale, urmeazd sé ia in considerare i
jurisprudenta CEDO stabilita in hotararile sale in raport cu alte state - pari la Conventia
Europeand, in aceasts ordine de idei, instantele judecitoresti vor aplica jurisprudenja CEDO
in cazul in care circumstantele cauzei ce se examineaza sant similare circumstaniclor care
au fost examinate de citre CEDO si asupra cirora aceasta s-a pronuniat. '

Drept urmare, tinnd cont de hotdrarile instantelor de judecatd pe cazuri similare, in
sensul obligarii CNAS la recalcularea pensiei 1n circumstantele invocate de reclamant, prin
interpretarca sau oferirea unei solutii diferite, in mod inevitabil, duce la incalcarea
prevederilor art. 6 § 1 din CEDO si condamnarea Republicii Moldova la CEDO.

Astfel, reclamantu] solicitd instantei de judecatd anularea deciziei CTAS Chigindu sect.
Buiucani nr. 93/2020/73 827 din 13.11.2020 si raspunsul CNAS cu nr. P-2579/20 din
30.11.2020 la cererea prealabils din 16.11.2020 si obligarea Casei Nationale de Asiguriri
Sociale de a emite actul administrativ individual privind recalcularea pensiei reclamantului
prin includerea perioadei 28.03.2017 - 01.09.2020 de activitate din cadrul subdiviziunilor
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in vechimea de muncé pentru care s-a stabilit
pensia lui Pantea Oleg, incepand cu 02.03.2017 si a recalcula pensia reiegind din vechimea
in muncd de 28 ani, 01 luni, 20 zile, din suma soldei, reiesind din media lunara pentru
ultimele 12 luni calendaristice precedente concedierii din 01.09.2020, '

Prin hotéritea Judecatoriei Chisinau, sediul Rigcani din 15 junie 2021, actiunea depusd
de Pantea Oleg cétre Casa Nationald de Asigurdri Sociale, terf Administratia Nationald a
Penitenciarelor cu privire la anularea deciziei CTAS Chigindu sect. Buiucani nr. 93/2020/73
827 din 13.11.2020 si réspunsul CNAS cu nr. P-2579/20 din 30.11.2020 la cererea prealabila
din 16.11.2020 si obligarea Casei Nationale de Asiguriiti Sociale de a emite actul
administrativ individual privind recalcularea pensiei reclamantului prin includerea perioadei
28 03.2017 - 01.09.2020 de activitate din cadrul subdiviziunilor Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, in vechimea de munc# pentru care s-a stabilit pensia lui Pantea Oleg,
incepand cu 02.03.2017 si a recalcula pensia reiesind din vechimea in muncd de 28 ani, 01
luni, 20 zile, din suma seldei, reiegind din media lunari pentru ultimele 12 luni calendaristice
precedente concedieri din 01.09.2020 - s-a respins ca neintemeiata.

La data de 12 iulie 2021, Pantea Oleg a declarat apel impotriva hotéririi instantei de
fond, solicitind admiterea cererii de apel, casarea integrald a hotririi J udecitoriei Chigindu,
sediul Rigcani din 15 iunie 2021, cu emiterea unei noi hotdriri de admitere aactiunii.

La data de 16 noiembric 2021, Pantea Oleg a depus cerere privind ridicarea exceptiel
de neconstitufionalitate prin care a solicitat ‘instanfei ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 61 alin. (1) din Legea nr. 1544 din 23:iunie 1993
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organelor afacerilor interne, e
Studlmd cererea :}1 materialele cauzei, Completul de contencxos admlmst rati

sia sesiza Curtea Constltutlonalé pentru exercitarea controlulm constltuu
de drept invocate, 11101dente spe;el din urmétoarele considerente.

administrativ se desﬁsoara conform prevederilor prezentu]ul cod. Supllmentar se- aphc
corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171,

In conformitate cu art.12' alin.(1) —~ (2) Cod de procedurs civild; in cazul exlslentel |
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotiririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor i ordonangelor Guvemului ce urmeaza a fi
aplicate la solujionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui
participant la proces, sesizeazd Curtea Constitutionald.

La ridicarca exceptici de neconstituionalitate si sesizarea Cur{ii Constitutionale,
instanta nu este in drept si se pronunte asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitatii
cu Constitufia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii
urmitoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie; _

b) excepiia este ridicatd de ciitre una din parii sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de catre instanta de judecata din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeaz a fi aplicate la solufionarea cauzei;

d) nu existd o hotdrire anterioard a Curgii Constitutionale avind ca obiect prevederile
contestate.

in argumentarea solutiei adoptate, Completul judiciar atesta c#, potrivit pct.81-84 din
Hotarirea Curtii Constitutionale nr.2 din 09 februarie 2016 privind interpretarea Articolului
135 alineat (1) litera b) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea a retinut ci judecitorul
ordinar nu se va plonun;a asupra temeiniciei sesizérii sau asupra conformitatii cu Constitutia
a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea intrunirii urmétoarelor condigii:
obiectu! exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin(1) lit. a) din
Constitutie; exceptia este ridicatd de catre una din par{i sau reprezentantul acesteia, sau
indicd faptul ca este ridicatd de citre instan{a de judecata din oficiu; prevederile contestate
urmeaz3 a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu existd o hotdrire anterioard a Curtii avind ca
obiect prevederile contestate.

Curtea a refinut ¢ verificarea constitutionalitdfii normelor contestate constituie |
competenta exclusivd a Curtii Constitutionale.

Astfel, judecatorii ordinari nu sunt in drept sa refuze partilor sesizarea Curtii.
Constltuglonale decit doar in conditiile mentionate la paragraful 82.

fn cauza Ivanciuc v. Romania (decizia nr.18624/03), fiind invocat refizul instangei de
judecatd de a sesiza Curtea Constitutionald cu o exceptle de neconstltuponahtate, Curtea
Europcand a mentionat: “Este conform functioniirii unui asemenea mecanism:faptul ca
judecatorul verifica daca poate sau trebuie sa depuni o cerere prehmmara, asigurindu-se cd
aceasta trebuic s fie rezolvatd pentru a permite si se solutioneze litigiul pe care este chemat
sd-1 cunoasci. Acestea fiind zise, nu este exclus ca, in unele circumstante, refuzul exprimat
de o instantd nationald, chemati s3 se pronunie in ultima instantd, ar putea aduce atingere
principiului echitaii procedurii, aga cum este enunfat la articolul 6 § 1 al Conventiei, in
special atunci cind un asemenca refuz este atins de arbitrar”.
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Reiesind din analiza normelor de drept sus-indicate, raportate la circumstantele pricinii,
Completul judiciar retine cd, in pricind, sesizarea corespunde conditiilor stabilite de lege,

astfel incit, normele de drept in privinta cdrora se ridicd exceptia, fac parte din categoria
actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constituie; exceptia este ridicata decatre

reclamant; normele de drept contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei §i nu

existd o hoténre anterioard a Curtii, avind ca obiect normele contestate prin prezenta_.-‘_f-:.--r-f

sesizare.

Prin urmare, instanta de contencios administrativ constata ci, in spefd, sunt prezentc
temeiurile de sesizare a Curtii Constitutionale pentru verificarea constitutionalitéfii normei
de drept incidente spetei art. 61 alin. (1) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, prin prisma corespunderii cu: art. 16 si art. 54 a Constitutiei Republicii Moldova.

Totodats, potrivit alin.(3) al art.12' Cod de procedurd civila, ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei cii de atac si
care nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insd pind la pronuntarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amina pledoariile.

in contextul celor mai sus indicate, Completul judiciar considerd necesar de a admite
cererea depusd de Pantea Oleg privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, cu
sesizarea Curfii Constitutionale privind controlul constitutionalitdfii normei de drept
invocate - art. 61 alin. (1) din Legea nr, 1544 din 23 iunie 1993 asigurdrii cu pensii a
militarilor i a persoanelor din corpul de comanda gi din trupele organelor afacerilor interne,
prin prisma corespunderii cu: art. 16 i art. 54 a Constitutiei Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 195, 230 Cod administrativ, art.12' Cod de procedura civild,
Completul de contencios administrativ,

DISPUNE:

Se admite cererca depusd de Pantea Oleg privind ridicarea exceptiei- de
neconstitufionalitate.

Se sesizeazd Curtea Constitufionald a RM in vederea solutionarii cererii depuse de
Pantea Oleg privind exceptia de neconstitutionalitate in temeiul art.135 alin(1) din
Constitufia RM.

Se remite dupd competenta Curtii Constitutionale sesizarea depusd de Pantea Oleg, in
cadrul cauzei de contencios administrativ in ordine de apel, la cererea de apel declaratd de
Pantea Oleg impotriva hotaririi Judecatoriei Chigindu, sediul Riscani din 135 iunie 2021, in
cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de Pantea Oleg citre Casa Nationald
de Asigurdri Sociale, tert Administratia Nationald a Penitenciarelor cu privire la anularea
actelor administrative individuale defavorabile si obligarea autoritétii publice de a emite
actul administrativ individual privind recalcularea pensiei.

Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate nu afecteazi examinarea in continuare a
cauzei, insd pind la pronunfarea Curfii Constitutionale asupra exceptici de
neconstitutionalitate se amind pledoariile. /

Incheierea nu se supune nici unei céi de atac.

Presedintele sedintei, Angela Bostan

Judecdtorii ——,  Grigore Dagchevici

Veronica Negru
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