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Prin prezenta, Curtea de Apel Chigindu, vd expediazi sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintatd de
Asociatia Obsteascii ”Rezistentii” impotriva Inspectoratului General al Politiei si
tertul SRL. Magda-Tur_privind constatarea nulititii licitatiei si a contractului

administrativ.

Anexe: sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate pe 7 file.
copia incheierii pe 7 file.
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Curtea Constitutionala,
Mun. Chisindu, str. A. Lapusneanu, 28

Autorul sesizarii: AO "Rezistenta”,

Sesizare
privind exceptia de neconstitutionalitate
(art.17 in coroborare cu art.207 alin.(2) lit.e) din Codul administrativ )

I. Informatii pertinente despre cazul depus judecatii instantei de drept comun.

AO ”Rezistenta” a Inaintat la Judec#toria Chisindu, sed. Raéscani, actiunea impotriva
Inspectoratului General al Politiei (IGP) si SRL ”"Magda-Tur” in calitate de tert, privind constatarea
nulititii licitatiei din 10 august 2020 privind serviciile de ridicare, transportare, depozitare si restituire
a mijloacelor de transport in cadrul procesului contraventional in mun. Chisinfu, organizati de IGP,
ca fiind desfasurata in afara cadrului legal cu incalcarea procedurii stabilite si cadrului normativ conex,
ceea ce a prejudiciat interesul public referitor la accesul la serviciile concurentiale la un pret rezonabil.

Prin Incheierea Judecitoriei Chisindu, sed. Rascani, din 28 septembrie 2021, in baza art.17 din
Codul administrativ (lipsa dreptului lezat) s-a declarat inadmisibila actiunea in cauza, motivul de bazi
fiind inexistenta unui drept real vatdmat a Asociatiei obstesti prin intermediul unui concurs fraudulos.

Prezenta sesizare este Intocmité in vederea examindrii sub toate aspectele pricinii aflate pe rol
in instanta de contencios administrativ si realizarea eficientd a garantiei privind accesul la justitie si a
principiilor unui stat de drept si rolul asociatiilor obstesti in regimul constitutional,

Cu referire la speta datd, in contextul absolutizarii personificatiei dreptului lezat este de
mentionat cd din materialele cauzei (dosarul administrativ) s-a constatat urmétoarele:

1. Licitatia s-a desfasurat in lipsa cadrului legal adecvat, or prevederile Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice nu sunt aplicabile spetei, iar Codul Civil nu prevede reglementari aferente
unei licitatii, modificdrile introduse in Regulamentul privind modul de ridicare, transportare,
depozitare si restituire a mijloacelor de transport in cadrul procesului contraventional, aprobat prin
Hotédrarea Guvernului nr.557/2018, pentru a permite o astfel de licitatie” fiind lipsite de substrat
legal.

Conform prevederilor legale in vigoare, IGP urma s& se conducd de prevederile Legii
nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, - fiind o singura cale legald in acest sens.

2. In caietul de sarcini pentru licitatia publica la pct.8.2 este stabilit ¢ parcarea urmeaza sa se
afle cel mult la 10 km distanta de la sediul beneficiarului. Parcarea SRL "Magda-Tur” situati pe str,
Calea Trusenilor nr.46 din com. Truseni fiind la limita acestei distante, ceea ce nu pare a fi o
coincidentd simpld, - fiind o distantd in defavoarea locuitorilor or. Chisindu.




Desi in principal se evacueaza automobile de pe strézile or. Chisinau, conducétorii auto (1ard
a detine automobil) sunt nevoiti s se deplaseze in suburbia municipiului, generdnd cheltuieli de timp
si de bani in plus, pe cind SRL ”Magda-Tur” detine un profit in plus din contul timpului suplimentar
de a ajunge la fata locului si costul terenului, - ceea ce este In detrimentul interesului public, or in
preajma mun. Chisinfiu sunt suficiente spatii pentru a fi utilizate in calitate de parcare.

3. Conform pet.22 din Regulamentul vizat, ”In urma procedurii de achizitie publicd/licitatie,
Inspectoratul General al Politiei va incheia contractele de prestari servicii cu agentii economici care
vor prezenta un pret ce nu depéseste 5% din valoarea medie a preturilor la serviciile de ridicare,
transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de transport oferite de agentii economici de pe piata
din Republica Moldova la momentul initierii procedurii. Evaluarea medie a preturilor va fi pusd in
sarcina Grupului de lucru al Inspectoratului General al Politiei responsabil de domeniul achizitiilor
publice”.

Dupd cum rezultd din procesele verbale ale sedintelor interdepartamentale de avizare a
proiectului hotardrii de guvern nr.387/2020 ce a permis legalizarea unei asemenea licitatii s-a previizut
suma medie de 300 de lei (extras se anexeazi) pentru evacuarea unui autoturism, inclusiv in vederea
planificdrii sumelor necesare in bugetul de stat pentru restituirea cétre conducitori in cazul in care
procesul-verbal contraventional va fi declarat nul de cétre instanta de judecatd, insd tariful aprobat
pentru evacuare conform rezultatelor este in suma de 790 lei.

Este de remarcat cd anume suma datd se va restitui conducétorilor auto In cazul nulititii
procesului-verbal, - ceea ce denoté caracterul prejudiciabil inclusiv in privinta statului.

Pentru exemplificare:

Tarifele SRL "Magda-Tur”

a) motociclete — 500 MDL

b) mijloace de transport cu masa totald maxima autorizatd pana la 3500 kg - 790 MDL;

c¢) mijloace de transport cu masa totald maxima autorizatd de la 3500 kg pana la 5000 kg — 990
MDL,;

d) mijloace de transport cu masa totald maximéa autorizatd de la 3500 kg pand la 8000 kg —
1190 MDL.

Deci, la o simpld ciutare pe refeava internet gésim urmétoarele prefuri de piatd (site:
https://auto-evacuator.md) in ordinea consecutivé corespunzitoare:

a) de la 150 MDL;

b) de la 250 MDL,;

¢) de la 300 MDL;

d) de la 350 MDL.

Astfel, preturile propuse de SRL ”Magda-Tur” pentru evacuare nu corespund celor de piata,
ele sunt vidit mai mari de 5% admisibile, cele din urma f{iind aplicabile si pentru taxele de depozitare,
ori ca exemplu o ord de parcare la o parcare multietajatd, amenajatd corespunzitor la parcarea
Aecroportului international Chisindu este de 10 lei/ora sau 100 lei/zi (24 ore) comparativ cu 12 lei/ora
si 200 lei/fzi  stabilite  de  agentul  economic  (informafia  accesibila  pe
https://airport.md/ru/services/parking).




Din continutul dosarului administrativ rezultd ci pretul mediu de orientare a fost calculat de
catre IGP in baza tarifelor unui singur agent economic - Intreprinderea cooperatisti de alimentatie
publicd "COOPALIMENTARA?, ceea ce denatureaza complet conceptul identificirii unui pret mediu
de piata.

Mai mult, in rdspunsul la cererea prealabild s-a relatat ci la evaluarea medie a preturilor (marja
maximi admisibild de 5%) pentru serviciile corespunzitoare, Directia logisticd a 1GP a luat in
considerare si definerea evacuatoarelor cu platformé hidraulica cu masa totald mai mare de 8000 kg,
contractele de asigurare a bunurilor transportate la parcarea speciald, precum si detinerea unei pagini
web interactive pentru obtinerea informatiet referitoare la bunurile evacuate. '

Pornind de la faptul cd in Republica Moldova nu existd experienta privatd in domeniul de
referintd, apar suspiciuni rezonabile ci astfel de date obiective nu puteau fi obtinute din motivul
inexistentei acestora, or mentinerea unei asemenea pagini web si incheierea contractelor de asigurare
in lipsa obiectului de realizare este lipsitd de orice rationament,

Deci, in cazul in care se absolutizeazi personalizarea dreptului vatdmat in privinta asociatiilor
obstesti, autoritifile publice sunt libere sd trucheze orice concurs/licitatie, iar in lipsa unei pari
patimite in cazul cand un alt agent economic este intimidat si/sau participant al schemei de fraudare,
actele In cauzd nu pot fi verificate de instantele judecatoresti, lasind autorititile fard un control efectiv
din partea asociatiilor obstesti prin intermediul instantelor judec#toresti, ceea ce denatureazi
principiile de bazéd a functionérii unui stat de drept.

1I. Obiectul Sesizérii

Obiectul sesizarii constituie caracterul neconstitutional al prevederilor art.17 in coroborare cu
art.207 alin.(2) lit.e) din Codul administrativ in parte ce limiteazi accesul asociatiilor obstesti la
justitie in interes public, conform scopurilor sale statutare, pe motiv cé activitatea administrativd nu
atenteazd nemijlocit la drepturile acestora.

III. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie si
pretinsei Tncilciri a unuia sau a mai multor drepturi garantate de Constitutie

Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmétoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guverndmint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitd{ii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme §i sint garantate.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
(1) Proprietatea este publicd si privati. Ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folositi in detrimentul drepturilor, libertitilor si demnitatii
omului.
(3) Piata, libera initiativa economica, concurenta loiala sint factorii de baza ai economiei.




Articolul 20
Accesul liber Ia justitie
(1) Orice persoani are dreptul la satisfactie efectiva din partea instan{elor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeazi drepturile, libertitile si interesele sale legitime.
(2) Nici o fege nu poate ingridi accesul la justitie.

Articolul 39
Dreptul la administrare
(1) Cetitenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.
(2) Oricarui cetitean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publici.

Articolul 52
Dreptul de petitionare
(1) Cetatenii au dreptul s se adreseze autoritdtilor publice prin petitii formulate numai in
numele semnatarilor.
(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in numele
colectivelor pe care le reprezinta,

Deci, in adresa AO “Rezistenta” au parvenit mai multe sesizdri din partea cetatenilor privind
nemulfumire fata de modul de functionare a procedurii de evacuare a automobilului efectuat de comun
cu IGP si agentul economic SRL "Magda-Tur”, ales dupé asa numita “licitatie” $i anume tarife
aplicate, modul de identificare a agentului economic, amplasarea parcérii (com, Trugeni din mun.
Chisindu).

Analizind materialele (caietul de sarcini) precum si tarifele aplicate, AO “Rezistenta” a ajuns
la concluzia cé licitatia publicd a fost desfisuratd cu abateri grave de la prevederile legale, fiind
prejudiciat interesul public al cetatenilor, inclusiv sub aspectul art.9 alin.(2) din Constitutie, or ca
urmare a licitatiei date s-a instituit folosirea proprietitii in detrimentul intereselor colective a societétii.

Prin urmare, AO “Rezistenta” a sesizat Agentia Achizitiilor Publice, Procuratura Anticoruptie,
Ministerul Afacerilor Interne si Consiliul Concurentei in vederea elucidérii circumstantelor constatate
in cererea de chemare in judecatd aferentd prezentei excepfii de constitutionalitate, Insd, inclusiv
datoritd faptului ¢ pind in prezent, organele cu functii de control activeaza intr-o manierd defectuoasa,
nici o institutie nu a constatat careva abateri, - ultimele fiind evidente.

Astfel, o ipoteticd alegatie cd orice drept colectiv urmeazd a fi revendicat de organele de
specialitate a statului, - nefiind functia asociatiilor obstesti nu poate fi retinut, or scopul asociatiilor
este in special de a debloca pasivitatea autorititilor publice prin accederea la un control judiciar, - ca
o etapi fireascd de exercitare a dreptului siu la petifionare stabilit de art.52 alin.(2) din Constitutie, -
de altfel acesta ramine a fi unul iluzoriu, - fapt incompatibil cu calitatea de stat de drept care ofera
accesul liber la justitie in conformitate cu prevederile art.1 si 20 din Constitutie, - fiind realizarea a
dreptului la administrare prin reprezentantii sii (asociatii) in corespundere cu art.39 alin.(1) din
Constitutie.

Prin urmare, un control eficient din partea societdtii civile, reprezentate prin asociatiile
obstesti, duce efectiv si la respectarea principiului concurentei loiale, - ca bazi a economiei libere a
unui stat de drept, stabilit la art.9 alin.(3) din Constitutie, or dupé cum reiese din speta dati, vicierea
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procedurii de selectie a agentului economic, a subminat principiul concurentei loiale si a instituit tarife
vidit neconcurentiale.

in context, AQ "Rezistenta” relevd, ci adresind actiunea in justitic s-a bazat pe sesizirile
cetidtenilor nemijlocit vizati de activitatea agentului economic "Magda-Tur” si a IGP, inclusiv n forma
scrisd, insd a fost refuzatd in controlul judiciar a activititii administrative ce atenteazi la interesele
societdfii pe motiv formal de inexistentd a dreptului lezat a AQ "Rezistenta”, ceea ce prezumi, ci
reiesind dintr-o asemenea abordare, pentru inaintarea uneli actiuni in instanti, urmeazi a fi evacuat
anume automobilul aflat in proprietatea asociatiei, ceea ce denatureazi complet institutia ONG.

Mai mulf, nici faptul posesiei automobilului evacuat, conform logicii judiciare existente la
moment, nu scuteste de riscul inadmisibilitdtii contestdrii rezultatelor concursului, pe motiv ci
asociatia nu a fost participant la concursul in cauzi, ceea ce in cumul cu pasivitatea (inclusiv
infractionald) a organelor de resort ingrideste licitatii trucate de la un control efectiv, inclusiv din
partea asociatitlor obstesti.

IV, Argumentarea pretinsei Incileiiri a unuia sau a mai multor drepturi garantate de
Constitutie, inclusiv sub aspectul practicii internationale in domeniu.

1) Constitutia RM i preambulul sdu statueazi cd Republica Moldova este un stat de drept,
aceeasi calitate este proclamati si in art. din Constitutie. In dezvoltarea acestei temelii, la art.41
alin.(4) din Constitutie se stabileste ca orice organizatie care militeazi impotriva principiilor statului
de drept este neconstitutionala.

Astfel, existen{a unei societati civile, care se organizeaza prin intermediul asociatiilor obstesti,
care la rAndul siu exercitd inclusiv functia ciinilor de pazi a intereselor publice, - este unul din piloni
de baza a statului de drept.

Tn acest sens este remarcabild prevederea art.52 alin.(2) din Constitutia RM “Organizatiile
legal constituite au dreptul si adreseze petitii exclusiv in numele colectivelor pe care le reprezinti”,

Dect, organizatiile, inclusiv si cele obstesti dispun de dreptul constitutional de a reprezenta
interesele colectivelor in fata institutiilor publice. In cazul organizatiilor obstest, sintagma “interesele
colectivelor” urmeaza a fi privitd ca un segment a intereselor ce derivi din scopurile statutare,

Prin urmare, dreptul asociatiilor de a reprezenta interesele persoanelor terte, in limita ariei de
activitate, garantat de art.52 alin.(2) din Constitutie nu poate si se limiteze numai la faza adresirii in
institutiile publice si si fie unul inadmisibil in fata instantelor, ori acestea de asemenea reprezinti
institutii de drept public, iar o asemenea premisd ar incélca flagrant garantia privind accesul liber la
justitie, - consacratd la art.20 din Constitutie.

2) Tn sustinerea celor expuse supra este relevanti si practica Curtii Constitutionale la acest
aspect. Astfel, examindnd sesizarea cu privire la modificdrile legislative prin care s-a instituit
“exclusivitatea” reprezentarii in instantele judecatoresti a avocatilor, Curtea in Hotérdrea nr,3/2011
mentioneazid: “Operand modificiri in Codul de procedurd civild, legiuitorul nu a exclus institutia
reprezentdrii, dupd cum sustin autorii sesizirii. Existd un numidr mare de legi privind natura
raporturilor juridice supuse dezbaterilor in instanta de judecatd si temeiurile juridice privind
reprezentarea judiciard. Astfel, Codul familiei stabileste reprezentarea legald si fireascd in persoana




parintelui, tutorelui, curatorului si a altor persoane. De asemenea, Codul civil, Codul navigatiei
maritime comerciale, Legea insolvabilititii, Legea privind societétile pe actiuni, Legea sindicatelor,
[egea cu privire la mediere, Legea privind protectia consumatorilor etc., in functie de natura juridica
a litigiului de drept material si de alte temeiuri, determind persoanele in drept de a exercita functia de
reprezentant in instan{a judiciard”.

Deci, coroborand normele legale aplicabile ariei de activitate a organizatiilor necomerciale la
practica contenciosului constitutional, se deduce cert ¢4, in vederea obtinerii unui beneficiu public
inclusiv prin intermediul contenciosului administrativ, nu este necesard atingerea unui drept personal
al asociatiei, ci al persoanelor terte, in caz contrar se denatureaza complet esenta activititit asociafiilor
obstesti.

Astfel, in vederea admisibilititii apararii drepturilor in procedura contenciosului administrativ
este suficientd adresarea unei persoane prejudiciate citre asociatie, fapt pentru care pe Jdnga mai multe
nemultumiri verbale la actiune s-a anexat si cererea dlui S. Ungureanu, - ceea ce demonstreazd ci
asociatia actioneaza conform prevederilor statutare.

3). Mai mult, este de mentionat si practica internationald fin acest sens. fn Manualul de drept
european privind accesul la justitie! (numdér unic 00 800 6 7 8 9 10 1), elaborat de Consiliul Europei
si Agentia Europeani pentru Drepturi Fundamentale (AEPDF) se stabileste “Organismele
administrative, extrajudiciare pot facilita, de asemenea, accesul la justitie permitand actiuni sau
plangeri colective. Acest lucru permite reclamantilor si depund eforturi comune, astfel incit multe
cereri individuale referitoare la acelasi caz s poatd fi cuprinse intr-o singur actiune in instantd, ceea
ce permite organizatiilor, precum ONG-urile, s depuni plangeri in numele mai multor persoane
fizice”.

Aceste considerente expuse in manualul vizat, elaborat de autoritatea fondatoare a Comisiei
de la Venetia si Curtii Buropene pentru Drepturile Omului se bazeazi pe recomandarea Comisiei
Europene din 11 iunie 2013 privind principiile comune aplicabile actiunilor colective in incetare i in
despagubire introduse in statele membre in cazul incalcarii drepturilor conferite de legislatia Uniunii,
JO 2013 L 201 precum si pe constatirile expuse de Parlamentul European, Directia Generald Politici

Interne (201 1), Overview of existing collective redress schemes in EU Member States, Bruxelles, iulie
2011.

De asemenea se evidentiaza in manualul in cauzd ca in temeiul legislatici CoE si al legislatiei
UL, asistenta judiciard nu trebuie si imbrace o anumitid formd, statele sunt libere s& decidd cum sé-gi
indeplineasci obligatiile legale. Prin urmare, adesea, sistemele de asistentd judiciard variazi foarte
mult. De exemplu, asistenta judiciard poate consta n reprezentarea sau asistenfa gratuitd oferitd de un
avocat si/sau scutirea de la plata cheltuielilor de procedurd, inclusiv a taxelor judiciare. Aceste masuri
pot exista, alituri de alte scheme de sprijin complementare, cum ar fi apérarea pro bono, centrele de
consiliere juridici sau asigurarea de protectie juridici — care pot fi finantate de citre stat, oferite de
sectorul privat sau gestionate de ONG-uri. '

Rationamente vizate supra se deduc inclusiv din practica judiciard (Airey vs. Ireland no.
6289/73), DEB Deutsche Energichandels und Beratungsgesellschaft mbH vs Germania (Cauza

! https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_access_justice_ RON.PDF




C-279/09), precum si din Studiu elaborat de AEPDF ”Access to justice in europe: an overview of
challenges and opportunities’?

De asemenea este relevantd si cauza Comisia Europeana/Regatul Unit al Marea Britanie si
Irlanda de Nord, unde un grup de ONG-uri din domeniul protectiei mediului au depus o plangere la
Comisia Europeand, sustinand ca persoanele fizice si societatea civila dispun de bariere pentru acces
la justitie, fiind sesizat CJUE, care la randul sau a stabilit irationalitatea barierelor impuse, dreptul de
a actiona in interes colectiv nefiind nici pus la indoiala (CJUE, C-530/11).

Este de remarcat cd UE a adoptat Conventia de la Aarhus. Aceasta prevede implicarea
publicului in procesul de luare a deciziilor cu privire la problemele de mediu si garanteazi accesul la
justitie pentru persoane fizice si ONG-uri, atunci cind legislatia de mediu si/sau dispozitiile conventiei
sunt incalcate.

Faptul ca Conventia de la Aarhus si directivele UE aferente impun instantelor nationale si
recunoasca cererile depuse de ONG-uri reflectd importanta caracterului colectiv al acestui drept.
Normele nationale care restrictioneaza capacitatea procesuala a ONG-urilor contravin obiectivelor
Directivei EIM.

Mai mult, in jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut ci dreptul de
acces la justitie, garantat de articolul 6 § I din Conventie, nu este un drept absolut, ci unul care poate
suferi limitéari, inclusiv de ordin procedural, in special, prin instituirea conditiilor de admisibilitate,
domeniu in care statul se bucurd de o anumitd marja de discretie, atat timp cét nu este afectata esenta
dreptului. Aceste limitdri trebuie sd urméreasca un scop legitim si sa existe o relatie rezonabild de
proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmarit (a se vedea cazurile Ashingdane v. Regatul
Unit, 28 mai 1985, § 57; Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego v. Polonia, 21 septembrie 2004, § 29;
Szwagrun-Baurycza v. Polonia, 24 octombrie 2006.

Tindnd cont de concluzia expusa in actul judecatoresc din care deriva prezenta sesizare, in RM
toate ONG din orice domeniu de activitate sunt lipsite de dreptul de a actiona in interesele comune,
fiind preconditionate de existenta unui drept personal lezat, - ceea ce duce la lipsirea acestora de
instrumentele pentru apararea eficientd a intereselor din domeniul siu de activitate, or anume actele
judecdtoresti sunt cele de obligare la 0 anumitd conduitid a autoritdtilor publice de resort, ONG
neavand alte parghii concludente de a fluidiza comportamentul acestora in albia legii.

V. Declaratia si semnitura autorului sesizarii
Declar pe propria sa onoare cd informatiile prezentate Curtii sunt veridice, semnénd la final.

Presedintele AO ”Rezistenta”
Nastas Ruslan /

2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1520-report-access-to-justice_ EN.pdf



nr. 3r-799f21 (2-21075116- 02- 3r—1 81'02021)

‘mun; Chiginau-

Colegiul civil, comercml §;1 de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chiginau

Presedmtele completulu_l ‘Angela Bostan

Judecitorii Grigore Daschevici si Veronica Negru

~ examinind cererea inaintata de presedintele Asociatiei Obstesti “Rezistentd”
'Nas't'as Ruslan privind ridicarca excep'giei de neconstitutionalitate in ordine de recurs,

12021, 1n c__auza de contencm_s_ administrativ la actiunea fnaintata de Asociatia Obsteasca
*Rezistentd” fmpotriva Inspectoratului General al Polifiei si terful SRL Magda-Tur
privind constatarea nulitatii licitatiei si a contractului administrativ,

CONSTATA:

La data de 20 mai 2021, Asociatia Ob§teascé "Rezistentd” s-a adresat in instantd
cu actiune in contencios administrativ impotriva Inspectoratuiul General al Politiei si
tertul SRL Magda-Tur privind constatarea nulitdtii licitatiei $i a contractului
admxmstlatlv :

In motlvarea aci;lunn a mdwat cé urmare a multlplelor adresdri din partea‘




privind- achlzn;ule publice, sau de procedurlie reglementate de Legea nr. 179/2008 cu
privire la partenenatul pubhc -privat.

libertatile fundamcntale ale persoanei prm '
restabilire a ordinii §i securitafii publice de p
mfracpumlor $1 contraventnlor Iar,

tundamenta!e 31 demmtatu umane.. -
© Constatd cd;-din- reglementarlle Sus- mentlonate se deduce cert obligatia pozitivd a
autoritdfii publice, precum este Inspectoratul General al Politiei, de a activa In interesul
cetéteni]or si de-ale garanta realizarca drepturilor lor:'ﬁindamentalc precum dreptul la




Noteaza cd, conform pct 22.din Regu
publica/hcxtatle, Inspectoratul General al Poli
servicii cu agentii economici care vor-pi
medlc a preturﬂor Ia serwcnle de :

sarcina grupulm deTucru al InSpectoratuan General 1 .
achizitiilor pubhce .

si pentru taxele de depozltare, orica _e_x.empiu o-oréd de parcare lao parcare multletajata

le1/0ra sau 100 leifzi (24 ore) comparatlv cu 12 lei/ora si 200 lei/zi stabﬂlte de“a_gentul
economlc

.......

12.04. 2021 , primit prin po,sta electromcﬁ _
ca madmlslbﬂﬁ

servwn :;; 3 :
desfasurare a licitatiei expuse in calet _
un viciu de legalitate, or modificarea unor condlgn de bazi ale Iic1ta;1e1 dupé rezultatele

..........

finale submmeaza caracterul stab111ta§n s prev121b111té1;11 raporturllor jurldlce pilonul




prevedenlor legii, or; in condmiie art. 3 din acelasi cod legls ana_admm

drept scop reglcmentarea procedurii de infaptuire. a act1v1té;11 adm1n1strat1ve i a
controlului judec#toresc asupra acesteia, in vederea 331gurar11 respectdrii drepturilor si
a libertatilor prevézute de lege ale persoanelor fizice i juridice, tinandu-se cont de
interesul pubhc si de_ rcgu]ile statulm de drept.

No_teaza -c, corobora_nd normeie legale aphcabﬂe ariei de activitate a
orcanizat;iilor necomercial'e‘la practica con’tenci'o'su’lui constitutional se deduce cert cé,

obstestz
ind1ca cﬁ 1n vederea admlslblhtétu apararii dreptunlor 1n p_r_o_cedura




Pot 1§1ex si SRL Magda Tur _-_i:
La data de 11 octombrie 2021 presedmtele Asomanel Obstes
Nastas Ruslan a declarat recurs

Constltutionala pentru exercitarea controlului constltutlonalltﬁtu normei de drept
invocate, incidente spetei, din urmatoarele considerente.

Conform art.195 din Codul administrativ, procedura actiunii‘in contenciosul
adm1mstrat1v se desfdsoard conform prevedertlor prezentulm cod @Suphmentar se

conformitatii cu Constltuua no
Intrunirii urmatoarelor condml

.......

d) nu-existd o hotarire antenoara a Curtn Constitutionale avmd ca obiect
prevederile contestate.
In argumentarea solut1e1 a

'lé nr. 2 din 09 februarie 2016 prlvmd mterpretarea

Amcolulul 135 almeat (I) htera b) dm Consntupa Repubhcn Moldova, Curtea-a repnut

i




Curtea a retmut cd verlﬁcarea constltuglonahta;n normelo_ contestate
competenfa excluswé a Curtn Constltutlonale

Constlmtlonale, decit doar in condl!;ule mentionate Ia paragraful 82

n cauza lvanciuc v. Romania (decizia nr.18624/03), fiind invocat refuzul instantei
de judecatd de a sesiza Curtea Constitutionald cu o exceptie de neconstitutionalitate,
Curtea Europeané a menponat “Este cenform funcponarn unui asemenca: mecamsm

cwcumstan‘;e refuzul exprlmatdeomstan;ana;lonala chemata sé se pronum,‘e m ultima
instan{d, ar putea aduce atingere principiului echitfii procedurii, aga cum cste cnuniat
la articolul 6 §:1.al Conventiei, in spemal atunci ¢ind un asemeneca refuz esté atins de
arbitrar”.

Rmegmd din analiza normelor de drept sus-indicate, raportate la cxrcumslantcie
pr1c1n11 Completul Judluar retme cd, in prxcmé sesmarea corespunde condmzlor
parte din categoraa actelor cuprmse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constxtull
exceptia este ridicatd de cétre reclamant; normele de drept contestate urmeazi a fi
aplicate la soluuonarea cauzei si nu existd o hotirire anterioari a Curtii, avind ca obiect
normele contestate prin prezenta sesizare,

Prin urmare, instanfa de contencios administrativ constatd ci, In spefd, sunt
prezente temelurxle de sesucare a Cur;u Constltu;mnalc pentru verificarea

Totodatd, potrivit alin. (3) al art. 12l Cod de procedura civila, nd:carea excep;iei
de neconstltutlonahtate se dlspunc prlntr-e 1nchelerc care nu se supune mc1une: ca1 de

In conform1tate cu art.195, 230 Cod administrativ, art 12! Cod de proceduri
civila, Completul de contencios administrativ,
l) I' S P U ‘N E
privind ridicarea exceptiei de neconstltugonahtatc
Se sesxzeazﬁ Curtea Consntutlonala a RM in vederca solutlonérn cererit- depuse

neconshtut:onahtate in tememl art 135 alini(1) dm Consntutla RM.




administrativ in ordine de recurs, la cererea de apel declarata de presedmtele Aso 'ancl

Obstesti "Rezistentd” - Nastas Ruslan impotriva incheierii Judec#toriei Chisinau,

sediul Rigcani din 28 septembrie 2021, in cauza de contencios administrativ la actiunea

inaintatd de Asociatia Obsteasca ”Remstenté” i

Politiei si tertul SRL Magda-Tur privind constatarea nulitiii licitatiei si a contractului
administrativ. 7 ‘

Se améani examinarea recursului depus de cétre presedintele Asociatiei Obstesti
“Rezistentd” - Nastas Ruslan impotriva incheierii Judec#toriei Chiginau, sediul Rigcani
din 28 sep[embrle 2021, pana la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei
de necon%t:tuponahtate :

{ncheierea nu se supune nici unei ¢ii de atac. ;

Pﬁ:és_edintcle. sedingéi, : Angela Bostan

jﬁd’éeator‘ii‘ : Grig:br'e Daschevici

Veronica Negru

impotriva Inspectoratulm General al -




