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II. OBIECTUL SESIZARII

Obiectul prezentei sesizéri il constituie interpretarea oficiali a articolelor 122
alin. (1) si 136 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova sub urmitoarele aspecte:

- Este In drept un Consiliul Superior al Magistraturii, in componenty
incompletd (in care nu sunt alesi reprezentantii tuturor nivelurilor
instantelor de judecatd iar unii membri sunt cu mandat expirat), si initieze
concursul de selectare si si numeasci un judecitor la Curtea

Constitutionald in sensul art. 136 alin. (2) din Constitutie?

- Numirea unui judecdtor al Curtii Constitutionale de citre un Consiliu
Superior al Magistraturii incomplet, cu majoritate simpld din cei prezenti
(in care prevaleazd membrii non-judecitori) desemnati pe criterii politice
de cltre majoritatea Parlamentard, ar putea afecta echilibru contitutional
dintre puteri, principul separatiei puterilor in stat si principiul
independentei Curtii Constitutionale in sensul prevederilor constitutionale
previdzute la art. 6, 134 si 137 din Legea Supremi?

- Este afectat principiul echilibrului constitutional dintre puteri, numirea
unui judecdtor al Curtii Constitutionale de citre o autoritate judecitoreascd
influientatd politic de cdtre Parlament, prin instituirea unor reglementiri
legislative de cdtre Parlament menite s asigure majorititii parlamentare o
influentd decesivd in Consiliul Superior al Magistraturii, prin reprezentantii
non-judecitori delegati in Consiliul Superior al Magistraturii, (fir}
participarea opozitiei), in sensul art. 6, art. 134 alin. (2), art. 136 alin. (2)

din Constitutie;

- Sunt respectate aparentele de independentd a Curtii Constitutionale, in
sensul art. 134 alin. (2) din Constitutie in cadrul procedurii de numire a 3




judecitori in componenta Curtii Constitutionale, influientati de citre
Parlament. Cum se va solutiona blocajul Curtii Constitutionale in cazul
paritdtii de voturi In favoarea sistirii procedurii de neconstitutionalitate a
legilor adoptate de citre Parlament, inclusiv in raport cu drepturile si
libertdtile fundamentale ale cetiteanului garantate de Constitutie, in sensul
realizdrii misiunii constitutionale a Curtii, consfititi la art. 134 alin.(3) din

Constitutie.

~ Procedura de numire a unui judecitor la Curtea Constitutional¥ de citre o
componentd incompletd a Consiliului Superior al Magistraturii, influientat
politic, instituitd de Parlament contrar standardelor democratice in materie
de decizie administrativd, induce riscuri de control si/sau neutralizare a
Curtii Constitutionale de citre puterea politicd si a prevederilor art.1 alin.
(3), art. 6, art. 134 alin. (3) din Constitutie.

ITI. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea §i puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exerciti
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obgteascd nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravd crimd impotriva poporului.

Articolul 6
Separatia §i colaborarea puterilor
fn Republica Moldova puterea legislativi, executivi si judeciitoreasc sint separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.




Axticolul 7
Constitutia, Lege Suprem#
Constitugia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici ¢ lege §i nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.

Articolul 121!
Rolul
Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei autorititii
judecitoregti.

Articolul 122
Componenga

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este format din 12 membri: gase judeciitori
alesi de Adunarea Generald a Judeciitorilor, reprezentind toate nivelurile instantelor
judeciitoregti, si sase persoane care se bucurd de o inalti reputatie profesionali si
integritate personald, cu experientd in domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant,
care nu activeazd in cadrul organelor puterii legislative, executive sau judecitoresti si nu
sunt afiliate politic,

(2) Procedura si conditiile de alegere, numire si incetare a mandatului membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii sunt stabilite de lege. Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii pot fi revocati, in conditiile legii.

(3) Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii care nu
fac parte din randul judecitorilor sunt selectati prin concurs, in baza unei proceduri
transparente, in bazd de merit, §i sunt numiti de Parlament cu votul a trei cincimi din
deputatii alesi.

(4) Dacd numirea candidatilor care nu fac parte din randul judecitorilor la functia de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii in conditiile alineatului (3) a esuat,
procedura si conditiile de numire a acestora sunt stabilite de lege.

(5) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii sunt alesi sau numiti pentru un
mandat de 6 ani, fird posibilitatea de a detine doud mandate.

Articolul 123
Atributiile

(1) Consiliul Superior al Magistraturii asiguri numirea, transferarea, detasarea,
promovarea in functie §i aplicarea de misuri disciplinare fati de judecitori. Consiliul
Superior al Magistraturii Ii exercitd atributiile in mod direct sau prin intermediul
organelor sale specializate.

(2) Modul de organizare si functionare al Consiliului Superior al Magistraturii se
stabileste prin lege organica.

Articolul 134
Statutul




(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independentd de orice altd autoritate publici si se
supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asiguri realizarea
principiului separdrii puterii de stat in putere legislativi, putere executivi si putere
judecdtoreascd si garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetdtean si a cetiiteanului fatd
de stat.

Articolul 135
Atributiile
(1) Curtea Constitutionald:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitugionalititii legilor §i hotiririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte;

b) interpreteazi Constitutia;

c) se pronunti asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirmd rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmi rezultatele alegerii Parlamentului si a Pregedintelui Republicii Moldova;

f) constatd circumstantele care justifici dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de
60 de zile;

g) rezolvi cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice sesizate de
Curtea Suprema de Justitie;

h) hot#réste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionald isi desfisoard activitatea din initiativa subiectilor previzuti
de Legea cu privire la Curtea Constitutionald.

Articolul 136
Structura
(1) Curtea Constitutionald se compune din 6 judecétori, numiti pentru un mandat de
6 ani.
(2) Doi judecitori sint numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul
Superior al Magistraturii.
(3) Judecitorii Curtii Constitutionale aleg, prin vot secret, presedintele acesteia.

Articolul 137
Independenta




Judecdtorii Curtii Constitutionale sint inamovibili pe durata mandatului,
independenti gi se supun numai Constitutiei.

Articolul 138
Conditiile pentru numire
Judecitorii Curtii Constitutionale trebuie sd aibd o pregitire juridicd superioard, o
inaltd competentd profesionald si o vechime de cel putin 15 ani in activitatea juridicd, in
invdtdmintul juridic sau in activitatea stiintificd.

Articolul 139
Incompatibilitii{i
Functia de judecdtor al Curtii Constitutionale este incompatibild cu oricare altd
functie publicd sau privatd retribuitd, cu exceptia activititii didactice si stiintifice.

2. LEGISLATIA INTERNA
Legea cu privire la Curtea Constituionali

Articolul 1. Curtea Constitutionald — autoritate de jurisdictie constitutional

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independenti si se supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionali:

a) garanteazd suprematia Constitutiei;

b) asigurd realizarea principiului separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere
executivd si putere judecitoreascd;

c) garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetétean si a cetdteanului fatd de stat.

Articolul 2. Legislatia privind Curtea Constitutionald
Curtea Constitutionald se conduce in activitatea sa de Constitutie, de prezenta lege,
de Codul Jurisdictiei Constitutionale.

Articolul 3. Principiile de activitate

Curtea Constitutionald activeazd in baza principiilor:
a) independentei;

b) colegialititii;

c) legalitatii;

d) publicitstii.

Articolul 4. Atributiile
(1) Curtea Constitutionald:



a) exercitd la sesizare controlul constitutionalitdtii legilor, regulamentelor si
hotdririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si
dispozitiilor Guvernului, precum gi a tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte;

b) interpreteazd Constitutia;

) se pronuntd asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirmi rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului gi a Pregedintelui Republicii Moldova,
valideazd mandatele deputatilor si al Presedintelui Republicii Moldova;

f) constatd circumstantele care justificdi dizolvarea Parlamentului, demiterea
Pregsedintelui Republicii Moldova, interimatul functiei de Presedinte, imposibilitatea
Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

g) rezolvd exceptiile de neconstitutionalitate a actelor juridice;

h) hotdréste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Competenta Curtii Constitutionale este previzuti de Constitutie $i nu poate fi
contestatd de nici o autoritate publici.

(3) In exercitarea jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionals poate solicita
Curtii Europene a Drepturilor Omului emiterea unui aviz consultativ in chestiuni de
principiu privind interpretarea sau aplicarea drepturilor si libertdtilor fundamentale
previzute in Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor

fundamentale sau in protocoalele la aceasta.

Articolul 5. Durata mandatului

(1) Durata mandatului Curtii Constitutionale nu este limitata.

(2) Judecédtorul Curtii Constitutionale poate detine aceastd functie pe durata a doud
mandate.

Articolul 6. Structura

(1) Curtea Constitutionald se compune din 6 judecdtori, numiti pentru un mandat de
6 ani.

(2) Doi judecitori sint numifi de Parlament, doi de Guvern §i doi de Consiliul
Superior al Magistraturii.

(3) Pe lingd Curtea Constitutionald se formeazd Secretariatul, care are sarcina de
asigurare a activitdtii Curtii.

(4) Pe lingd Curtea Constitutionald poate functiona un Consiliu gtiintific consultativ.

Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

Articolul 3. Componenta

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este constituit din 12 membri.

(2) In componenta Consiliului Superior al Magistraturii intrd judecitori si persoane
care se bucurd de o inaltd reputatie profesionald si integritate personald, cu experientd in



domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant previzut la art.3' alin.(11) lit.c), care nu
activeazd in cadrul puterii legislative, executive sau judecitoresti si nu sunt afiliate politic.
Cel putin 4 dintre acegtia trebuie si aibi experientd in domeniul dreptului.

(3) Sase membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, care nu fac parte din randul
judecitorilor, sunt selectati in mod deschis gi transparent de citre Comisia juridici, numiri
$i imunitdti, In baza unui concurs public, §i sunt numiti prin hotirarea Parlamentului cu
votul a trei cincimi dintre deputatii alegi. Modul de organizare a concursului se stabileste
de Parlament. Concursul se organizeazi pani la expirarea mandatului membrilor numiti
anterior si constd din examinarea dosarelor si audierea candidatilor in sedintd publici.
Comisia juridicd, numiri §i imunitdti intocmeste avize argumentate pentru fiecare candidat
selectat si propune Parlamentului numirea acestora.

(3Y) Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii
prevéazuti la alin.(3) sunt supusi evaludirii integrititii de citre Comisia independentd de
evaluare a integritdtii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecitorilor si procurorilor, constituitd in baza legii. Decizia comisiei se include in
dosarul candidatului. Candidatul care nu a promovat evaluarea nu poate fi inclus in
buletinul de vot.

(3?) Daci procedura de numire de cdtre Parlament a membrilor previzuti la alin.(3) a
esuat, chestiunea respectivd se include, dupd consultarea fractiunilor parlamentare, in
ordinea de zi a sedintei Parlamentului din cadrul aceleiagi sesiuni, dupi 15 zile lucritoare,
membrii respectivi urmand a fi numiti cu votul a trei cincimi dintre deputatii alesi.

(3°) Dacd din doua incercidri nu reuseste si numeasci toti membrii Consiliului
Superior al Magistraturii mentionati la alin.(3), Parlamentul poate numi membrii
Consiliului Superior al Magistraturii in locurile vacante cu simpla majoritate, cu conditia
ca acestia si obtind avizul pozitiv al comisiei de experti independenti. Regulamentul
privind organizarea si functionarea comisiei respective se aprobi de Parlament. Comisia de
experti independenti este format din:

a} Avocatul Poporului (Ombudsmanul);

b) un avocat desemnat de citre Consiliul Uniunii Avocatilor;

¢) un judecdtor desemnat de Plenul Curtii Supreme de Justitie;

d) un procuror desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor;

e) un membru desemnat de Pregedintele Republicii Moldova.

(3%) In urma unui interviu public, comisia mentionat} la alin.(3?) emite un aviz cu
privire la fiecare candidat rdmas in concurs. Comisia emite un aviz pozitiv doar daci se
convinge cd, in calitate de membru, candidatul va contribui eficient la realizarea
mandatului Consiliului Superior al Magistraturii $i nu va pune in pericol independenta
acestuia sau a sistemului judecitoresc.

(4) Sase membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din rdndul judecitorilor sunt
alesi prin vot secret de cdtre Adunarea Generald a Judecitorilor, dupd cum urmeazi: patru
— din cadrul judecitoriilor, unul — din cadrul curtilor de apel si unul — din cadrul Curtii
Supreme de Justitie. Se considerd alesi in calitate de membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii candidatii judecitori care au acumulat cel mai mare numir de voturi. Ceilalti
candidati se considerd membri supleanti, care suplinesc functiile vacante de membri ai




Consiliului Superior al Magistraturii din randul judecitorilor corespunzdtor nivelului
instantelor judecidtoregti pentru care au fost alegi, in ordinea descrescidtoare a numdrului
de voturi obtinute. In cazul parititii de voturi intre candidatii la functiile vacante de
membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din randul judecitorilor corespunzitor
nivelului instantelor judecitoresti, precum si in cazul supleantilor, paritatea se
solutioneazd prin tragerea la sorti, conform modalititii aprobate de Adunarea Generald a
Judecitorilor.

(5) Consiliul Superior al Magistraturii anuntd data desfdsurdrii sedintei Adundrii
Generale a Judecitorilor, la care urmeazi sd fie alesi membrii acestuia, cu cel putin doud
luni pand la data sedintei. Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii depun dosarele de participare in adresa Consiliului Superior al Magistraturii
cu cel putin 30 de zile pand la data desfisurarii sedintei Adunérii Generale a Judecitorilor.
Lista candidatilor si dosarele de participare depuse se publicd pe pagina web oficiald a
Consiliului Superior al Magistraturii in urmditoarea zi lucritoare dupd expirarea
termenului-limitd pentru depunerea dosarelor.

(6) Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii din
rAndul judecdtorilor au dreptul sd desfisoare campanie de promovare (electorald).
Presedintii instantelor de judecati faciliteaza intélnirile candidatilor cu judecdtorii.

(7) Pentru asigurarea activitétii Consiliului Superior al Magistraturii, judecétorii alesi
de Adunarea Generald a Judecdtorilor sunt detasati pe durata exercitdrii mandatului de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii. Dupd obtinerea calititii de membru,
functiile administrative detinute anterior de cdtre membrii judecdtori ai Consiliului
Superior al Magistraturii devin vacante de drept.

(8) Pe durata exercitirii mandatului de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, membrii numiti conform alin.(3) nu pot desfdsura activititi de reprezentare
in judecidtorii, la curtile de apel si la Curtea Supremai de Justitie.

Articolul 24. Adoptarea de hotdréri

(1) Consiliul Superior al Magistraturii adopt# hotiirri cu votul deschis al majoritiitii
membrilor prezenti, cu exceptia cazului previzut la art.19 alin.(4).

(2) Hotdrarea motivati se redacteazd in cel mult 30 de zile gi se semneazd de
presedintele sedintei. in hotirare se mentioneazi numirul de voturi exprimate in favoarea
si impotriva hotdrarii.

(3) In cazul in care un membru al Consiliului Superior al Magistraturii face opinie
separatd, aceasta este anuntatd imediat, se motiveazd si se publicd odatd cu hotdrarea
Consiliului Superior al Magistraturii. ‘

(4) In cazul in care Consiliul Superior al Magistraturii isi exerciti atributiile
previzute la art.22 alin.(4), membrul Consiliului Superior al Magistraturii care a inaintat
sesizarea privind faptele ce pot constitui abateri disciplinare nu participd la examinarea
chestiunii.
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IV. CIRCUMSTANTELE CAUZEI

Incepand cu luna ianuarie 2021, componenta Curtii Constitutionale este
incompletd dupd declararea vacantei unei functii de judecdtor care urmeazi a fi

suplinit de cétre Consiliul Superior al Magistraturii.

Din anumite motive obiective dar i subiective (tirdginarea alegerii unei noi
componente a Consiliului Superior al Magistraturii), pind in prezent nu a fost numit

un judecdtor la Curtea Constitutionald din partea CSM.

Astdzi, componenta CSM nu este deplind - doar 9 din 12 membri. Nu sunt
numiti 2 membri din partea curtilor de apel si un membru din partea Curtii
Supreme de Justitie. Un actual membru CSM este cu mandat expirat. Parlamentul

urmeaza si mai numeasci un membru.

In pofida faptului ci componenta CSM nu este deplini, a fost demarat
concursul pentru numirea unui judecdtor la Curtea Constitutionald care se

finalizeazi in citeva zile.

V. ARGUMENTELE IN VEDEREA NECESITATII UNEI INTERPRETARI
OFICIALE.

1. Conform art. 134 din Constitutie, unica autoritate de jurisdictie
constitutionald in Republica Moldova este Curtea Constitutionala.

Una din atributiile de bazd ale Curtii Constitutionale, potrivit art. 135 alin. (1)
lit. b) este interpretarea Constitutiei.

Analizind aceste norme constitutionale, In virtutea activitétii gi atributiilor ce
‘ne revin In situatii concrete am constatat unele ambiguitdti la aplicarea unor
prevederi din Constitutie, caz ce poate fi solutionat doar de citre Curtea
Constitutional3 prin interpretarea oficiali a acestei norme.

Pentru a ardta neclaritatea unor norme constitutionale, la aplicarea in practici
la o situatie concreté, mentiondm urmdtoarele.

Potrivit art. 134 din Constitutie, Curtea Constitutionald este unica autoritate de
jurisdictie constitutionald in Republica Moldova. (2) Curtea Constitutionald este
independenti de orice altii autoritate publici si se supune numai Constitutiei. (3)
Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd realizarea
principiului separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere executivi si putere
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judecitoreasci si garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetdtean §i a
cetfiteanului fatad de stat.

Art. 136 alin. (2) din Legea Supremi prevede expres cd doi judecétori sint
numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii.

Confomr art. 122 alin. (1) din Constitutie, Consiliul Superior al Magistraturii
este format din 12 membri: sase judecitori alesi de Adunarea Generali a
Judecitorilor, reprezentind toate nivelurile instantelor judecdtoresti, si sase
persoane care se bucurd de o inaltd reputatie profesionald si integritate personald, cu
experientd in domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant, care nu activeazi in
cadrul organelor puterii legislative, executive sau judecitoresti si nu sunt afiliate
politic.

In cazul componenta Consiliului Superior al Magistraturii nu este depling, nu
sunt numiti membri importanti din partea sistemului judecitoresc, iar unii membri
sunt cu mandat expirat, oare putem vorbi despre respectarea intocmai a
prevederilor art. 136 alin (2)? Constituanta a mentionat expres cd doi membri se
numesc de CSM, avind in vedere un CSM functional deplin si complet, un CSM
care si reprezinte puterea judecdtoreascd. Dar un CSM poate reprezenta puterea
judecdtoreascd doar dacd are componenti deplind, in special din membri judecitori
desemnati de Adunarea Generald a Judecitorilor.

In conditiile in care componenta CSM nu este deplini, nu sunt numiti unii
membri judecitori iar deciziile se iau cu o majoritate simpld, atunci este posbil cd
deciziile s fie luate In mare parte de membrii non-judecitori numiti din partea
Parlamentului.

In cazul in care unele decizii importante precum numirea judecitorului la
Curea Constutionald rdmine la discretia membrilor CSM numiti de Parlament,
atunci este afectat echilibrul de forte si principiul separatiei puterilor in stat.

in Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecdtoreascd sint
separate si colaboreazd In exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei (art.6).

Separatia puterilor in stat in puterea legislativd, puterea executivd si puterea
judecitoreascd presupune instituirea unui sistem de garantii, restrictii §i echilibre, care
ar exclude posibilitatea domindrii uneia dintre ele, ar asigura functionarea autonoma a

fiecdrei ramuri a puterii, precum si colaborarea lor.

Fiind un principiu fundamental al statului de drept, separatia puterilor are vocatia
s4 asigure evitarea concentrérii intregii puteri in mana unei singure autoritéti (de natura
individuald sau colectivd). El presupune o distributie a puterii, pentru a fi exercitata,
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unor instante diferite si independente, inzestrate cu atribute si prerogative de
conducere. In cadrul competentelor ce le sunt conferite, fiecare putere (legislativa,
executivi si judecitoreascd) detine si exercita o serie de atributii aflate in afara oricarei
imixtiuni reciproce.

Recenta jurisprudentd a Curtii Constitutionale a scos in evidentd importanta
asiguririi echilibrului de forte si necesitatea respectdrii separatiei puterilor in stat
atunci c¢ind se vorbeste de componenta organului de autoadministrare
judecitoreascd — Consiliul Superior al Magistraturii, necesitatea unui mandat cu
drepturi depline i reguli clare la asigurarea procedurii de vot.

Astfel, prin HCC nr. 9/2022 inalta Curte a remarcat urmitoarele:

63, Curtea retine cd dispozitiile constitutionale privind separatia puterilor in stat
(articolul 6), privind independenta, impartialitatea si inamovibilitatea judecatorilor
instantelor judecdtoresti (articolul 116 alin.(1)), privind stabilirea prin lege organicd a
organizdrii instantelor judecdtoresti, a competentel acestora si a procedurii de judecatd
(articolul 115 alin.(4)) definesc statutul juridic al judecdtorului in Republica Moldova si
subliniazd calitatea justitiel de ramurd independentd si impartiald a puterii de stat. Pentru
a-si putea realiza competentele, puterea judecdtoreascd trebuie si fie independentd fad de
puterile legislativd si executivd, fapt care implicd libertate fatd de orice influenfd care
poate fi exercitatd de acestea din urmad,

64. De asemenea, in jurisprudenta sa, Curtea a retinut cd judecdforii trebuie si ia
decizii in deplind libertate si sd actioneze fard restrictie i fird a fi supugi unor influente,
Iincitdri, presiuni, amenintdri sau interventii ilegale, directe sau indirecte, indiferent din
partea cdrel persoane vin si de motivul de la baza lor. In calitate de detinétor al autorititii
Judecdtoresti, judecdtorul trebuie sid-si poatd exercita functia in deplind independentd in
raport cu toate constringerile de naturd sociald, economicd si politicd, chiar si in raport cu
alti judecitori si in raport cu administratia judecdtoreascd (a se vedea HCC nr.2 din 9
februarie 2016, § 97: HCC nr.7 din 24 martie 2020, § 38).

72, In jurisprudenta sa, Curtea a subliniat importanta distribuirii mandatelor
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii intre judecitori si non-judecitori, astfel
incét sd fie asigurat un echilibru intre conditia asigurdrii independentei judecdtorilor si
conditia evitdrii autoguverndrii corporatiste in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
(a se vedea Avizele Curtii Constitutionale nr.1 din 22 septembrie 2020, § 125, si nr.2 din 3
decembrie 2020, § 82).

73. Concluzia Curtii cu privire la acest aspect se bazeazd, in principal, pe bunele
practici europene. In acest context, cu referire la ponderea judecdtorilor in componenta
Consiliului Superior al Magistraturii, Comisia de la Venetia sustine cd o parte substantiald
sau majoritatea membrilor Consiliului Judiciar trebuie sd fie aleasd de judecdtorii ingisi
(Raportul privind numirile judecdtorilor, CDL-AD(2007)028, § 50). In acelasi timp, in
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viziunea Comisiei de la Venetia, pentru a se evita corporatismul si politizarea, este
necesard monitorizarea sistemului judiciar prin intermediul membrilor non-judecdtori ai
Consiliului.

74. Doar o metodd echilibratd de numire a membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii poate garanta independenta sistemului judiciar. Corporatismul ar trebui
ponderat prin participarea unor persoane care apar{in altor profesii juridice si care au
legdrurd cu domeniul justitiei, e.g. avocati, procurori, notari, profesori de drept si membri
ai societdtii civile (a se vedea Opinia CDL-AD(2018)003-e, § 56).

84, Avind in vedere cd articolul 15 alin.(12) din Legea nr26 din 10 martie
2022 reprezintd o normd continutd in dispozitiile finale si a fost adoptatd in circumstantele
in care Consiliul Superior al Magistraturii activa intr-o componentd redusd, Curtea refine
cd aceste prevederi trebuie interpretate, mai curdnd, in sensul in care suspendd
aplicabilitatea regulii cvorumului de doud treimi din membri §i a regulii potrivit cdreia
Coansiliul Superior al Magistraturii adoptd hotdriri cu votul majoritdfii membrilor sdi, in
favoarea aplicdrii normelor generale ale Codului administrativ.

85. Aceastd Interpretare are ca efect acordarea cdtre Consiliul Superior al
Magistraturii care functioneazd cu sapte membri (dintre care sase judecdtori alesi), marea
majoritate a acestora avind mandatele expirate, a competentei de a decide cu majoritate
simpld de patru voturi chestiunile care pun in aplicare atributiile sale constitutionale.

86. Asadar, Curtea mengioneazd cd instituirea unui asemenea mecanism referitor la
exercitarea atributiilor previazute la articolele 123 si 136 alin.(2) din Constitutie afecteazd
echilibrul dintre conditia asigurdrii independentei judecdtorilor si conditia evitdrii
autoguverndrii corporatiste in cadrul Consiliului Superior al Magistraturi,

87. Autoguvernarea corporatistd apare in situatia in care un numdr redus de membri
ai Consiliului care fac parte din rdndul judecdtorilor au competenta si decidd cu privire la
numirea, transterarea, detasarea, promovarea in functie si aplicarea de masuri disciplinare
fagd de judecstori. In acest caz, sistemul judecitoresc este lipsit de o monitorizare din

partea membrilor non-judecdtori ai Consiliulur si, prin urmare, diminueazd Increderea
publicului in organul de administrare a puterii judecitoresti.

88. Din acest motiv, Curtea retine cd textul 'stabilite prin Constitutia Republicii
Moldova" din articolul 15 alin.(12) din Legea nr.26 din 10 martie 2022 este contrar
articolului 122 din Constitutie. Acest fapt exclude competenta Consiliului Superior al
Magistraturii de a adopta, pe baza articolului 15 alin.(12) din Legea nr.26 din 10 martie
2022, hotdriri care rezultd din atributiile prevdzute de articolele 123 si 136 alin.(2)
din Constitutie.

89. Pind la data intrunirii legale a noii componente, pe baza articolului 15 alin.(12)
din Legea nr.26 din 10 martie 2022, Consiliul Superior al Magistraturi va putea adopta
hotirdri care pun in aplicare atributiile prevdzute in Legea nr.26 din 10 martie 2022 sau
care au ca obiect administrarea treburilor curente.”

’
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Suprematia si independenta Curtii Constitutionale nu poate fi afectatd de astfel
de proceduri neclare iar dubiile cu privire la constitutionalitatea numirii unui
judecitor independent si impartial anume din partea organului de administrare
judeciitoreascd poate afecta statutul Inaltei Curti.

Considerim ci o clarificare a unei astfel de situatii de numire a unui judecitor
la Curtea Constitutionald de citre un organ constitutional incomplet, un CSM care
nu reprezinti pe deplin puterea judecdtoreascd este strict necesara.

Curtea Constitutionald a interpretat oficial aceste articole sub diverse forme
dar anume In sensul intrebirilor si neclarititilor formulate nu existd o interpretare
oficiald, fapt care necesitd o interventie urgentd a Inaltei Curti.

V1. CERINTELE SESIZARII

Avind in vedere ci problema descrisi nu poate fi solutionatd, la moment, prin
alti proceduri legald, in vederea elimindrii ambiguititilor, divergentelor juridice,
precum i pentru determinarea sensului exact al normelor constitutionale, in
temeiul art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, art. 4 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionali si art. 4 din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii
interpretarea oficiald a articolelor 122 alin. (1) si art. 136 alin. (2) din Constitutia

Republicii Moldova sub urméitoarele aspecte:

- Este in drept un Consiliul Superior al Magistraturii, in componentd incompletd
(in care nu sunt alesi reprezentantii tuturor nivelurilor instantelor de judecatd
iar unii membri sunt cu mandat expirat), si numeascd un judecitor la Curtea

Constitutionald in sensul art. 136 alin. (2) din Constitutie?

- Poate, numirea unui judecitor al Curtii Constitutionale de citre un Consiliu
Superior al Magistraturii incomplet, printr-o simpld majoritate din cei prezenti
(in care prevaleazi membrii non-judecdtori) si afecteze principul separatiei
puterilor in stat si principiul independentei Curtii Constitutionale in sensul

prevederilor constitutionale previizute la art. 6 , 134 si 137 din Legea Suprema?

Dat fiind faptul ci procedura de numire a judecitorului la Curea Constitutionald
deja este in proces de finalizare, Solicitim, respectuos, examinarea prezentei sesiziri

in regim de urgenti.
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Cu cea mai inalt#i consideratie pentru Onorata Curte,

Deputatul in Parlament

BOLEA Vasile L’ afi)



