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Curtea Constitutionala a Republicii Moldova
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. AUTORUL SESIZARII

S.A. ,,TRACOM”

IDNO: 1002600007237

Data inregistrarii: 23.11.1995

REPUBLICA MOLDOVA, MUNICIPIUL CHISINAU, STRADA
COLUMNA, 170

Tel. (+373) 022301801

Posta electronicii: info@tracom.md

7. Director interimar: Zamir GUBADOV
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II. OBIECTUL SESIZARII:

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitatii
prevederilor art. 7 alin. (1) lit. k), art. 50 alin. (10) si art. 96 alin. (18) din Legea cu
privire la energia electrica nr. 107/2016, in partea ce tine de omisiunea de a reglementa
actul permisiv cu notiunea de autorizatie pentru sistem de distributie inchis de
energie electrici, sub aspectul secwritdfii raporturilor juridice, neclaritdfii si
imprevizibilitatii legii.

in viziunea autorului prezentei sesiziri dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. k), art. 50 alin.
(10) si art. 96 alin. (18) din Legea cu privire la energia electrica nr. 107/2016, vine in
contradictie cu art. 9 alin. (3) si art. 20 coroborat cu art. 46 alin. (1)-(3), art. 76, art. 126
alin. (1) si alin. (2) lit. a), b), ¢), g) si h) si art. 127 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) combinat
cu art. 54 din Constitutia Republicii Moldova.

Normele contestate sunt expuse in urmatoarea redactie:

Articolul 7. Atributiile Agentiei

(1) In domeniul reglementarii activitifilor din sectorul electroenergetic supuse
reglementirii prin licentiere si autorizare, Agentia:

k) elibereazi, prelungeste, reperfecteaza, suspendi, reia valabilitatea sau
retrage autorizatiile pentru sisteme de distributie inchise, elibereazi duplicate ale
acestora in conformitate cu termenele si conditiile stabilite in prezenta lege si in
regulamentul aprobat de Agentie, de asemenea monitorizeaza activitatea
titularilor autorizatiilor pentru sisteme de distributie inchise;

Articolul 50. Sisteme de distributie inchise

(10) Eliberarea, prelungirea valabilitiatii, reperfectarea, suspendarea,
reluarea valabilitiitii sau retragerea autorizatiei pentru sistemul de distributie
inchis, precum si eliberarea duplicatului acesteia se efectueaza in conditiile stabilite
in prezentul articol si in conformitate cu regulamentul aprobat de Agentie.

Articolul 96. Dispozitii finale si tranzitorii

(18) Contractele dintre consumatorii finali §i subconsumatori care sint
valabile la momentul intririi in vigoare a prezentei legi ramin valabile timp de doi
ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi. In termen de un an de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Agentia este obligata s elaboreze si sd aprobe metodologia de
calculare a tarifului reglementat pentru operarea sistemului de distribufie inchis si
regulamentul privind sistemele de distributie inchise. In termen de 3 luni de la intrarea
in vigoare a actelor normative de reglementare ale Agentiei specificate in prezentul
alineat, persoanele care defin instalatii electrice ce constituie sistem de distribufie
inchis in sensul art. 50 alin. (3) din prezenta lege trebuie si se adreseze la Agentie
pentru obtinerea autorizatiei pentru sistemul de distribufie inchis.
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III. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA

In fapt, la data de 20.05.2016, intre S.A. L, TRACOM?” si SRL ,,Paninella” a fost
incheiat Contractul nr. 49 privind desfasurarea activitdtii de antreprenoriat in cadrul
Parcului Industrial ,,TRACOM”.

Potrivit pet. 1 din contract, obiectul acestuia il constituie implementarea de cétre
Rezident (SRL ,,Paninella”) pe teritoriul Parcului Industrial ,, TRACOM?” a Proiectului
investitional prezentat la Concurs, care prevede desfasurarea urmatoarelor activititi si
anume producerea semifabricatelor congelate (produse din carne, pizza, aluat congelat
etc), produselor de panificatie, murdturilor, utilizand teritoriul Parcului Industrial, a
infrastructurii tehnice si de productie si serviciile prestate de Intreprinderea
administratoare (S.A. ,,TRACOM”).

Din continutul pet. 8 lit. ¢) al contractului rezultd cd S.A. ,,TRACOM” se obliga
si asigure SRL ,,Paninella” energie electricd, gaze naturale, apa si canalizare etc., iar la
pet. 4 lit.c) stabileste dreptul S.A. ,,TRACOM” sd incaseze de la SRL ,Paninella” n
termenele stabilite in contract plitile lunare pentru utilizarea infrastructurii tehnice si de
productie si serviciile prestate.

Conform pet. 7 din contract, este stabilit termenul de 10 zile de achitare de catre
SRL ,,Paninella”, de la data prezentarii facturilor.

La randul siu, obligatia corelativd a SRL ,,Paninella” stabilitd de pct. 5 lit. j) din
contract stabileste ca aceasta se obligd sd achite la timp platile pentru utilizarea
infrastructurii tehnice si de productie si, dupd caz, pentru alte servicii prestate de catre
Intreprinderea administratoare, in conformitate cu Anexa nr. 3 la contract.

Potrivit Anexa nr. 3 la contract, la categoria normativele de plata, aprovizionarea
cu energie electricd se efectueazd conform schemelor existente — conform tarifelor
furnizorului, inclusiv TVA.

Prin Hotirdrile Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica (in continuare — ANRE), care au un caracter public, au fost
stabilite tarifele de alimentare a consumatorilor finali, ale caror instalatii sunt racordate
la retelele electrice de distributie de joasa tensiune (0,4 kW/h), valabile in perioada
01.01.2019-30.06.2022, dupd cum urmeaza:

O Nr. 201/2018 din 15 iunie 2018 — 1, 79 lei kW/h;

O Nr. 322/2019 din 16 august 2019 — 1, 89 lei kW/h;
O Nr. 275/2020 din 31 iulie 2020 — 1, 68 lei kW/h;
O Nr. 42/2021 din 26 ianuarie 2021 - 1, 51 lei kW/h;
0 Nr. 110/2022 din 18 martie 2022 - 2, 17 lei kW/h;
O Nr. 326/2022 din 08 iunie 2022 - 2, 64 lei kW/h;.

in cererea de chemare in judecatd, reclamantul sustine cd paratul nu detine
autorizatia in sensul Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electricd, fapt pentru care
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determinii ca tarifele privind plata pentru consumul energiei electrice furnizata
rezidentilor Parcului Industrial ,,TRACOM” si fie echivalenta cu cea stabilita de primul
furnizor, adicd 1.C.S. ,,Premier Energy” S.R.L.

Si concluzia reclamantului cd S.A. ,,TRACOM?”, contrar legii, contrar contractelor
enumerate anterior, a incasat de la SRL ,,Paninella” un tarif suplimentar pentru consumul
energiei electrice, fapt care genereaza nasterca efectelor stabilite de Codul civil cu partea
LImbogitire nejustificatd”.

IV. CADRUL NORMATIV PERTINENT:
1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
’5(. . ')

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sént garantate.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
”( )
(3) Piata, libera iniiativd economicd, concurenta loiala sint factorii de baza ai
economiei.

Articolul 20
Accesul liber la justitie
(1) Orice persoand are dreptul la satisfacfie efectivd din partea instantelor
judecitoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertafile si
interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sant
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(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauzi de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobanditd licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(...)"

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertiti

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertétilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sant necesare in interesele securitétii nationale, integritatii teritoriale,
bunsistirii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor n masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertétilor si demnitatii altor persoane, Impiedicérii
divulgarii informatiilor confideniale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justifiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restréngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie s fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 76
Intrarea in vigoare a legii
Legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la
data publicarii sau la data prevazutd in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenfa
acesteia.

Articolul 126
Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piafd, de orientare sociala,
bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sd asigure:

a) reglementarea activitdfii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apargine in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de Intreprinzator, protectia concureniei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificirii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutard;

”(..0)

g) sporirea numdrului de locuri de muncd, crearea condifiilor pentru cresterca
calitatii vietii; _

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.

Articolul 127
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Proprietatea
(1) Statul ocroteste proprietatea.
(2) Statul garanteazi realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu interesele societéfii.
(3) Proprietatea publicd aparfine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

...)

Articolul 140
Hotirarile Curtii Constitutionale
(1) Legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule, din
momentul adoptirii hotérarii corespunzitoare a Curgii Constitutionale.

(..)"

2. Prevederile relevante ale Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, in
vigoare pani la data de 21.05.2021, sunt urmitoarele:
Articolul 7. Atributiile Agentiei
(1) In domeniul reglementarii activitéfilor din sectorul electroenergetic supuse
reglementirii prin licengiere si autorizare, Agentia:
k) elibereaza, prelungeste, reperfecteazi, suspendd, reia valabilitatea sau retrage
autorizatiile pentru sisteme de distributie inchise, elibereazd duplicate ale acestora in
conformitate cu termenele si conditiile stabilite in prezenta lege si in conformitate cu
Legea privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor, de
asemenea monitorizeazi activitatea titularilor autorizatiilor pentru sisteme de distributie
inchise;
Articolul 50. Sisteme de distribufie inchise
(10) Eliberarea, prelungirea valabilitdtii, reperfectarea, suspendarea, reluarea
valabilita{ii sau retragerea autorizatiei pentru sistemul de distribuie inchis, precum si
eliberarea duplicatului acesteia se efectueazi in conditiile stabilite in prezentul articol si
in conformitate cu Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzitor.

3. Prevederile relevante ale Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electricd, sunt
urmatoarele:

Articolul 7. Atributiile Agentiei

(1) In domeniul reglementarii activitétilor din sectorul electroenergetic supuse
reglementrii prin licentiere si autorizare, Agentia:

k) elibereazii, prelungeste, reperfecteaza, suspendi, reia valabilitatea sau
retrage autorizatiile pentru sisteme de distributie inchise, elibereaza duplicate ale
acestora in conformitate cu termenele si conditiile stabilite in prezenta lege si in
regulamentul aprobat de Agentie, de asemenea monitorizeazi activitatea
titularilor autorizatiilor pentru sisteme de distributie inchise;
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Articolul 50. Sisteme de distribufie inchise

(1) Persoancle fizice si persoanele juridice se alimenteazi cu energie
electrici printr-un sistem de distributie inchis, in conditiile stabilite in prezentul
articol.

(3) Pentru a asigura livrarea energiei electrice si alimentarea cu energie
electricii a utilizatorilor sistemului de distributie inchis, operatorul sistemului de
distributie inchis este obligat si obfinii de la Agentie autorizatie. La solicitarea unei
persoane juridice, Agentia acorda autorizatie pentru sistemul de distributie inchis
daci sint intrunite urmiitoarele conditii:

a) din motive tehnice sau de securitate specifice, procesul de exploatare sau
procesul de productie al utilizatorilor sistemului de distributie inchis este integrat;

b) sistemul respectiv de distributie alimenteazi cu energie electrica
persoana care il detine cu titlu de proprietate, persoana care exploateazi acest
sistem sau Intreprinderile lor Inrudite.

4 in vederea obtinerii autorizatiei pentru sistemul de distributie inchis,
solicitantul persoand juridici este obligat sa prezinte Agenfiei copia de pe decizia de
inregistrare a intreprinderii, schema electrica a instalatiilor electrice din sistemul de
distributie inchis, actul de corespundere emis de organul supravegherii energetice de stat
care confirma corespunderea sistemului de distributie inchis cu cerinfele de securitate,
precum si informaii cu privire la utilizatorii sistemului de distributie inchis.

(5) Prin intermediul sistemului de distributie Inchis pot fi alimentafi cu energie
electricd consumatorii ale ciror instalatii de utilizare se afld in zona geograficd a
sistemului de distributie inchis sau in nemijlocita apropiere de sistemul de distributie
inchis ori care se afla in raporturi de munca sau in alte raporturi similare cu proprietarul
sistemului de distributie nchis, in conditiile stabilite Intr-un regulament elaborat si
aprobat de Agentie.

(6) In cazul modificarii numarului utilizatorilor sistemului de distributie inchis,
operatorul sistemului de distributie respectiv este obligat sa notifice Agentia.

(7) Operatorul sistemului de distributie inchis cumpara energie electrica pentru
consum propriu si pentru alimentarea utilizatorilor sistemului sau, dupai caz, pe piafa cu
amanuntul a energiei electrice.

(8) In cazul in care operatorul sistemului de distribuie inchis nu isi indeplineste
obligatiile stabilite in prezentul articol si la art. 51, utilizatorii sistemului de distributie
inchis sint in drept si adreseze o reclamatie Agentiei in conformitate cu prezenta lege.

(9) Agentia este in drept sd retragd autorizafia in cazul in care operatorul
sistemului de distributie inchis incalc# repetat obligatiile stabilite in prezentul articol si
la art. 51 si refuz si se conformeze deciziilor sau hotéririlor A gentiei.

(10) Eliberarea, prelungirea valabilititii, reperfectarea, suspendarea,
reluarea valabilititii sau retragerea autorizatiei pentru sistemul de distributie
inchis, precum si eliberarea duplicatului acesteia se efectueaza in conditiile stabilite
in prezentul articol si in conformitate cu regulamentul aprobat de Agentie.

Articolul 51. Raporturile juridice dintre operator si utilizatorii sistemului de
distributie inchis
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(1) Pentru alimentarea cu energic electricd a utilizatorilor sistemului de
distributie inchis, operatorul este in drept sa perceapd doar tariful calculat fin
conformitate cu metodologia de calculare a tarifului pentru operarea sistemului de
distributie inchis, aprobatd de Agentie, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina web oficiald a Agentiei.

(2) Agentia elaboreaza si aproba metodologia de calculare a tarifului pentru
operarea sistemului de distribufie inchis, care se va baza pe urmdtoarele principii:

a) costul energiei electrice furnizate se determini in baza prefului de cumparare
a energiei electrice achitat furnizorului;

b) tariful pentru serviciul prestat de operatorul sistemului de distributie inchis se
determind tinindu-se cont de cheltuielile justificate ale operatorului sistemului de
distributie inchis necesare pentru exploatarea si intrefinerea sistemului $i pentru
desfisurarea activitatii de livrare a energiei clectrice, de cheltuielile necesare pentru
acoperirea consumului tehnologic si a pierderilor de energie electricd in sistemul de
distributie inchis, precum si de marja rezonabila de profit, care nu va depasi 5% din
valoarea neti a activelor utilizate de operatorul sistemului de distributie inchis in
legiturd cu activitatea autorizatd. Marja de profit se aplicd in cazul operatorilor
sistemelor de distributie inchise care desfagoard activitatea de intreprinzator.

(3) La solicitarea unuia dintre utilizatorii sistemului de distributie inchis, Agentia
este obligatd si verifice daci tariful aplicat de operatorul sistemului de distributie inchis
corespunde principiilor stabilite in metodologia de calculare a tarifului pentru operarea
sistemului de distributie inchis. Operatorul sistemului de distributie inchis este obligat
s3 prezinte Agentiei toate documentele necesare acesteia pentru verificarea respectérii
de citre operator a metodologiei aprobate. in cazul in care Agentia constatd cd tariful
respectiv include mai multe costuri decit cele stabilite in metodologie, aceasta va
prezenta tariful care trebuie s fie aplicat de operatorul sistemului de distribugie inchis
in raport cu utilizatorii sistemului sau. Tariful revizuit se aproba prin hotérirea Agentiei.

(4) Operatorul sistemului de distribuie inchis nu este in drept si perceapd alte
plati in legitwd cu activitatea desfdguratd in baza autorizatiei pentru sistemul de
distributie inchis.

(5) Utilizatorul sistemului de distribugie inchis este in drept sa incheie contract
de furnizare a energiei electrice cu orice furnizor. In acest caz, operatorul sistemului de
distributie inchis este obligat s recalculeze tariful aplicat in raport cu utilizatorul
respectiv si sd includa in tarif doar costurile aferente serviciului prestat de operatorul
sistemului de distributie inchis. Se interzice operatorului sistemului de distributie inchis
s impiedice in orice mod utilizatorul s isi exercite dreptul de schimbare a furnizorului.
Raporturile juridice dintre operatorul sistemului de distributie inchis, utilizatorul
sistemului care a optat pentru schimbarea furnizorului si furnizorul acestuia se stabilesc
intr-un regulament aprobat de Agenfie.

Articolul 96. Dispozitii finale si tranzitorii

(18) Contractele dintre consumatorii finali si subconsumatori care sint
valabile la momentul intriirii in vigoare a prezentei legi rimin valabile timp de doi
ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi. In termen de un an de la intrarea in
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vigoare a prezentei legi, Agentia este obligatd sa elaboreze si sd aprobe metodologia de
calculare a tarifului reglementat pentru operarea sistemului de distributie inchis si
regulamentul privind sistemele de distributie inchise. In termen de 3 luni de la intrarea
in vigoare a actelor normative de reglementare ale Agentiei specificate in prezentul
alineat, persoanele care defin instalatii electrice ce constituie sistem de distribufie inchis
in sensul art. 50 alin. (3) din prezenta lege trebuie sd se adreseze la Agentie pentru
obtinerea autorizatiei pentru sistemul de distributie inchis.

(21) Agentia, in termen de 24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va
aduce actele sale normative de reglementare in concordantd cu prezenta lege, de
asemenea va elabora, va publica si va pune in aplicare actele normative de reglementare
noi previzute de prezenta lege. Metodologiile de calculare a prefurilor si a tarifelor
reglementate in vigoare la momentul intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi revizuite
de Agentie.

4. Prevederile relevante ale Legii cu privire la energeticd nr. 174/2017, sunt
urmitoarele:

Articolul 12. Atributiile Agentiei

(1) In legituri cu reglementarea activitailor in sectoarele energeticii, Agentia:

a) elibereazd, prelungeste, reperfecteaza, suspenda, reia valabilitatea sau retrage
licentele, autorizatiile pentru desfagurarea activitatilor in sectoarele energeticii, elibereaza
copii si duplicate ale acestora in conformitate cu Legea nr. 451/2001 privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator, Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitétii de intreprinzator si legile sectoriale;

5. Prevederile relevante ale Legii privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzitor nr. 160/2011, sunt urmitoarele:

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic de reglementare prin autorizare a
activititii de Intreprinzitor.

(2) Scopul prezentei legi consti in instituirea unor prevederi unitare privind
procedura de reglementare prin autorizare a activitatii de intreprinzator, care va
fi aplicati de autoritdfile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru
practicarea activitifii de intreprinzitor sau a unei alte activitati previzute de lege,
conexi cu activitatea de intreprinzitor si indispensabili ei.

Articolul 4. Dispoziii generale privind actele permisive

(1) Actul permisiv este un document, emis de o autoritate emitentd, care intruneste
cel putin unul din urmétoarele criterii:

a) constituie o conditie si/sau o cerinfa pentru inifierea, desfasurarea sau incetarea
activitatii de intreprinzitor in unul sau in mai multe domenii concrete;

b) se referd la bunurile mobile si/sau imobile si la serviciile utilizate, fabricate sau
comercializate in activitatea de Intreprinzétor; |
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¢) confirmi si/sau atestd competentele profesionale ale angajatilor unei
intreprinderi, care sint valabile doar pentru activitatea intreprinderii respective si
indispensabile pentru activitatea de intreprinzitor desfasuratd de aceasta; acest act nu
poate fi utilizat de citre angajatul in cauzi la o altd intreprindere cu activitate similara.

(1') Actul permisiv reprezintd un mijloc de interventie care urmeaza a fi utilizat
de autoritatea abilitati in mod echivalent cu alte mijloace si tehnici de interventic ale
autorititilor publice, tinind cont de principiul proporfionalitatii.

(12) Instituirea unui act permisiv trebuie si fie in concordana, in mod obligatoriu,
cu unul sau mai multe riscuri pe care acest act permisiv poate si le acopere si care nu
sint abordate prin alte mijloace de interventie ale autoritatilor publice, inclusiv prin alte
acte permisive.

(13) Aparitia unor drepturi si/sau obligatii confirmate de un act permisiv are
loc doar in virtutea intrunirii de ciitre solicitant a cerintelor si conditiilor stabilite
expres si exhaustiv de lege. Vointa autorititii publice exprimata prin emiterea
actului permisiv nu poate sta la baza aparitiei drepturilor si a obligatiilor, aceasta
doar confirmi intrunirea cerintelor si conditiilor stabilite de lege, daci legea
acordi in mod expres atributia dati autoritiitii publice in cauza. Autoritatea
emitentd poate refuza eliberarea actului permisiv si poate inifia procedura de suspendare
si/sau retragere a actului permisiv numai dacd solicitantul nu intruneste si nu respectd
cerintele si/sau conditiile expres stabilite de lege in privinfa actului permisiv in cauza.

(1*) Confirmarea pe hirtie sau pe alt suport a actului permisiv nu este decit dovada
existentei in timp a actului si a drepturilor in privinta unei entitéti concrete. Emiterea
suportului si/sau distrugerea acestuia nu conditioneazd existenta drepturilor si a
obligatiilor care sint confirmate de acest suport. Toate autoritatile emitente sint obligate
sd tind registre, inclusiv electronice, ale actelor permisive eliberate si sa ofere direct
accesul, inclusiv electronic, la aceste registre organelor de control si altor autoritati
publice in volumul necesar functiilor si atributiilor acestor autoritéti.

(2) Autorititile emitente sint in drept, in limita atribufiilor previzute de lege,
sii solicite/sd elibereze si si invoce persoanelor care desfiasoari activitate de
intreprinziitor si/sau angajatilor acestora doar actele permisive stabilite in
Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa nr.1. La instituirea (propunerea)
unui act permisiv nou este obligatoriu de a examina si de a propune eliminarea
unui sau mai multor acte permisive in vigoare eliberate de aceeasi autoritate sau
acte care acoperi total sau partial aceleasi riscuri, domenii de reglementare si/sau
de activitate de intreprinziitor. Propunerea de completare a nomenclatorului
mentionat cu orice act permisiv nou va fi insotitd de ajustarea si de completarea
cadrului legislativ in vigoare cu prevederi procedurale si materiale suficiente
pentru ca reglementarea propusi prin actul permisiv sii corespunda principiilor si
rigorilor prezentei legi.

(2"') Autoritatea emitenti indicatii in Nomenclatorul actelor permisive din
anexa nr.l este responsabili de receptionarea solicitirii si emiterea actului
permisiv respectiv in conformitate cu cerintele stabilite de prezenta lege. Pentru
acordarea actului permisiv, autoritatea emitentd este obligatd si obtina, fara
implicarea solicitantului, confirmirile, coordonirile, avizele si informatia necesara
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de la autorititile/entitiitile implicate in eliberarea actelor permisive indicate in
Nomenelatorul actelor permisive pentru actul permisiv respectiv, in modul si
termenele stabilite de legea care reglementeazi domeniul licentiat/autorizat/
certificat. In acest scop, autoritatea emitentii va aplica principiul aprobirii tacite,
in modul stabilit de prezenta lege, fatid de actele si documentele solicitate de la
autoritiitile si entitiitile implicate in eliberarea actelor permisive.

(3) Un act permisiv poate fi invocat gi/sau aplicat doar dupa includerea sa in
Nomenclatorul actelor permisive si in portalul guvernamental unic al serviciilor
publice.

(4) Autorititile emitente sint obligate s includd sau sa transmita pentru includere
toatd informatia cu privire la actele permisive pe care le eclibereaza si la
documentele/formalititile aferente procedurii de solicitare si eliberare pe portalul
guvernamental unic al serviciilor publice (www.servicii.gov.md), precum si s se
asigure ci portalul in cauzi se utilizeaza drept ghiseu unic electronic pentru solicitarea
actelor permisive. Asigurarea functionalitdtii si reglementarea regimului juridic si a
modului de utilizare ale portalului guvernamental unic al serviciilor publice se atribuie
Guvernului.

(5) Autoritatea emitentd nu are dreptul de a suspenda si/sau de a retrage actul
permisiv, precum si de a respinge cererea de solicitare in scopul sanctionarii
solicitantului in cazul in care acesta nu respectd unele conditii sau nu onoreaza unele
obligatii care nu se incadreaz in lista expresd de cerinte si/sau conditii stabilite de lege
in privinta actului permisiv in cauza.

(6) Nu sint acte permisive in sensul prezentei legi si nu necesita a fi incluse in
Nomenclatorul actelor permisive serviciile publice, inclusiv serviciile de informare,
expertizare sau examinare, actele confirmative si alte documente oficiale (sub
forms3 de aviz, coordonare, confirmare etc.) care:

a) nu intrunesc criteriile definitorii stabilite de prezenta lege;

b) se elibereazd, in conformitate cu prevederile legii, de autorititile
administratiei publice la solicitarea unei autorititi emitente, fara implicarea
directi a solicitantului;

¢) pot fi acordate de autorititile administratiei publice la cererea agentilor
economici, cu toate cii solicitarea si detinerea acestora nu sint obligatorii pentru
desfisurarea activititii de intreprinzitor;

d) acordii drepturi suplimentare sau un regim juridic facilitat, insi nu sint
impuse de lege si nu conditioneazi activitatea agentului economic.

Articolul 4!, Categoriile de acte permisive

(1) in functie de scopul, forma si modul de reglementare, actele permisive sint de
3 categorii:

b) autorizafie — act permisiv care se referd la acordarea anumitor drepturi de
activitate si la atestarea intrunirii anumitor conditii de catre agentul economic;

(3) Conditiile primare, drepturile si obligatiile materiale si procedurale cu

caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea, detinerea si retragerea
autorizatiilor se stabilesc prin lege. Pentru eliberarea unei autorizatii, legea
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prevede expres lista exhaustiva a documentelor care se anexeazi la cerere, taxa,
precum si lista exhaustivd a conditiilor a ciror neindeplinire poate conduce la
retragerea autorizatiei. Guvernul aproba, n limitele legii, procedura aminuntita
si cerintele specifice in cazul in care autorizarea poate fi acordati partial sau
aceeasi autorizatie se acordi in mod diferit in functie de particularititile activititii,
obiectului si/sau subiectului.

Articolul 13. Mecanismul de revizuire a actelor normative

(2) Prevederile actelor legislative si ale celor normative cu privire la
eliberarea actelor permisive, precum si taxele pentru eliberarea acestora, care nu
sint incluse in Nomenclatorul actelor permisive se considera caduce.

(3) Nu se permite eliberarea unor acte permisive care nu sint incluse in
Nomenclatorul anexat la prezenta lege.

(4) Orice normi stabiliti de lege care fine de inregistrarea, autentificarea,
certificarea, omologarea, confirmarea unor relatii juridice sau unor bunuri devine
caducii daci are drept rezultat emiterea unor acte permisive care devin caduce
conform alin. (2).

6. Prevederile relevante ale Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.
845/1992, sunt urmatoarele:

Articolul 10. Reglementarea activititii de antreprenoriat

1. Intreprinderea este in drept sa practice orice genuti de activitate, cu exceptia
celor interzise de lege.

2. Intreprinderea are dreptul si practice anumite genuri de activitate,
determinate de legislatie, numai dupi ce a obfinut autorizarea pentru genul
respectiv de activitate conform Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitifii de intreprinzitor sau, in cazul activitdfii din domeniul
financiar (bancar si nebancar), conform legilor speciale care il reglementeaza. Caracterul
autorizat al activitdtii de intreprinzitor desfasurate de intreprindere se atesta prin
detinerea actului permisiv corespunzator.

Lista actelor permisive, autoritiitile emitente si procedura de eliberare a lor
sint stabilite de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activititii de intreprinzitor sau, in cazul activitéii din domeniul financiar (bancar i
nebancar), de legile speciale care il reglementeaza.

V. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR iN (;ALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM $I A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

Avand in vedere rationamentele stipulate in Hotardrea Curtii Constitutionale nr.
2 din 09.02.2016 pentru interpretarea art. 125 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova, daci in procesul judecirii cauzei instanta de judecatd este sesizata de una din
parti asupra neconstitutionalitdii actului aplicabil care poate fi_supus controlului
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constitutionalititii, instanta de judecatd nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizarii
sau asupra conformititii cu Constitutia a normelor contestate, dar in mod obligatoriu va
demara procesul de exercitare a controlului constitutionalitétii invocat de cétre partea in
proces, insi pind la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de
neconstitutionalitate se amind pledoariile.

In motivarea sesizirii de neconstitutionalitate, autorul sesizarii formuleaza critici
de neconstitutionalitate extrinseca.

A fortiori prin modul in care a fost adoptatd legea supusd analizei de
constitutionalitate, aceasta incalc principiul securitétii juridice consacrat de Constitutie,
prin raportare la principiul predictibilitatii legii.

Acest viciu de constitutionalitate rezida in faptul cé dispozitiile art. 50 alin. (3)
din legea criticatd, conform cdrora , Pentru a asigura livrarea energiei electrice §i
alimentarea cu energie electricd a utilizatorilor sistemului de distribufie inchis,
operatorul sistemului de distribufie inchis este obligat sd obfind de la Agentie
autorizatie.”, au fost adoptate cu incélcarea principiului predictibilitatii legislative in
materia reglementirii prin licentiere si autorizare a sectorului electroenergetic, instituit
de prevederile art. 4 alin. (3) din Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzitor nr. 160/2011: ,, Un act permisiv poate fi invocat si/sau aplicat doar
dupd includerea sa in Nomenclatorul actelor permisive §i in portalul guvernamental
unic al serviciilor publice.”.

Intru argumentarea acestei pozitii urmeazi a fi mentionaté cerintele prevazute de
art. 10 pet. 2 din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845/1992.

Astfel, Intreprinderea are dreptul si practice anumite genuri de activitate,
determinate de legislatie, numai dupd ce a obtinut autorizarea pentru genul respectiv
de activitate conform Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de intreprinzditor sau, in cazul activitdfii din domeniul financiar (bancar §i
nebancar), conform legilor speciale care il reglementeazd. Caracterul autorizat al
activitdtii de intreprinzditor desflisurate de intreprindere se atestd prin detinerea actului
permisiv corespunzdtor.

Lista actelor permisive, autoritdtile emitente §i procedura de eliberare a lor sint
stabilite de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activildfii de
intreprinzétor sau, in cazul activitatii din domeniul financiar (bancar §i nebancar), de
legile speciale care il reglementeazd.

Astfel, se poate de concluzionat, In primul rdnd o autorizatie urmeazid sa fie
previzut atit in Nomenclatorul actelor permisive, aprobat de Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdfii de Iintreprinzitor, cat si pe portalul
guvernamental unic al serviciilor publice www.servicii.gov.md .

In al doilea rdnd, doar in lege poate fi prevazuta expres lista exhaustiva a
documentelor care se anexeazi la cerere, taxa, precum si lista exhaustivé a conditiilor a
caror neindeplinire poate conduce la retragerea autorizatiei.

In al treilea rand, legiuitorul a stabilit in legea speciald, doar atributia Guvernului
de a aproba procedura amanuntita si cerintele specifice in cazul in care autorizarea poate
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fi acordatd partial sau aceeasi autorizatie se acorda in mod diferit in functie de
particularititile activitatii, obiectului si/sau subiectului.

De mentionat, ¢4 autorizatia pentru sistem de distributie inchis de energie electrica
s-a regisit anterior in Nomenclatorul actelor permisive, insd prin Legea nr. 185/2017
pentru modificarea si completarea unor acte normative a fost exclusé prin aprobarea in
redactie noud a unui nou Nomenclator.

Conform notei informative, procesul de optimizare si revizuire a fost initiat avand
in vedere urmitoarele probleme depistate in urma unei analize a intregului sistem de
acte permisive: Nomenclatorul actelor permisive in prezent se dovedeste a fi incomplet,
autorititile responsabile ignorand importanta acestuia si cu incilcari de lege continuand
si solicite acte permisive care nu sunt incluse in Nomenclator.

Totodati, prin Legea nr. 63/2021 pentru modificarea unor acte normative, Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energeticd a fost investitd cu dreptul de a elabora si
aproba acte normative privind eliberarea, suspendarea si retragerea autorizatiilor, dar nu
si aprobarea Nomenclatorului de acte permisive eliberate de aceast# autoritate (Registrul
autorizatiilor).

Conform notei informative, unul din argumentele de bazd privind necesitatea
elaborrii proiectului de lege rezultd si din prevederile Anexei nr. 1 al Nomenclatorului
actelor permisive eliberate de cétre autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor
juridice pentru practicarea activititii de intreprinzator la Legea privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzétor nr. 160/2011 (Compartimentul I1I), potrivit
cireia Agentia poate interveni in calitate de autoritate emitentd doar in cazul eliberaril
autorizatiei de electrician pentru amenajarea instalatiilor noi si reconstruite, dar in
cazurile altor autorizatii pe care le elibereazi in temeiul legilor speciale. Astfel, reiesind
din efectele juridice pe care le genereazi actul permisiv, este de relevat ca autorizatiile
de electrician eliberate de Agentie nu cad sub incidenta actelor permisive in sensul Legii
nr. 160/2011, dat fiind ci acestea nu investesc solicitantii/titularii cu drepturi si obligatii
legate de initierea, desfasurarea si/sau incetarea unei activitati de intreprinzator sau a
unor activitati aferente acestei activititi, doar confirménd nivelul de calificare in maniera
cunostintelor minime in procesul desfagurdrii activitatilor de executare a lucrérilor de
amenajare (montare) a instalatiilor electrice, cu respectarea legilor si normelor in
domeniul electroenergetic.

Atragem atentia, nota informativa nu face referin{d la cauza excluderii autorizatiei
pentru sistem de distributie inchis de energie electrica, dar face referinta doar la
autorizatia de electrician pentru amenajarea instalatiilor noi si reconstruite.

Atragem atentia, amendamentele la Legea nr. 63/2021 au intrat in vigoare la data
de 21.05.2021, in temeiul cirora Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticé
a obtinut competenta legald de aprobare a Regulamentului cu privire la modul de
eliberare, prelungire, repetfectare, suspendare, reluare a valabilitatii si retragere a
autorizatiilor (Hotdrarea nr. 445 din 12.10.2021), care a stabilit procedura si cerintele de
eliberare a autorizatiilor, inclusiv a autorizatiei pentru sistem de distribufie inchis de
energie electricd (in vigoare de la data de 12.11.2021).
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Daci tinem cont de cerintele art. 96 alin. (18) si alin. (21) din Legea nr. 107/2016
cu privire la energia electricd, potrivit carora la data de 08.07.2018 Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica trebuia si elaboreze actele sale normative,
consideram ilegald eliberarea autorizatiilor in perioada 08.07.2018-12.11.2021.

Totodatd, tindnd cont ci conform acelorasi prevederi s-a stabilit cd contractele
dintre consumatorii finali si subconsumatori vor fi valabile pana la data de 08.07.2018,
apare un vid privind temeiul legal de raporturi juridice contractuale dupé aceasta data.

in alta ordine de idei, potrivit cerintelor art. 96 alin. (18) din Legea nr. 107/2016,
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica trebuia sd elaboreze si sd aprobe
in termen de 1 an o Metodologie de calculare a tarifului pentru sistemul de distributie
inchis, care a fost aprobat si intrat in vigoare cu mare intarziere (30.11.2018), precum si
Regulamentul privind sistemul de distributie inchis al enegiei electrice (29.03.2019).
Suplimentar, este stabilit termen de 3 luni pentru obtinerea autorizatiei de la intrarea in
vigoare a ambelor acte mentionate, adic data finala 29.06.2019.

Astfel, chiar tindnd cont de acest termen i potrivit cerintelor legii de nulitate a
contractului cu consumatorul final la data de 08.07.2018, atunci in perioada de circa |
an (08.07.2018-29.06.2019), S.A. ,,TRACOM” trebuia si deconecteze energia electrica
si si prejudicieze afacerile rezidentilor, ceea ce avea si prejudicieze atat afacerile
rezidentilor, cu solicitarea ulterioard de cétre rezidenti a unor prejudicii esentiale, cét si
S.A. ,TRACOM?”, prin limitarea speranfei legitime de a obtine beneficii din
proprietatea sa privatd.

Tn acest context, normele contestate nu se conformeazd cerinelor de calitate a legil.

Curtea Constitutionald prin Hotarérea nr. 22 din 08.10.2019 (8§ 29, 30, 31, 32) a
expus urmdtoarele:

., 29. Exigentele preeminentei dreptului presupun, inter alia, asigurarea legalitafii
si a certitudinii juridice (Raportul privind preeminenta dreptului, adoptat de Comisica
de la Venetia la cea de-a 86 sesiune plenard, 2011, § 41). In acest sens, articolul 23
alin. (2) din Constitufie implicd adoptarea de cdtre legislator a unor legi accesibile,
previzibile i care oferd garanii impotriva abuzurilor.

30. Conditia accesibilitdfii presupune ca textele de lege sd poatd fi cunoscute de
cdtre destinatari. Orice persoand trebuie sd poatd dispune de informatii privind normele
Jjuridice aplicabile intr-un caz concret (Khlyustov v. Rusia, 11 iulie 2013, § 068).
Accesibilitatea legii are in vedere aducerea la cunostinfa publicd a actelor normative §i
intrarea in vigoare a acestora, care se realizeazd in baza articolului 76 din Constitufie,
legea publicdndu-se in Monitorul Oficial.

3], La réndul ei, condifia previzibilitdfii este indeplinitd atunci cdnd i permite
persoanei - in caz de necesitate, cu 0 asistentd juridicd adecvatd - sd prevadd, mntr-o
mdsurd rezonabild in circumstantele cauzei, consecinfele pe care le poate avea o
anumitd conduitd (Gestur Jonsson si Ragnar Halldor Hall v. Islanda, 30 octombrie
2018, § 88; Berardi si Mularoni v. San Marino, 10 ianuarie 2019, § 40).

32. De asemenea, legea trebuie sd precizeze cu suficientd claritate intinderea si
modurile de exercitare a puterii de apreciere a autoritdfilor in domeniul respectiv,
tindnd cont de scopul legitim urmdrit (Sissanis v. Romania, 25 ianuarie 2007, § 66). O
putere discrefionard care nu este delimitatd, chiar dacd face obiectul controlului
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judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitatii (HCC nr. 28 din
23 noiembrie 2015, § 61). La elaborarea unui act normativ, legislatorul trebuie sd
respecte normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta sd corespundd exigenfelor
calititii, i.e. accesibilitatea si previzibilitatea (HCC nr.6 din 19 martie 2019, § 39).".

Totodat, Curtea Constitutionala prin Hotararea nr. 8 din 05.04.2019 (§¢ 39, 40) a
expus urmatoarele:

., 39. La elaborarea unui act normativ, legislatorul trebuie sd respecte normele de
tehnicd legislativd pentru ca acesta sd corespundd exigentelor calitdfii, i.e.
accesibilitatea si previzibilitatea. In particular, textul legislativ frebuie sa fie conform
cu principiul coerentei (HCC nr. 6 din 19 martie 2019, $§ 39, 40).

40. Astfel, legea trebuie sd asigure o legdturd logico-juridicd intre dispozitiile pe
care le contine si sd evite paralelismele legislative, care genereazd incertitudine si
insecuritate juridicd (HCC nr. 2 din 30 ianuarie 2018, § 45).".

Concluzii similare se desprind si din continutul practicii CEDO in materie, unde
Curtea a conchis (Hotirarea din 08.06.2006, in cauza Lupsa impotriva Romaniei, §§ 35,
32) urmatoarele:

.55, Cuvdntul ,,lege” desemndnd legea nationald, trimiterea la aceasta se referd,
dupd exemplul tuturor prevederilor Conventiei, nu numai la existenfa unei baze in
dreptul intern, ci si la calitatea legii: el impune accesibilitatea §i previzibilitatea
acesteia, precum §i o anumitd protectie impotriva atingerilor arbitrare ale puterii
publice asupra drepturilor garantate prin Conventie.

32. Curtea reaminteste ca, in conformitate cu jurisprudenta sa constantd, sintagma
, previzutd de lege” inseamnd in primul rdnd cd mdsura incriminatd trebuie sd aibd o
bazii in dreptul intern, insd se referd si la calitatea legii respective: ea impune cd
aceasta sé fie accesibild persoanelor in cauza si sd aibd o formulare destul de exacta
pentru a permite reclamantilor, care apeleazd, la nevoie, la consilieri, sd prevadda, intr-
o mésurd rezonabild in circumstantele cauzei, consecingele ce ar putea rezulta dintr-un
anumit act.”.

Cu privire la aspectul procedural al dreptului de proprietate, urmeaza de mentionat
Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 8 din 05.04.2019 (§§ 46, 47, 48) a expus
urmadtoarele:

,46. Dreptul la un proces echitabil presupune cd orice persoand are dreptul la
Jjudecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil, de cdtre o
instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotdri in privinfa
incdlcdrii drepturilor §i obligatiilor sale cu caracter civil. Unul dintre aceste drepturi
cu caracter civil este dreptul de proprietate. In timp ce articolul 46 din Constitufie
asigurd protectia dreptului de proprietate, sub aspectul sdu substantial, articolul 20 din
Constitutie pretinde adoptarea unor garanfii procedurale, in vederea solutiondrii
litigiilor privind dreptul de proprietate. Cu alte cuvinte, dispozifiile articolului 46 din
Constitutie stabilesc limitele ingerintei in dreptul de proprietate, iar dispozitiile
articolului 20 garanteazdi accesul la un tribunal i la un proces echitabil pentru a se
stabili dacdi ingerinta a fost proporfionald.

47. Cu privire la aspectul procedural al dreptului de: proprietate, Curtea
Europeand a mentionat cd, desi articolul 1 din Protocolul nr. I la Conventie nu
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stabileste, in mod expres, obligatii procedurale, dreptul nafional trebuie sd ofere
persoanei posibilitatea de a prezenta cazul sdu unei autoritdfi competente sd se
pronunte in privinfa mdsurii care aduce atingere dreptului scu de proprietate (Vizic v.
Croatia, 12 iulie 2016, § 110). Sub acest aspect, Curtea Europeand a refinut cd articolul
1 al Protocolului nr. 1 la Conventie obligd statele contractante sd instituie proceduri
Judiciare care implicd garanfii procedurale suficiente si care permit, prin wrmare,
tribunalelor nationale sd hotdrascd in mod efectiv §i corect cu privire la orice litigii
privind dreptul de proprietate dintre indivizi sau dintre indivizi §i stat (Zagrebacka
banka d.d. v. Croatia, 12 decembrie 2013, §§ 250, 251). Garantiile articolului 6 din
Conventie sunt aplicabile si in cadrul acestor proceduri.

48. Prin urmare, atunci cand este in discutie dreptul de proprietate, persoana
interesatd trebuie sd aibd la dispozitie suficiente garantii procedurale si trebuie sa aibd
posibilitatea unui acces efectiv la un tribunal, care sd se pronunte cu privire la
pretinsele ingerinte in dreptul sau.”.

In consecintd, normele contestate provoaci o ingerintd inadmisibila in dreptul de
proprietate garantat la nivel national prin dispozitiile art. 46 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova si la nivel international prin dispozitiile articolului 1 din Protocolul
nr. 1 la CEDO, concluzie care se desprinde si din rationamentele Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 15 din 13.09.2011 privind controlul constitutionalitatii articolului 18
alin. (3) din Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006 privind Institutul National al Justiiei,
potrivit céreia:

., 42. In acest context, Curtea tine sd reaminteascd principiile generale mentionate
de Curtea Europeand in Hotdrdrea Balan v. Moldova (cererea nr.19247/03, hotdrdrea
din 29 ianuarie 2008):

31. In anumite circumstante, o ,,sperantd legitimd” de a obtine un ,,bun’ poate, de
asemenea, sd se bucure de protectia articolului 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie.
Astfel, acolo unde interesul cu privire la proprietate face parte din natura pretentiei,
persoana care o invocd poate fi privitd ca avdnd o ,,sperantd legitimda” dacd existd o
bazd suficientd pentru acest interes in dreptul national, spre exemplu cénd existd o
Jurisprudentd stabilitd a instanfelor judecdtoresti care s-o confirme (a se vedea
Kopecky, citatd mai sus, §52). Totugi, nu existd o sperantd legitimd acolo unde existd o
disputd privind interpretarea §i aplicarea corectd a legislatiei nafionale §i unde
pretentiile reclamantului sunt ulterior respinse de cdtre instantele judecdtoresti
nationale (a se vedea Kopecky, citatd mai sus, $50). [...]"

46. Curtea noteazd cd, potrivit jurisprudentei Curtii Europene, licenfa de a
desfdsura o anumitd activitate a fost in mod constant consideratd un ,,bun” in sensul
articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeand, in mdsura in care oferd
persoanelor vizate un drept asupra unui interes material §i aceasta indiferent de faptul
dacd actul este de naturd administrativd (a se vedea Bimer S.A. v. Moldova, nr.
15084/03, $49, 10 iulie 2007 si Megadat.com SRL v. Moldova, nr. 21151/04, §§ 62-63,
8 aprilie 2008).

47. In acelasi sens, Curtea Europeand a considerat cd licenfa unui avocat sau cea
a unui expert contabil este un ,,bun” garantat de articolul 1 din Protocolul nr.1 la
Conventia Europeand, tindnd cont de faptul cd implicd elemente patrimoniale ce permit
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obtinerea unor venituri (a se vedea H v. Belgia, hotdrdre din 30 noitembrie 1987, Seria
A nr. 127-B, § 47, si van Marle si alfii v. Olanda din 26 iunie 1986, Seria A nr. 101, p.
13, $ 41).".

VI. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru considerentele expuse in sesizare, in temeiul art. 135 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova,

SOLICITAM:

1. Declararea sesizirii ca fiind admisibil;

2. Exercitarea controlului de constitutionalitate si declararea neconstitutionala a ar(.
7 alin. (1) lit. k), art. 50 alin. (3) si alin. (4), art. 96 alin. (18) si alin. (21) din Legea
nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.

Declaratia si semnitura autorului sesizirii:

Declar pe proprie onoare ce toate informatiile utilizate in prezenta sesizare sunt
veridice.

Cu o consideratie deosebita,

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

" o ea Digitally signed by Gubadov Zaspir. i %) . v
Autorul sesizirii Date: 2004 57 15 302012 eEeddirectl é’f@%l fimar Zamir GUBADOV

RE1%
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Dosarul nr. 2¢-1949/22
2-22120931-12-2¢-16082022 X
INCHEIERE

28 noiembrie 2024 mun. Chigindu
Judecitoria Chisindu (sediul Centru)

in componenta:

Presedintele sedintei, judecdtorul Lupagcu Natalia
Grefier Ganzur Cristiana

examindnd, in sedintd de judecatd publica, cererea inaintatad de S.A. ,,Tracom” privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in cauza civild la cererea de chemare in judecaté
depusi de ,,Paninella” S.R.L. citre S.A. ,,Tracom” privind restituirea sumelor §i compensarea
cheltuielilor de judecat,

constata:

La 15 august 2022, reclamarita SRL “Paninella” a depus cerere de chemare in judecati
citre S.A. ,,Tracom” privind restituirea sumei in marime de 1 256 134, 9 lei si a cheltuielilor
de judecats.

La 15.07.2024, pératul S.A. ,,Tracom” a inaintat prin intermediul Serviciului de
evidentd si documentare procesuald a instantei o cerere privind remiterea in adresa Curtii
Constitutionale a sesizarii privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 7 alin. (1) lit. k), art. 50 alin, (10) si art.96 alin. (18) din Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica In partea ce {ine de omisiunea de a reglementa actul permisiv cu nofiunea de
autorizatie pentru sistem de distribugie inchis de energie electricd.

Tn sedinta de judecats, reprezentantul paritului, Bocancea Sergiu a solicitat admiterea
demersului Tn sensul formulat,

La rindul sdu, reprezentantul reclamantului, avocatul Rotaru Dorel a solicitat
respingerea cererii ca fiind neintemeiats, fiind indreptatd spre tergiversarea procesului.

Audiind opinia participantilor la proces asupra cererii inaintate, studiind materialele
cauzei, instanta de judecatd considerd necesar de a admite cererea formulatd din urmétoarele
considerente.

Tn conformitate cu dispozitiile art. 12" alin. (1), (2) Cod de proceduri civild, in cazul
existenfei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotaririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor i ordonanfelor Guvernului ce
urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanfa de judecatd, din oficiu sau la cererea
unui participant la proces, sesizeazd Curtea Constitutionald. La ridicarea excepfiei de
neconstitufionalitate si sesizarea Curfii Constitutionale, instan{a nu este in drept s& se pronunte
asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformiti(ii cu Constitufia a normelor contestate,
limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urméitoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intrd
in categoria actelor previzute la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; b) excepiia este
ridicatii de citre una din pirti sau reprezentantul acesteia ori este ridicatdi de cétre instanta de
judecatd din oficiu; ¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solufionarea cauzei; d)
nu existd o hotdrire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate.

Potrivit hotérarii Curtii Constitutionale nr.2 din 09 februarie 2016 pentru interpretarea
articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea a reiterat cd in
cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotdrarilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotardrilor si ordonantelor Guvernului ce
urmeazi a fi aplicate la solufionarea unei cauze aflate pe rolul siu, instanfa de judecati este
obligati si sesizeze Curtea Constitutionald. Curtea a retinut ci judecdtorul ordinar nu se va
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pronunta asupra temeiniciei sesizérii sau asupra conformitdfii cu Constitu{ia a normelor
contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea Intrunirii urméatoarelor conditii: (1) obiectul
exceptiei intrd In categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; (2)
exceptia este ridicatd de citre una din pérti sau reprezentantul acesteia, sau indicd ci este
ridicatd de ciitre instanta de judecati din oficiu; (3) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate
la solutionarea cauzei; (4) nu existi o hotarére anterioard a Curfii avand ca obiect prevederile
contestate. Curtea a statuat cd verificarea constitutionalitdtii normelor contestate constituie
competenfa exclusivd a Curtii Constitutionale. Astfel, judecitorii ordinari nu sunt in drept sd
refuze pérfilor sesizarea Curfii Constitutionale, decdt doar in conditiile mentionate Ia
paragraful 82.

Se atestd cd pentru a sesiza Curtea Constitutionald cu o cerere privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate, instanta de judecatd are obligatia de a verifica intrunirea
conditiilor stabilite la art. 12! alin. (2) Cad de proceduri civild, si anume: a) obiectul exceptiei
intrd in categoria actelor previzute la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; b) exceptia este
ridicatd de céitre una din pér{i sau reprezentantul acesteia ori este ridicata de citre instan{a de
judecatd din oficiu; ¢) prevederile contestate urmeaz3 a fi aplicate [a solutionarea cauzei; d)
nu existd o hotdrire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate.

(1) Obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la art. 135 alin. (1) lit. a).
din Constitutie.

Astfel, potrivit art. 135 alin. (1) [it. a) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea
Constitutionald: a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii fegilor si hotdririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor
Guvernului, precum §i a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

La caz, instanfa de judecatd refine cd prin sesizarea reprezentantului paratului S.A.
,»1racom”, Bocancea Sergiu, se solicitd verificarea constitutionalitatii art. 7 alin. (1) lit. k),
art, 50 alin. (10) si art.96 alin. (18) din Legea cu privire la energia electrica nr. 107/2016, texte
de lege care intrd sub incidenta prevederilor art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitufia Republicii
Moldova.

Astfel, prima conditie de sesizare Curtii Constitutionale, este Intrunita.

(2) Exceptia este ridicatd de cdtre una din pdrti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de cdtre instanta de judecatd din oficiu.

Instanfa constatd cé excepfia de neconstitufionalitate a fost ridicatd de citre
reprezentantul paratului S.A. ,,Tracom”, Bocancea Sergiu imputernicit in baza procurii, si
astfel, se deduce ¢l exceptia a fost.ridicatdi de un subiect investit prin lege cu acest drept.

(3) Prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei.

Cu referire la aceastdi condifie, instanfa de judecatd enuntd ci actiunea formulata de
»Paninella” S.R.L., inter alia, a fost Intemeiatd in drept pe prevederile Legii cu privire la
energia electricd nr. 107/2016, si prin urmare, este intruniti si ce-a de a treia condifie pentru
sesizarca Curfii Constitufionale.

(4) nu existd o hotdrdre anterioard a Curtii avdnd ca obiect prevederile contestate.

Analizind jurisprudenfa accesibild pe site-ul Curtii Constitutionale, instanta de
judecatd a constatat c# anterior Curtea nu a verificat constitufionalitate dispozitiilor art. 7 alin.
(1) lit. k), art, 50 alin, (10) si art.96 alin. (18) din Legea cu privire la energia electrici nr.
107/2016.,

in aceste conditii, si stabilind ¢ in spetd sunt intrunite cumulativ cele 4 conditii de la
art. 12! alin. (2) Cod de proceduri civild, pentru sesizarea Curtii Constitutionale, instanta de
judecatd conchide asupra solutiei de admitere a cererii inaintate de reprezentantul paratului
S.A. ,,Tracom”, Bocancea Sergiu cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale cu exceptia de
neconstitufionale a dispozitiilor art. 7 alin. (1) lit. k), art. 50 alin. (10) si art.96 alin. (18) din
Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electric.




!

Totodatd, ¢ de remarcat cd potrivit art. 12! alin. (3) din Codul de proceduri civila,
ridicarea excepfiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune
niciunei cdi de atac si care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, insi pind la
pronunfarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amina
pledoariile.

in conformitate cu prevederile art.art. 12!, 269 — 270 Cod de proceduri civild, instanta
de judecati

dispune:

Se admite cererea inaintatd de reprezentantul paratului S.A. ,,Tracom”, Bocancea
Sergiu privind sesizarea Curfii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 7 alin., (1) lit. k), art. 50 alin. (10) si art.96 alin. (18) din Legea nr. 107/2016
cu privire la energia electrici.

Se remite Curfii Constitutionale sesizarea formulatd de reprezentantul paratului SA
»1racom”, Bocancea Sergiu cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionale, intru
verificarea constitufionalitafii dispozitiilor art. 7 alin. (1) lit. k), art. 50 alin. (10) si art.96 alin.
(18) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei, -
Judecitor - /semndturaloE ] |
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Lupagcu Natalia




