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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chisindu, str. Alexandru Lapusneanu 28
SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu art. 135 alin. (1) lit. a) lit. g) din Constitutie

I Autorul sesizarii

Macar Alexandru — avocat, reprezentantul reclamantului Graur Grigore, ¢

I1. Obiectul sesizarii

subpunctul 6) lit. f) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei oIdsiIva”, structurii si
efectivului-limit3 ale aparatului central al acesteia, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 150 din 2 martie
2010, in redactarea Hotararii Guvernului nr. 560 din 31 julie 2020.

. Circumstantele cauzei examinate de cdtre instanta de judecata

Pe rolul judecatoriei Hincesti, sediul Central se afla spre examinare cererea de chemare in judecatd a
reclamantului Grigore Graur impotriva TS ,Intreprinderea pentru Silvicultura Hancesti-Silva” si Agentiei
,Moldsilva”, solicitdnd anularea ordinului de concediere, restabilirea in functie si incasarea prejudiciului—=
mora.

La 30 aprilie 2020, 1S, Intreprinderea pentru Silviculturd Hancesti-Silva” |-a angajat pe dl Grigore Graur
in calitate de sef al ocolului silvic Bozieni. La 2 noiembrie 2020, dl Grigore Graur si Agentia ,Moldsilva” au
semnat un acord de modificare a contractului individual de muncd, prin care angajatorul precedent a fost
substituit cu Agentia ,Moldsilva”, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 560 din 31 iulie 2020.

Prin al Ordin emis de citre Agentia ,Moldsilva” cu nr. 118-P din 25.07.2022 denumit “Cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare dlui GRAUR GRIGORE, sef al Ocolului silvic Bozieni, din cadrul 1.5.
“Intreprinderea pentru Silvicultura Hincesti-Silva” s-a dispus fn temeiul prevederilor art. 9 alin. (2) lit. d),
art. 206 alin. (1) lit. d) in coroborare cu art. 86 alin. (1) lit. p) din Codul Muncii, sefului ocolului silvic Bozieni,
dlui GRAUR GRIGORE, temei juridic de emitere fiind punctul 12 subpunctul 6) lit. f) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale aparatului central
al acesteia, aprobat prin Hotdrarea Guvernuluinr. 150 din 2 martie 2010, in redactarea Hotararii
Guvernului nr. 560 din 31 iulie 2020.

V. Expunerea pretinsei incdlcdri a Constitutiei si a argumentelor aduse in sprijinul acester alirnati



Legislatia pertinentd

Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatcareie:

Articolul 43
Dreptul fa munca si la protectia muncii
(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisficatoare de munca, precum sila protectia Tmpotriva somajului,
{2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Mdsurile de protectie privesc securitatea si igiena
muncii, regimul de munca al femeiler si al tinerilor, instituirea unui satariu minim pe economie,
repaosul sdptdmanal, concediul de odihnd plétit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte
situatii specifice.
.17
Articolul 72
Categorii de leg!
olo]
(3) Prin lege organicd se reglementeazd: j) regimul general privind raporturile de muncd, sindicatele
si protectia sccialg;
[.]"
Articolul 102
Actele Guvernului
(1) Guvernul adoptad hotdréri, ordonante si dispozitii. {2) Hotdrarile se adoptd pentru organizarea
executdrii legilor,

[..]"

Prevederile relevante ale Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva”,
structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al acesteia, aprobat prin Hotdradrea Guvernului nr. 150
din 2 martie 2010, in redactarea Hotdrarii Guvernului nr. 560 din 31 iulie 2020, sunt urmatoarele:

Hl. ORGANIZAREA ACTIVITATII AGENTIEI CONDUCEREA
12. Directorul:

{-.]

6) numeste, elibereazd din functie, incheie, modificd, suspends, reziliaza contractele de muncd cu
personalul entitdtilor din subordine, dupéd cum urmeaza:

in fntreprinderile de stat:

(-]

f) sefii de ocoale silvice;

[..]".




V. Argumentarea

Criticdm prevederile punctul 12 subpunctul 8} lit, f} din Regulamentul privind crganizarea si
functionarea Agentiei , Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale aparatului central af acesteia, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 150 din 2 martie 2010, Tn redactarea Hotararii Guvernului nr. 560 din 31 iulie
2020 impuse contrar prevederilor constitutionale, a practicii Curtii Constitutionale anterioare, a legilor
organice, cit si a legilor ordinare.

Tn motivarea exceptiei de neconstituticnalitate aratdm cd textul actuiui normativ criticat contravine
dispozitiilor art. art, 43, 72, 102 din Constitutia Repubticii Moldova, intrucat se creeaza o imixtiune
neconformd in gestionarea ce vizeazd intreprinderea de stat printr-un act normativ neconform si inferior
Constitutiei Republicii Moldova, legilor organice — Codul Muncii, Codul Civil, ¢it si legilor ordinare - Legii cu
privire la Guvern nr. 136 din 07 iulie 2017, Legii cu privire la intreprinderea de stat ¢i intreprinderea
municipald nr. 246 din 23 noiembrie 2017, Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie
2017.

Imixtiunea instituitd de citre Guvernui Republicii Moldova prin norma supusa controiului
constitutionalititii aduce atingere drepturilor salariatilor din cadrul intreprinderilor de stat - ce in esenta
vizeazd dreptul la muncd. Cu precddere angajarea si concedierea sefilor de ocoale siivice in cadrul
intreprinderilor de stat de citre Agentia “Moldosilva”, care nu are statut de angajator conform prevederilor
legilor organice.

Apreciem c3 prin textul de normd criticat Guvernul Republicii Moldova national neintemeiat a
instituit un control si o gestiune al Intrepriderii de stat printr-un act normativ neconform.

Urmeazd a fi mentionat ci Hot3rdrea Guvernului nr. 150 din G2 martie 2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva”, structurii si efectivuiui-limita ale
aparatului centraf st anume, punctui 12 subpunctul & litera f), conform cdruia directorul numeste,
elibereaza din functie, incheie, modificd, suspendd, reziliaza contractele de muncd cu personaiul entitatilor
din subordine, nu corespunde si contravine prevederilor Codului civil, Codului muncii, Legii cu privire la
Guvern nr. 136 din 07 iulie 2017, Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr.
246 din 23 noiembrie 2017 si cel mai important Constitutiei Republicii Moldova. -

Conform art.43 alin. (1) 5i (2} din Constitutia Republicii Moldova, orice persoand are dreptul a
munc3, la livera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacdtoare de muncd, precum si l2 protectia
Tmpotriva scmajului.

Articolul 72 alin. (3} lit. j) din Constitutia Republicii Maldova prevede cé, prin lege organicd se
reglementeazs regimul general privind raporturile de munca, sindicatele si protectia sociala.

Respectiv, in domeniul muncii Guvernului i revine sarcina de a accepta, promova §i realiza aceste
principii fundamentale ale sistemului de garantii sociale prin adoptarea hotdrarilor corespunzatoare, care,
ins&, nu pot cuprinde reglementari juridice general obligatorii ale muncii.

Principiul unitdtii si diferentierii, specific legislatiel muncii, impune divizarea normetor de drept din
domeniu! dreptului muncii in norme generale si speciale. Normele speciale, fiind in consens cu normele
generale, stipuleazd si concretizeazd caracterul specific al muncii prestate si trasaturile distincte ale
contracielor de munca.




Tn acest sens instanta consider ¢ In sistemul dreptului muncii, atat normele generale, care au
putere juridica asupra tuturor angajatilor, cat si normele speciale au incidentd asupra diferitelor categorii
de angajati, nu pot fi determinate de acte normative inferioare legii.

Conform art. 6 din Constitutie, puterile legislativa, executiva si judecatoreascad sunt separate.
Parlamentului, ca unicd autoritate legislativa a statului, in baza art. 60 din Constitutie, ii revine competenta
de a adopta legi constituticnale, organice sau ordinare.

Articolele 60 alin. {1) si 61 alin. {1} din Constitutie stabilesc ¢a Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporuiui Republicii Moldova si unica autoritate legislativd a statului.

Tn conformitate cu prevederilor art. 7 din Legea cu grivire |g actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017, forta juridicad a actelor normative se stabileste In functie de competenta si statutul
autoritatii publice emitente, precum si de categoria actuiui. Limitete de competenta privind adoptarea,
aprobarea sau emiterea actelor normative sunt stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr.
135/2017 cu privire la Guvern si de alte acte normative. Actul normativ cu forta juridica supericara peoate
modifica sau abroga un act normativ cu fortd juridicd inferioard al aceluiasi emitent. Tn cazul modificarii
exprese a actului inferior, modificarea are aceeasi forta juridica ca si actul modificat.

lar, !a art. 9 se indicd expres ¢d Constitutia Republicii Mcldova este Legea Suprema a statuluisia
societdtii. Niciun act normativ care contravine prevederilor acesteia nu are fortd juridica.

Tn aceeasi ordine de idei retin si Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 23 din 06 septembrie 2013
unde Tnalta Curte la pct. 93-95 indicd ca “Curtea retine cd actul normativ subordonat legii nu poate contine
norme primare de drept, confinutul actului normativ urmeaza sa fie in corespundere cu normele si scopul
legii sau ale actului normativ superior si nu va putea introduce reglementari noi, altele decét cele stabilite
de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveniin domenii nereglementate de
lege. Conform doctrinei, caracterul primar al normei de drept decurge din faptul cd aceasta reglementeazd
nucleul relatiflor sociale sau modificd cadrul stabilit de un act legislativ. Guvernul nu are competenta
normativd primard, fiind abilitat sa actioneze numai in executarea actelor legislative, respectiv, hotararile
acestuia pot fi adoptate in cazul in care sunt prevazute de actul legislativ. Asadar, Curtea subliniaza cd
legiuitorul este cel care trebuie s3 adopte toate deciziile esentiale in domeniile normative fundamentale.
Astfel, Tn multe demenii, Guvernul poate actiona doar daca este autorizat printr-o lege adoptata de
Parlament”.

Deopotrivd conform prevederilor esentiale ale Coduiui muncii indicate ia art. 1 prin care defineste
angajatorul — persoand juridica (unitate} sau perscand fizicd care angajeaza salariati In baza de contract
individual de munc3 incheiat conform prevederilor prezentului cod; iar salariatul - persoand fizica (barbat
sau femeie) care presteazd o munca conform unei anumite specialitdti, calificari sau intr-o anumita funciie,
in schimbut unui salariu, in baza ceontractului individual de munca.

Le fel, sunt esentiale cauzei si prevederile art. 10 alin. (1) lit. a) din Codul muncii prin care doar
angajatorul are dreptul: s& incheie, s3 modifice, s3 suspende si sa desfacd contracteie individuale de munca
cu salariatii in modul si in conditiile stabilite de prezentul cod si de alte acte normative —in speta Agentia
“Moldsilva” nedetinand calitatea de angajator.

Relevante sunt si prevederile art. 9 alin. (1} lit.a} din Codul muncii, care stipuieaza cd salariatul are
dreptul la inchelerea, modificarea, suspendarea si desfacerea contractului individual de munca, in modul
stahilit de prezentul cod — rezultind aplicarea legii organice, respectind prevederile constitutionale la caz.




Decpotriva conform Legii cu privire la intreprinderea de stat si Intreprinderea municipald nr. 246 din 22
noiembrie 2017 la art. 7 alin. (1) se indica ca fondatorul Intreprinderii de stat si fondatorul Intreprinderii
municipale, Tmpreund cu autoritatea executiva, in limita competentelor atribuite, exercitd drepturile de
administrare a Intreprinderii prin intermediul consiliului de administratie si al administratorului. lar, la alin.
(3) indica cd fondatorul intreprinderii de stat desemneaza si elibereaza din functie administratorul
Intreprinderii de stat, la propunerea consiliului de administratie. Fondatorul intreprinderii de stat transmite
atributiile de administrare a patrimoniului si de desfasurare a activitatii de intreprinzdtor administratorului
in baza contractului individual de munca.

De asemenea n conformitate cu art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 246 din 22 noiembrie 2017,
administratorul reprezinta organul executiv unipersonal al intreprinderii de stat/municipale si are
urmatoarele atributii: reprezintd interesele intreprinderii de stat/municipale in relatiile cu persoanele fizice
si juridice, cu autoritatile publice, cu organele de drept si acorda astfel de imputerniciri altor reprezentanti
al Intreprinderii si lit. k) incheie contracte, elibereaza procuri, deschide conturi in bdnci, angajeaza
personalul intreprinderii de stat/municipale.

Tn aceeasi ordine de idei, in vederea argumentérii prezentei sesizari sunt si prevederile art. 2 alin. (1)
Codului Civil indica ca legislatia civila determina statutul juridic al participantilor la circuitul civil, temeiurile
aparitiei dreptului de proprietate si modul de exercitare a acestuia, reglementeaza obligatiile contractuale
si de alta naturd, alte raporturi patrimoniale si personale nepatrimoniale dintre subiectele raporturilor
juridice civile. Alin. (2) specifica ca raporturile familiale, locative, raporturile de muncd, de exploatare a
resurselor naturale si de protectie a mediului Tncenjurdtor, ce corespund prevederilor alin.(1), sint
reglementate de prezentul cod si de alte legi.

Prevederi care se coroboreazd cu art. 4 alin. (1) al Codului Civil care specifica ca legislatia civild consta in
prezentul cod, in alte legi, in ordonante ale Guvernului si in acte normative subordonate legii, care
reglementeaza raporturile prevazute la art.2 si care trebuie sa fie in concordantd cu Constitutia Republicii
Moldaova, cu alin. (2) potrivit cdruia actele normative subordonate legii se aplica la reglementarea
raporturilor civile doar in cazurile in care sint emise in temeiul legii si nu contravin ei, cit si cu prevederile
alin. (3) prin care legislatia civild se interpreteaza si se aplica in concordantd cu Constitutia Republicii
Moldova, Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, precum
si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Astfel prin intreg cadru legislativ analizat supra denotam inadmisibilitatea ingerintei efectuate prin
norma supusa controlului constitutionalitatii, iar admiterea prezentei sesizari va avea efecte directe asupra
situatiei faptice deduse judecarii si anume concedierea reclamantului Graur Grigore din functia de sef al
ocolului silvic de catre Agentia “Moldsilva” in temeiul constitutionalitatii punctului 12, subpunctul 6) litera
f) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva” aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 150 din 2 martie 2010, in redactarea Hotararii Guvernului nr. 560 din 31 iulie 2020

VI. Expunerea cerintelor autorului sesizarii

Tinind cont de cele expuse si in conformitate cu prevederile art. 135 din Constitutia Republicii Moldova,

art. 4 Codul jurisdictiei constitutionale, art. 4 din Legea cu privire la curtea constitutionala autorul sesizarii
solicitd exercitarea controlului constitutionalitatii punctului 12, subpunctul 6) litera f) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva” aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 150 din 2
martie 2010, Tn redactarea Hotdrarii Guvernului nr. 560 din 31 iulie 2020 in Ium(,r evederllor art. 43,72,
102 din Constitutia Republicii Moldova.

avocat Macar Alexandru /semdtira/: ~ /- j’




Dosar nr. 2-1373/22
(2-22129459-32-2-05092022)

INCHEIERE

27 septembrie 2023 mun. Hincegti

Judecitoria Hincesti (sediul Central)
Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, Judecator Emil Bulat
Grefier: Serginia Tataru
Cu participarea:

Aparatorului: Alexandru Macar

examinind in sedintd de judecatd publica, cauza civila la cererea de chemare In
judecati inaintatd de Graur Grigore Impotriva 1.S. ,Intreprinderea pentru Siviculturi
Hincesti-Silva” si Agentia Moldsilva, intervenienti accesorii Munteanu Alexei si
Inspectoratul pentru Protectia Mediului privind constatarea ca fiind neintemeiati a
sanctiunii disciplinare sub forma de concediere, anularea ordinului de concediere,
restabilirea Tn functia anterior detinutd cu Incasarea prejudiciului moral §i a
cheltuielilor de judecats, instanta de judecatd,-

constata:

La data de 05.09.2022, reclamantul Graur Grigore s-a adresat in instanta de judecata

cu o actiune civild impotriva 1.S. ,,Intreprinderea pentru Sivicultura Hincesti-Silva”
Agentia Moldsilva, intervenienti accesorii Munteanu Alexei si Inspectoratul pentru

Protectia Mediului solicitind constatarea ca fiind neintemeiatd a sanctiunii
disciplinare sub formi de concediere stabillitd prin ordinul Agentiei MOLDSILVA '

cunr. 119-P din 25.07.2022, anularea ordinului de concediere, restabilirea Tn functia
anterior detinutd cu incasarea prejudiciului moral tn mérime de 20 000 lei 51 a
cheltuielilor de judecata.

La data de 03 octombrie 2022, L.S. ,,intreprinderea pentru Siviculturd Hincesti-

Silva” si Agentia Moldsilva au depus In instanta de judecata referin{a asupra cererii.

de chemare 1n judecata.

Se atestd ci ca temei de activitate a reclamantului Graur Grigore a servit contractul
individual de muncd cit si prevederile Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei "Moldsilva", structurii si efectivului-limitd ale aparatului
central al acesteia, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 150 din 02.03.2010,
modificat prin Hotarirea Guvernului nr. 560 din 31.07.2020.

. Prin cererea formulatd din 18 octombrie 2022 si 25 octombrie 2022, de citre
reprezentantul paratului I.S. , Intreprinderea pentru Siviculturs Hincesti-Silva”, in
persoana lui Postolachi Zinaida, s-a solicitat ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate a prevederilor pct.. 12, sbpct. (6) al Regulamentului privind
organizarea gi functionarea Agentiei "Moldsilva", structurii si efectivului-limitd ale
aparatului central al acesteia, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 150 din
02.03.2010, modificat prin Hotdrirea Guvernului nr. 560 din 31.07.2020.

In acest context, reprezentantul I.S. ,Intreprinderea pentru Siviculturi Hincesti-
Silva” indici ci obiectul sesizirii constituie controlul constitutionalitatii prevederilor
HG nr. 560 din 31.07.2020 cu privire la modificarea unor hotdriri ale Guvernului,
art. 6 din HG nr. 150 din 22.03.2010 (modificat) pentru aprobarea Regulamentului

£
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109
privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si efectivului-
limitad ale aparatului central al acesteia (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 33, art. 204), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi: 1)
la punctul 2 din hotérére, textul ,,20 de unitati” se substituie cu textul ,,39 de unitati
(inclusiv personalul de deservire)’; ¢) la punctul 12, subpunctul 6) va avea
urmdtorul cuprins: ,,6) numeste, elibereazd din functie, incheie, modificd,
suspendd, reziliazd contractele de munci cu personalul entititilor din subordine,
dupd cum urmeazd: in intreprinderile de stat:

a) directorul (selectat in baza concursului public);

b) directorul adjunct;

¢) contabilul-gef;

d) inginerul-sef;

e) inginerul silvic-sef;

f) sefii de ocoale silvice;

in institutiile publice:

a) directorul (selectat in baza concursului public);

b) directorul adjunct;

¢) contabilul-gef;

d) inginerul-gef’.”
Indica solicitantul sesizarii cd in sedinta de judecata s-a adresat Graur Grigore care a
mentionat, cd la data de 30.04.2020 a fost angajat prin semnarea contractului
individual de munca nr. 176 in calitate de sef de ocol Bozieni al ISTS Hincesti-Silva
(conform Statului intreprinderii subdiviziunile (o.s. Bozieni, o0.s. Bobeica, o.s.
Buteni, o.s. Loganesti, o0.s. Carpineni, o.s. Bujor i os. Mereseni) nu sint
mentionate) - in calitate de angajator iS §S Hincesti -Silva si Graur Grigore - in
calitate de salariat. La data de 02 noiembrie 2020 reclamantul (si alti sefi de ocoale)
si Agentia ,Moldsilva” au semnat Acordul modificatoriu la contractul individual de
muncd nr. 176, prin care fondatorul {.S. Hincegti Silva” in persoana Agentiei
., Moldsilva” prin administratorul siu, a substituit in contractul individual de munca
nr. 176 sintagma »1.S. intreprinderea pentru silviculturd” Hincesti Silva” cu
sintagma Agentia ,Moldsilva”.
Prin ordinul Agentiei *>Moldsilva” nr. 119 din 25.07.2022 ,,Cu privire la aplicarea
sanctiunilor disciplinare angajatilor din cadrul 1.S. »intreprinderea pentru
Silviculturd >’Hincesti-Silva”, s-a dispus in temeiul prevederilor art. 206 alin. (1) lit.
d) in coroborare cu art. 86 alin. (1) lit. p) din Codul Muncii, sefului ocolului silvic
Bozieni dlui Graur Grigore, pentru neasigurarea indeplinirii sarcinilor planificate,
folosirea efectiva a resurselor materiale, finanicare si umane, neorganizarea si
efectuarea neglijentd a pazei fondului forestier, incilcarea disciplinei in muncd si
pentru incalcarea grava, chiar si o singurd datd, pentru neindeplinirea masurilor
corespunzitoare fatd de incalcarile depistate care trebuiau sa se regiseascd 1n actul
de atestare a parchetului si neefectuarea controlului calitatii lucririlor de punere in
valoare, fapt care a adus la intocmirea proceselor verbale de contraventie in sumi de
49 000 lei personalului subordonat in urma ilegalitatilor depistate in o.s. Bozieni, s-a
dispus aplicarea sanctiunii disciplinare sub forma de ,,concediere”.
Mentioneazi reprezentantul i.s. intreprinderea pentru Siviculturd Hincesti-Silva”
ci Hotirdrea Guvernului nr. 150 din 02 martie 2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva”, structurii
si efectivului-limitd ale aparatului central, invocata de catre parati Agentia Moldsiiva



10.

11.

12.

e
si 1SIS Hincesti Silva, in sustinerea temeiniciei actelor emise si anume, pet, 12
subpet. 6 lit. f), conform céiruia directorul numeste, elibereaza din functie, incheie,
modificd, suspendd, reziliazd contractele de muncd cu personalul entitdfilor din
subordine, nu corespunde si contravine prevederilor Codului civil, Codului muncii,
Legii cu privire la Guvern nr. 136 din 07 iulie 2017, Legii cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald nr. 246 din 23 noiembrie 2017 si
cel mai important Constitutiei Republicii Moldova. Notd: existd precedent judiciar
(Hotdrivea instantei de judecatd Hincesti, sediul Central nr. 2-213/2021 din
02.11.2021).

Astfel considers ca, norma indicatd mai sus contravine atét normelor art.art. 43 alin.
(1) si (2), si 72 alin. (3) lit. j) din Constitutia Republicii Moldova.

Prin urmare solicitd, exercitarea controlului constitutionalitétii a pet. 12 subpet. 6) al
HG nr. 150 din 22.03.2010 (modificat prin Hotérirea Guvernului nr. 560 din
31.07.2020) — si anume dreptul Agentiei Moldsilva si-si indeplineascéd dreptul la
calitate de Anagajator si asupra sefilor de ocoale din intreprinderile de stat,
subordonate Agentiei Moldsilva.

Prin incheierea Judecitoriei Hincesti, sediul Central din 22 noiembrie 2022 a fost
ridicati exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor pct. 12 subpct. 6) a HG nr.
150 din 22.03.2010 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea §i
functionarea Agentiei ,Moldsilva", structurii si efectivului-limitd ale aparatului
central al acesteia (modificat prin Hotérirea Guvernului nr. 560 din 31.07.2020). S-a
remis Curtii Constitutionale prezenta Incheiere, copia cererii de chemare in judecata,
copia referintelor depuse asupra cererii de chemare in judecatd, copia cererii de
ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, pentru a fi examinatd conform
competentei. *
La 20.07.2023 Curtea Constitufionald a emis decizia de inadmisbilitate nr.

' 200g/2022, prin care a decis inadmisibilitatea exceptiei neconstitufionale -a
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prevederilor de la pet. 12 subpunctul 6) lit. f) din Regulamentul privind organizarea
si functionarea Agentiei ,Moldsilva”, structurii si efectivului-limitd ale aparatului
central al acesteia, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 150 din 02.03.2010, In
redactarea Hotiririi Guvernului nr. 560 din 31.07.2020, ridicatd de d-na Zinaida
Postolachi, In interesele piritului is Intreprinderea pentru Siviculturd Hincesti
Silva” in dosarul nr. 2-1373/2022, pendinte la Judecatoria Hincesti, sediul Central.
Ca urmare a parvenirii decizia de inadmisbilitate nr. 200g/2022, reclamantul Graur
Grigore cit si reprezentantul acestuia, avocatul Alexandru Macar au preluat
solicitarea de sesizare, prin care au solicitat ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor pct.. 12, sbpet. (6) al Regulamentului privind
organizarea si functionarea Agentiei "Moldsilva", structurii §i efectivului-limita ale
aparatului central al acesteia, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 150 din
02.03.2010, modificat prin Hotarirea Guvernului nr. 560 din 31 .07.2020.

In sustinerea cererii au invocat faptul cd Curtea Constitutionald au respins exceptia
de neconstitutionalitate pe motiv c& autorul sesizdrii in calitatea de pirit in litigiu de
munci a ridicat exceptia in interesul reclamantului, §i prin urmare, Curtea nu poate
vedea cum ar putea profita partea pe care autoritatea sesiziirii o reprezintd de o
eventuali solutie pozitivi a controlului de constitutionalitate. Din aceste
considerente, partea reclamanta solicitd admiterea cererii privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate a prevederilor pct.. 12, sbpet. (6) al Regulamentului privind
organizarea si functionarea Agentiei "Moldsilva", structurii si efectivului-limitd ale
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aparatului central al acesteia, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 150 din
02.03.2010, modificat prin Hotéirirea Guvernului ar. 560 din 31.07.2020. _
Reprezentantul Agentiei Moldsilva in sedinta de judecatd nu s-a prezentat depunind
o cerere de examinare in lipsd, insa anterior s-au pronuntat pentru respingerea cererii
de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate comunicénd cd norma stipulatd in HG
nr. 150 din 22.03.2010 (modificat prin Hotérirea Guvernului nr. 560 din 31.07.2020)
este destul de clard.
Piritul 1.S. ,,fntreprinderea pentru Siviculturd Hincesti-Silva”, in persoana lui
Postolachi Zinaida s-a expus pentru admiterea cererii din partea reclamantului
privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate.
In sedinta de judecatd, intervenientii accesorii Munteanu Alexei si Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, fiind citafi legal nu s-au prezentat, depunind cereri de
examinare in lips3, insa anterior au lisat la discretia instantei examinarea demersulu
cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.
Analizand solicitarea formulata de citre reclamantul Graur Grigore si avocatul
Macar Alexandru privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, instania ©
admite, din considerentele ce urmeaza.
In conformitate cu art. 12! alin.(1), (2) 5i (3) CPC, in cazul existentei incertitudinii
privind constitutionalitatea legilor, a hotdririlor Parlamentului, a decretelor
Pregsedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor gi ordonantelor Guvernului ce
urmeazd a fi aplicate la solufionarea unei cauze, instanta de Judecatd, din oficiu sau
la cererea unui participant la proces, sesizeazd Curtea Constitutionald.
La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale,
instanta nu este in drept si se pronunie asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra
conformitigii cu Constitufia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la
verificarea intrunirii urmitoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intrd in categoria
actelor previzute la art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie; b) exceptia este ridicatd de
citre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este ridicata de catre instanta de
judecatd din oficiu; c) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea
cauzei; d) nu existd o hotdrire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect -
prevederile contestate.
Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se
supune niciunei cdi de atac si care nu afecteazd examinatrea In continuare a cauzei,
insd pini la pronuntarea Curtii Constitufionale asupra exceptiei de
neconstitutionalitate se amind pledoariile.
Totodatd la date de 09 februarie 2016 Curtea Constitutionald s-a expus asupra
interpretérii art. 135 alin. (1) lit. a), g) din Constitutia Republicii Moldova, prin care
a statuat ci exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata in fata instantei de
judecatd de citre oricare dintre pirfi sau reprezentantul acestuia, precum si de catre
instanta din oficiu. De asemenea, Tnalta Curte a statuat ca sesizarea privind exceptia
de neconstitutionalitate se prezinta Curtii Constitutionale de catre judecatori-
complete de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si
judecitoriilor, pe rolul cdrora se afld cauza, in temeiul aplicarii directe a articolului
135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova.
Respectiv, judecitorul ordinar nu se pronunia asupra temeiniciel sesizérii sau asupra
conformitatii cu Constitutia normelor contestate, limitandu-se exclusiv la verificarea
intrunirii urmitoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor
cuprinse la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; b) exceptia este ridicatd de catre
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una din pér{i sau reprezentantul acestuia, sau indica ci este ridicatd de citre instanfa
de judecatd din oficiu; ¢) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solufionarea
cauzei; d) nu existd o hotdrire anterioard a Cur{ii, avind ca obiect prevederile
contestate.

La caz, instania de judecati releva ¢ anterior la 20.07.2023 Curtea Constitufionala a
emis decizia de inadmisbilitate nr. 200g/2022, prin care a decis inadmisibilitatea
exceptiei neconstitufionale a prevederilor de la pet. 12 subpunctul 6) lit. f) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva”, structurii gi
efectivului-limitd ale aparatului central al acesteia, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 150 din 02.03.2010, in redactarea Hotdririi Guvernului nr. 560 din
31.07.2020, ridicatdi de d-na Zinaida Postolachi, in interesele piritului IS
JIntreprinderea pentru Siviculturd Hincesti Silva” in dosarul nr. 2-1373/2022,
pendinte la Judecatoria Hincesti, sediul Central.

In argumentarea solutiei de inadmisibilitate, Curtea a reiterat urmatoarele
circumstante:

Exceptia_de neconstitutionalitate a _fost ridicatd " intr-o _cauzd referitoare la
anularea ordinului de concediere, restabilirea in functie si incasarea prejudiciului
moral. Astfel, Curtea admite cd_instanta de fond ar putea aplica prevederile
contestate in cauza pe care o examineazd. Curtea noteazd c¢d o altd conditie
obligatorie pentru ca exceptia de neconstitutionalitate sd poatd fi examinatd in fond
este_incidenta unui drept fundamental invocat de autor. Astfel, Curteq va examina
dacd problemele de drept ridicate de autoarea sesizdrii fac incidente dispozitiile
constitutionale invocate (a se vedea DCC nr. 68 din 18 mai 2021, § 16).

Sub acest aspect, Curtea observd cd _autoarea sesizdrii a sustinut c¢d prevederile
contestate sunt contrare articolelor 43 {dreptul la muncd si la protectia muncii) si
72 {categorii_de legi adoptate de Parlament) din Constitutie. Curtea observd cd
autoarea sesizdrii in calitatea sa de reprezentant al co-pdrdtei in litigiul de muncd
in discutie ridicd exceptia de neconstitutionalitate in interesul reclamantului, care
contestd in instanta de judecatd aplicarea unei sanctiuni disciplinare si eliberarea
sa din functie.

In jurisprudenta sa, Curtea a retinut _cd _de _invocareq unel exceptii de
neconstitutionalitate trebuie sd_profite, in primul rdnd, autorul acesteia, in caz
contrar acest instrument devine o actio popularis, pierzdndu-se caracterul concret
si efectiv al exceptiei. Curtea reitereazd cd_exceptia de neconstitutionalitate nu
manifestd doar o functie preventivd, ci si una reparatorie, pentru cd ea priveste, in
primul rdnd, situatia concretd a partii lezate in drepturile sale prin norma criticatd
(a se vedea DCC nr. 54 din 19 aprilie 2022, § 32). Astfel Curtea nu poate vedea
cum ar putea profita partea pe care autoarea sesizdrii o reprezintd de o eventuald
solutie pozitivd a controlului de constitutionalitate exercitat de Curte in_acest caz.
Asadar, in prezenta cauzd, autoarea exceptiei de neconstitutionalitate a formulat, de
fapt. o actio popularis. Pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constatd cd

sesizarea privind_exceptia_de neconstitutionalitate este inadmisibild si nu poate fi
acceptatd pentru examinare in fond”

Avand in vedere circumstantele descrise supra, instanta de judecatd, tindnd cont de
faptul ¢ oin decizia de inadmisibilitate s-a constatat ca subiectul sesizérii a fost unul
necorespunzitor, cit si obiectul sesizarii intrd in categoria actelor cuprinse la art. 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, exceptia de neconstitutionalitate fiind ridicata de
paratul 1.S. Jintreprinderea pentru Siviculturi Hincesti-Silva”, iar prevederile
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contestate urmeaz3 a fi aplicate la solutionarea cauzei civile, respectiv instanfa va
prezenta Curtii Constitutionale sesizarea intocmitd de I.s. ,Intreprinderea pentru
Siviculturd Hincesti-Silva”, privind exceptia de neconstitutionalitate intru verificarea
constitutionalititii pet. 12 subpct. 6) a HG nr. 150 din 22.03.2010 (modificat prin
Hotarirea Guvernului nr. 560 din 31.07.2020).

In conformitate cu art. 12!, art. 269-270 Cod de procedurd civila, instanta de
judecata,

dispune:

Se admite cererea reclamantului Graur Grigore si reprezentantului sau,
avocatul Alexandru Macar de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate.

Se ridica exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor pct. 12 subpct. 6) a
HG nr. 150 din 22.03.2010 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei ,,Moldsilva", structurii si efectivului-limitd ale aparatului
central al acesteia (modificat prin Hotérirea Guvernului nr. 560 din 31.07.2020).

Se remite Curtii Constitutionale prezenta Incheiere, copia cererii de chemare
in judecati, copia referintelor depuse asupra cererii de chemare in judecatd, copia
cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, pentru a fi examinat conform
competentei.

Incheierea nu poate fi atacati cu recur

Presedintele sedintei, )

Judecator

Emil Bulat




