CURTEA DE APEL CHISINAU

Republica Moldova, mun. Chisinau, str, Teilor 4
e-mail: cac@justice.md, Tel.: /373 22/ 635 417
www.instante.justice.md

Dosar nr. 2r-1168/24

Curtea Constitutionali a Republicii Moldova
municipiul Chisindu, str. Al. Lipusneanu, nr. 28, MD - 2004

19 Z 2 0y

Se expediazd la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 68 alin. (2') si art. 68 alin.
(4%) din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie
2014, cu nr. de intrare 17482e, inaintati de citre avocatul Durnescu Mihail ce
actioneaza in interesele recurentului SRL ”"Biox-Comert, in cauza civil inifiata la
cererea naintatd de Procuratura Generali a RM impotriva S.R.L. , Biox Comert”,
intervenienti accesorii executorul judecitoresc Bandrescu Anatolie si Ministerul
Finantelor al RM, privind repunerea in termenul de contestare, anularea titlurilor
executorii si incheierilor privind incasarea cheltuiclilor de executare cu privire la
calcularea dobanzilor, penalitatilor si altor sume rezultate din intarzierea executdrii.

Anexa: sesizare privind ridicarea excepfiei de neconstitufionalitate in
original pe 10 file, copia incheierii Curtii de Apel Chisindu din 07 noiembrie
2024.

Judecitorul

Cascaval Andrei
Curtii de Apel Chisindiiu e /4%

Afenfie! Prezentul document confine date cu caracler personal, prelucrate in conformitate _cu
prevederile Legii nr. 133 din 08 iulie 2011 “Privind protectia datelor cu caracter personal”. Documentul nu se
supune publicitdtii. Operatiunile efectuate cu acest document fiird drept in acest sens se sanctioneazd in
conformitate cu cadrul normativ al Republicii Moldova.
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Cauza: Biox Comert citre Procuratura Generald - contestarea actelor executorului Judecdtoresc A, B¥ndrescu 2|17
Mihail Durnescu Avocat - Autorul Sesizarii " '

A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate!

A.2, Persoand juridica

i. Denumire sgi sediu - Biox Comert SRL

mun. Chisindu, sec. Rigcani, str. Basarab Matei, 8, ap.(of.) 88
2, Numadrul si data inregistrarii - ¢.f. 1003600029207

3. Numele administratorului = Roman Balan

4, Telefon si e-mail ~ contactele avocatului

5. Reprezentant — Mihail Durnescu - Avocat

A.3. Instanta de judecatd

1. Denumirea instantei de judecatd/sediu - Curtea de Apel Chisindu
2. Judecitor/complet de judecatd - Andrei Cagcaval

4, Adresa instantei de judecatd ~ MD 2048/ str. Teilor nr. 4

5. Telefonul si e-mail-ul instantei de judecatd - Tel: (022) 635-308, E-
mail: cac@justice.md

1 pjei, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va alege rubrica relevantd, stergdndu-le pe celelaite.
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* Mihail Durnescu Avocat - Autorul Sesizirii
' B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecitii instantei de
drept comun?

1.  Prin hotdrérea din 08 octombrie 2021 (peste 9 ani) Judecatoria Chisindu
Sediul Centru a admis partial actiunea prin are a hotrat: Actiunea inaintatd
de Societatea cu Rdspundere Limitats ,Biox Comert” impotriva Procuraturii
Generale a Republicii Moldova privind obligarea receptiondrii lucrérilor,
incasarea costului lucrdrilor executate si a dobdnzii de intérziere - a admite
partial.,

A obliga Procuratura Generald a Republicii Moldova s& receptioneze
lucrédrile executate de Societatea cu Raspundere Limitat§ ,Biox Comert”
conform proceselor verbale nr.nr: 1 9-1, 20-1, 21-1, 22-1, 24-1, 26-1, 27-1,
28-1, 30-1, 31-1, 32 si 33. A Incasa de la Procuratura Generald a
Republicii Moldova, IDNO 1006601003865, in beneficiul Societdtii cu
Raspundere Limitatd ,Biox Comert”, IDNO 1003600029207, suma de
3621004,4 lei, cu titly de cost al lucririlor executate si dobdnda de intérziere
in mdrime de 6786258,27 lei, in total 10407262,67 (zece milioane patru sute
sapte mii doud sute saizeci si doi, 67) lei,

2. Hotdréarea fiind contestatd |la Curtea de Apel Chisindu, ultima prin decizia
nr. 2a-33/22 (2-13115271-02-2a-04012022) din 22 martie 2023 a dedcis:
Apelul declarat de Procuratura Generald a Republicii Moldova se admite. Se
caseazd parfial hotdrdrea JudecStoriei Chisindu, sediul Centru din 08
octombrie 2021, adoptatd in cauza civild, la cererea de chemare in judecats a
SRL ,Biox Comert” impotriva Procuraturii Generale a Republicii Moldova
privind  obligarea receptiondrii lucrdrilor, Incasarea costului lucréarilor
executate si a dobanzii de intérziere, in partea admiterii cerintei SRL ,Biox
Comert” de incasare a dobénzii de intdrziere, si in aceastd parte se pronuntd
0 noud hotdrére prin care: Se respinge cerinfa SRL ,Biox Comert” impotriva
Procuraturii Generale a Republicii Moldova cu privire la incasarea dobanzii de
intdrziere. In rest, hotdrérea Judecstoriei Chisindu, sediul Centru din 08
octombrie 2021 se mentine.

3. A fost emis Documentul Executoriu.

4.  S-a solicitat Procuraturii Generale, Ministerului Justitiei si Ministerului
Finantelor executarea benevold a documentului executoriu la data de
04.04.2023, receptionate la 07.04.2023. A fost refuzatd executarea. Termenul
de 3 luni a expirat si executarea nu a survenit.

5. La 12,07.2023 In termen legal a fost depus Titlul Executoriu la

Executare.
6.  Debitorul nu a onorat obligatiile nici Th termenul stabilit de lege de 15
zile.

7.  Abia la data de 07 Noiembrie 2023 Debitorul a executat partial titlul
Executoriu fard a execut si a doua parte.

2 Aceastd parte a formularului trebuie sd contind un rezumat af informatiilor pertinente referitoare la cauza dedusd Judecdtii instantei de
drept comun, i.e. instantej in fata céreia sau de care o fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate
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Mihail Durnescu Avocat - Autorul Sesizarii : »
8. La data de 01 Decembrie 2023 debitorul depune contestatie’ peste
termenul stabilit de lege.
9. Cu contestatia nu am fost de acord considerand tardivd, nelegald,
nefondatd si Declarativd depunand referintd in acest sens.
10. La data de 27 Martie 2024 am ficut cunostintd cu incheierea din
05.03.2024 publicatd pe 15.03.2024 prin care instanta a dispus:

10.1Se admite partial contestatia depusd de Procuratura Generala a
Republicii Moldova.

10.2Se anuleazd incheierea executorului judecdtoresc Banarescu Anatolie nr.
056-1583/2023 din 20 noiembrie 2023 privind calcularea dobanzilor,
penalitatilor si altor sume rezultate din intarzierea executaril.

10.3Se anuleaz3 partial incheierea nr. nr. 056-1583/2023 din 20 noiembrie
2023 privind incasarea cheltuielilor de executare, in partea onorariuiui
executorului judecitoresc ce depaseste suma de 5000 lei.

10.4Se respinge ca neintemeiatd cerinta privind repunerea in termen de
contestare a incheierii nr. 056-1583/2023 din 12 julie 2023.

10.5Cerinta privind anularea incheierii nr. 056-1583/2023 din 12 iulie 2023
privind intentarea procedurii de executare, se respinge ca fiind tardiva..
11. Instanta de fond a pus la baza:
11.1 Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din

25 iulie 2014

11.1.1 articolul 68 alin.( (2!) Recursul declarat impotriva hotararii
judecHtoresti definitive privind dezafectarea incontestabild a mijloacelor
b&nesti din contul bugetelor componente ale bugetului public national gi din
contul autoritdtilor/institugiilor bugetare suspendd termenul de executare a
hotdréarii judecitoresti prevazut la alin.(2).

11.1.2 articolul 68 alin. (42) Onorariui executorului judecatoresc pentru
executarea silitd a documentului executoriu va fi calculat in conformitate cu
Codul de executare, dar nu va depdsi 5 000 de lei.

11.1.3 DECIZIE DE INADMISIBILITATE a CURTII CONSTITUTIONALE din
5 martie 2020 a sesizirii nr. 207g/2019 privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,nu va depasi 5000 de lei” continut in articolul
68 alin. (42 ) din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale
nr. 181 din 25 iulie 2014
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C. Obiectul sesizarii3

Legea finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie
2014

articolui 68 alin.( (2') Recursul declarat impotriva hot3ririi judecatoresti
definitive privind dezafectarea incontestabild a mijloacelor banesti din contul
bugetelor componente ale bugetului public national si  din contul
autoritatilor/institutiilor bugetare suspend3 termenul de executare a hot3ririi
judecdtoresti prevdzut la alin.(2).

articolul 68 alin. (42) Onorariul executorului judecdtoresc pentru executarea
silitd a documentului executoriu va fi calculat In conformitate cu Codul de
executare, dar nu va depdsi 5 000 de lei,

*In aceastd parte o formularului se vor mentiona prevederile contestate in fata Curtii Constitutionale, potrivit competentel sale ratione
materiae. Aceste prevederi trebuie sd fie aplicabile la solutionarea cauzei in care a fost ridicatd exceptia de necons titutionalitate.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din

Constitutie?

I. Articolul 68 alin. (4%) Onorariul executorului judecétoresc pentru executarea
silitd a documentului executoriu va fi calculat in conformitate cu Codul de
executare, dar nu va depdsi 5 000 de lei.

I.1 Drepturile Fundamentale Afectate

1. Dreptul Ia un Proces Echitabil (Articolul 20 din Constitutia RM
si Articolul 6 din CEDO)

o Argument: Procedurile previzute de articolul 68 alin, (42)
trebuie s3 asigure dreptul la un proces echitabil pentru toate partile implicate,
inclusiv creditorii, debitorii si executorii judecitoresti. Orice restricfie care
afecteazd acest drept trebuie s fie justificatd si proportionald.

o Practica CEDO: In cazuri precum Airey v. Ireland si Golder v.
United Kingdom, CEDO a subliniat importanta accesului efectiv la justitie si
a garantiilor procedurale adecvate.

2. Protectia Proprietétii (Articolul 46 din Constitutia RM si Articolul
1 din Protocolul nr. 1 al CEDO)

o Argument: Creditorii au dreptul la protectia proprietatii lor, iar
orice misurd care limiteazd capacitatea acestora de a-gi recupera creantele
trebuie s4 fie proportionald si justificatd.

o Practica CEDO: In cazuri precum Sporrong and Lonnroth v.
Sweden, CEDO a subliniat necesitatea unui echilibru intre interesele publice
si cele private in protectia proprietatii.

3. Dreptul la o Administrare Publicd Eficientd si Responsabila
(Articolul 16 si Articolul 54 din Constitutia RM)

o Argument: Functionarii publici trebuie s& fie responsabili pentru
actiunile lor, iar masurile legislative trebuie s asigure o administrare publica
eficientd si responsabila. Actiunea in regres poate fi un mecanism eficient
pentru a asigura responsabilitatea functionarilor publici.

o Practica CEDO: CEDO a subliniat importanta responsabilitatil
functionarilor publici pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale si
a statului de drept.

1.2 Argumente de Neconstitutionalitate

1. Proportionalitatea Masurilor

4 fn aceustd parte a formularului, autorul excepliei de neconstitutionalitate va argumenta de ce considerd aplicabil unul sau mai multe drepturi
garantate de Constitutie, adicd va argumenta dacé existd o ingerintd in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie.
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o Argument: Mdsurile prevazute de articolul 68 alin. (42) trebuie
sa fie proportionale si s& nu impund o povari excesivi asupra drepturilor
fundamentale ale creditorilor, debitorilor si executorilor judecatoresti.

o Practica CEDO: in cazuri precum Handyside v. United
Kingdom, CEDO a subliniat importanta proportionalitatii n evaluarea
restrictiiior impuse de stat.

2, Garantiile Procedurale

o Argument: Procedurile legale trebuie s3 ofere suficiente garantii
procedurale pentru toate pértile implicate, inclusiv dreptul la un proces
echitabil si accesul efectiv la justitie.

o Practica CEDO: in cazuri precum Airey v. Ireland, CEDO a
stabilit cd dreptul la un proces echitabil include accesul efectiv [a justitie si
garantii procedurale adecvate.

3. Responsabilitatea Functionarilor Publici

o Argument: Functionarii publici trebuie s3 fie responsabill pentru
actiunile lor, iar actiunea in regres poate asigura aceastd responsabilitate,
contribuind la echitatea in aplicarea legii.

o Practica CEDO: CEDO a subliniat importanta responsabilitatii
functionarilor publici pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale si
a statului de drept.

4. Limitarea Onorariului:

Onorariului executorului judecitoresc limitat la 5.000 de lei, poate avea
implicatii semnificative asupra executorului si creditorului. Aceastd m3surd
poate afecta capacitatea executorilor de a-si desfagura activitatea eficient,
influentand negativ protectia drepturilor de proprietate ale creditorilor,
conform articolului 9 din Constitutia Republicii Moldova. De asemenea,
limitarea onorariului poate fi vizutd ca o restrictie asupra dreptului
executorilor la o remuneratie echitabild, afectind astfel motivatia si eficienta
acestora, in conformitate cu articolul 43.

In plus, aceastd limitare poate crea o situatie de exploatare, contravenind
articolului 44, si poate complica procesul de recuperare a datoriilor, afectind
drepturile creditorilor protejate de articolul 46. Indirect, eficienta redus3 a
executorilor poate afecta accesul cettenilor la justitie si protectia social,
conform articolulul 47. Prin urmare, este esential ca aceste norme s3 fie
evaluate si ajustate pentru a asigura un echilibru intre protectia drepturilor
tuturor partilor implicate.

II.  Articolului 68 alin. (21) din Legea finantelor publice si responsabilit3tii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014:

II.1 Drepturile Fundamentale Afectate
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1. Dreptul la un Proces Echitabil (Articolul 20 din Constitutia RM si

Articolul 6 din CEDO)

o Argument: Suspendarea termenului de executare a hotararii
judecdtoresti prin recurs poate afecta dreptul la un proces echitabil al
creditorilor, deoarece intarzie executarea unel hotarari definitive Si
irevocabile. Acest lucru poate fi considerat o incdlcare a dreptului la un proces
echitabil, garantat de articolul 6 din CEDO si articolul 20 din Constitutia RM.

o Practica CEDO: In cazurl precum Hornsby v. Greece, CEDO a
subliniat cd executarea unei hot#réri judecdtoresti definitive face parte
integrant3 din dreptul Ia un proces echitabil.

2. Protectia Proprietitii (Articolul 46 din Constitutia RM si Articolul
1 din Protocolul nr. 1 al CEDO)

o Argument: Suspendarea executdrii hotararli judecadtoresti poate
afecta dreptul creditorilor la protectla proprietdtii lor, deoarece intérzie
recuperarea creantelor. Acest lucru poate fi considerat o ingerinta in dreptul
la proprietate, garantat de articolul 46 din Constitutia RM si articolul 1 din
Protocolul nr. 1 al CEDO.

o Practica CEDO: In cazuri precum Sporrong and Loénnroth v.
Sweden, CEDO a subliniat necesitatea unui echilibru intre interesele publice
si cele private in protectia proprietatii.

3. Dreptul la o Administrare Publici Eficientd si Responsabila
(Articolul 16 si Articolul 54 din Constitutia RM)

o Argument: Suspendarea termenului de executare a hotararii
judecHtoresti poate afecta eficienta si responsabilitatea administratiei publice,
deoarece permite functionarilor publici sa evite temporar responsabilitatea
pentru Tncdlcdrile comise. Acest lucru poate submina increderea in sistemul
judiciar si in administratia publica.

o Practica CEDO: CEDO a subliniat importanta responsabilitdtii
functionarilor publici pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale si
a statului de drept.

4, Caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor hotarari
judecitoresti definitive (Articolul 120)

o Argument: Suspendarea termenului de executare a hotararii
judecstoresti poate afecta eficienta si responsabilitatea justitiabililor si a
administratiei publice, deoarece permite functionarilor publici sd evite
temporar responsabilitatea pentru Incilcdrile comise. Acest lucru poate
submina increderea in sistemul judiciar si Tn administratia publicd. Or
Instantele de judecatd urmeazd sd decidd in privinta suspendarii  si
rezonabilitatii acesteia.
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o Practica CEDO: CEDO a subliniat importanta responsabilitatii

IXI.

functionarilor publici pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale si
a statului de drept.

I1.2 Argumente de Neconstitutionalitate
1. Proportionalitatea Masurilor

o Argument: Suspendarea termenului de executare a hotdrarii
judecatoresti trebuie s# fie proportionald si s§ nu impuna o povard excesivi
asupra drepturilor fundamentale ale creditorilor. M#sura trebuie si fie
justificatd si necesard pentru atingerea unui scop legitim.

o Practica CEDO: In cazuri precum Handyside v. United
Kingdom, CEDO a subliniat importanta proportionalitdtii Tn evaluarea
restrictiilor impuse de stat.

2. Garantiile Procedurale

o Argument: Procedurile legale trebuie s3 ofere suficiente garantii
procedurale pentru toate pértile implicate, inclusiv dreptul la un proces
echitabil si accesul efectiv la justitie, Suspendarea termenului de executare a
hotdrarii judectoresti poate afecta aceste garantii.

o Practica CEDO: in cazuri precum Airey v. Ireland, CEDO a
stabilit cd dreptul la un proces echitabil include accesul efectiv Ia justitie si
garantii procedurale adecvate,

3. Responsabilitatea Functionarilor Publici

o Argument: Functionarii publici trebuie s§ fie responsabili pentru
actiunile lor, iar suspendarea termenului de executare a hot3rarii judecatoresti
poate submina aceastd responsabilitate. Actiunea Tn regres poate asigura
responsabilitatea functionarilor publici si poate contribui la echitatea in
aplicarea legii.

o Practica CEDO: CEDO a subliniat importanta responsabilitatii
functionarilor publici pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale
si a statului de drept.

Argumentare pentru ambele articole contestate sau separat:
I11.1 Protectia Excesivd a Functionarilor Publici

. Imunitatea Functionarilor: Dac} legislatia oferd o protectie excesivi
functionarilor publici, acestia ar putea fi mai putin responsabili pentru
fncdlcdrile comise, ceea ce poate duce la o aplicare Inechitabil3d a legil.

. Practica CEDO: CEDO a subliniat in numercase cazuri importanta
responsabilitdtii si a rdspunderii functionarilor publici pentru a asigura
respectarea drepturilor fundamentale si a statului de drept. (Kudla v. Poland
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(2000), Ogur v. Turkey (1999), Lopes de Sousa Fernandes v. Portugal
(2017) etc)

111.2 Actiunea in Regres

. Definitie: Actiunea in regres este un mecanism prin care statul sau o
institutie publick poate recupera sumele platite ca despdgubiri de la
functionarii publici care au comis incalcari ale legislatiei.

o Responsabilitate: Actiunea n regres poate asigura
responsabilitatea  functionarilor  publici, descurajdnd comportamentele
neconforme.

o Echitate: Acest mecanism poate contribui la echitatea in
aplicarea legii, asigurdnd c8 functionarii publici nu sunt protejati in mod
nejustificat in detrimentul altor subiecti.

o Recuperarea Pierderilor: Statul poate recupera pierderile
financiare cauzate de incilcdrile functionarilor publici, reducénd astfel
impactul asupra bugetutui public.

Normele contestate in fata Inaltei Curti au scopul de a proteja functionarul
public vinovat de incdlcarea dreptului constatat de instantele de judecatd,
garantdndu-i o piatd infima comparativ cu cea previzutd de legislatia in
vigoare pentru alti debitori care nu sunt functionari publici. In prezent, avem
legislatie clard, garantii procedurale, transparentd si monitorizare in acest
domeniu. :

Actiunea in regres este o solutie juridica eficienta, insd functionarii publici
si legislativul au emis acest scut de proteciie fard a asigura responsabilitatea
functionarilor publici si fdrd a echilibra protectia intereselor statului cu
drepturile altor subiecti. Prin acest mecanism, statul poate atinge scopul
urm&rit f3rd a impune masuri disproportionate si faréd a afecta fn mod
nejustificat drepturile fundamentale.

I11.3 Decizia de suspendare a executéirii unei hotdrari judecatoresti ar
trebul s3 fie luatd de o instantd superioara, nu de legislativ. Aceasta ar
asigura respectarea principiuiui separatiei puterilor, unde fiecare putere isi
exercitd atributiile fard a interveni in competentele celorlalte puteri, pentru a
asigura un echilibru intre puterile statului i respectarea principiilor
constitutionale,

Orice misurd procedurald de reducerea cheltuielilor Executoruiui ori/si
suspendarea executdrii unei hotdrari judecdtoresti, trebuie s3 respecte
drepturile fundamentale garantate de Constitutie si CEDO. Este esential ca
aceste m¥surl si fie proportionale si s& nu incalce principiile de egalitate si
justitie.

I11.4 Cheltuielile de executare
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Curtea Europens a Drepturilor Omului (CtEDO) subliniazi importanta unui
proces echitabil si a protectiei drepturilor fundamentale, inclusiv in ceea ce
priveste cheltuielile de executare judecitoreascd. CtEDO a stabilit c& orice
masura care afecteazd drepturile partifor implicate trebuie s fie proportionald
si justificata.
CtEDO a abordat in mai muite cazuri (Cazul Hornsby v. Greece (1997),
Cazul Burdov v. Russia (2002), Cazul Rousk v. Sweden (2013) problema
cheltuielilor de executare si a subliniat c:

- Cheltuielile de executare trebuie s fie rezonabile si proportionale cu scopul
urmarit,

-Instantele nationale au obligatia de a evalua i justifica orice reducere sau
limitare a cheltuielilor de executare, asigurdndu-se cd acestea nu Incalci
drepturile fundamentale ale partilor implicate.

Evaluarea de cdtre instantele nationale

In contextul reducerii cheltuielilor executorulul judecdtoresc, instantele de
judecata trebuie s:

1. Evalueze proportionalitatea m3surii in raport cu drepturile fundamentale
ale partilor,

2. Justifice decizia de reducere a cheltuielilor, asigurdndu-se ¢3 aceasta nu
afecteazd negativ dreptul la un proces echitabil si la protectia proprietatii.

3. Asigure transparenta si claritatea In procesul decizional, pentru a evita orice
perceptie de arbitraritate sau discriminare.

Reducerea cheltuielilor executorului judecatoresc trebuie s3 fie sub
aprecierea instantelor de judecatd, care ay responsabilitatea de a asigura cj
aceste masuri sunt proportionale si justificate, Tn conformitate cu practica
CtEDO si cu principiile de drept national si international.

II1.5 Discriminarea:

Conform articofului 16 din Constitutia Republicii Moldova, precum st articolului
4 Tn coroborare cu articolul 14 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
(CEDOQ) si practica CtEDO, orice diferentd de tratament trebuie s§ aibd o
justificare obiectivd si rezonabily. De exemplu, in cazurile D.H. si altii v.
Republica Cehd (2007) si Thlimmenos v. Grecia (2000), CtEDO a subliniat c3
diferentele de tratament trebuie s¥ fie justificate de un scop legitim si s¥ fie
proportionale cu acel scop.

Limitarea onorariului executorului judecatoresc pentru functionarii publici (sub
aspectul actiunii In regres) poate fi perceputd ca o discriminare dacl nu exist3
O justificare obiectivd si rezonabild pentru acest tratament diferentiat.
Instantele nationale ar trebui s¥ evalueze dacs aceasta masurd este
proportionala si justificatd in contextul specific al fiecdrui caz, valabild si
pentru suspendarea de drept, asigurandu-se ci nu fncalc§ principiile de
egalitate si nediscriminare. Totusi, aceasts evaluare nu este posibild de
instantele nationale din cauza existentei normelor contestate.
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E. Argumentarea pretinsei incalcari a unuia sau a mai multor drepturi
garantate de Constitujie®

I. CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 4 Drepturile si libertdtile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile gi libertdtile omului se
interpreteazé si se aplicd in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele i cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile el
interne, prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 7 Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicil Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
Articolul 9 Principiile fundamentale privind proprietatea

(1) Proprietatea este publica §i privatd. Ea se constituie din bunuri materiale
si intelectuale,

(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertdtilor si
demnitatii omului.

(3) Piata, libera initiativd economicd, concurenta loiald sint factoril de baza ai
economiei.

Articolul 15 Universalitatea

Cetdtenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertdtile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevdzute de
acestea.

Articolului 16 Egalitatea

( 1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului. (2) Toti cetdtenii Republicli Moldova sint egali in fata legii si a
autorititilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica,
limb3, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociala.
Articolul 20 Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judec#toresti competente Impotriva actelor care violeaz8 drepturile, libertatile
si interesele sale legitime,

(2) Nici o lege nu poate ingrédi accesul la justitie.

Articolul 26 Dreptul la apdrare

(1) Dreptul la aparare este garantat.

[Ty

5 n aceastd parte a formularulul, autorul exceptiei de neconstitugionalitate va argumenta, dupd caz, de ce considerd cd i este incdlcat unul
sau mai muite drepturi garantate de Constitufie. Este recomandabil ca acesta sd urmeze, in argumentarea sa, urmato rii pasi: {1) dacd
ingerinta in unul sau mai muite drepturi garantate de Constitutie este prevdzutd de lege; in caz afirmativ, {2} dacd ingerinto urmdreste
realizarea unui scop fegitim permis de Constitutie; in caz afirmativ, (3) dacdi existd o legdturd rationald intre ingerintd si scopul legitim urmdrit;
in caz afirmativ, {4) dacd ar putea fi instituite alte mdsuri legislative la fel de eficiente si mai putin intruzive pentru dreptul/drepturife
fundamentale in discutie; in coz afirmatlv, (5) dacd ingerinta este propor}ionald cu scopul legitim urmdarit.
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(2) Fiecare om are dreptul s reactioneze independent, prin mijloace legitime,

la incdlcarea drepturilor si libert&tilor sale.

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul s3 fie asistate de un avocat, ales
sau numit din oficiu.

(4) Amestecul In activitatea persoanelor care exercit apararea in limitele
prevazute se pedepseste prin lege.

Articolului 43 Dreptul la munca si la protectia muncii

(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisficitoare de muncH, precum si la protect ia impotriva
somajului.

Articolul 44 Interzicerea muncii fortate

(1) Munca fortatd este interzis3.

(2) Nu constituie munc3 fortats:

a) serviciul cu caracter militar sau activittile desfasurate in locul acestuia de
cei care, potrivit legii, nu satisfac serviciul militar obligatoriu;

b) munca unei persoane condamnate, prestat in conditii normale, tn perioada
de detentie sau de libertate conditionaty:

C) prestatiile impuse in situatia creatd de calamitati ori de alt pericol, precum
si cele care fac parte din obligatiile civile normale, stabilite de lege,
Articolului 46 Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privats, precum $i creantele asupra statului sint
garantate. Articolului 54 din Constitutia RM Restringerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati (1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi
care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale
omului si cetateanului.

Articolul 47 Dreptul la asistents si protectie sociala

(1) Statul este obligat s3 ia m3suri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai
decent, care s&-i asigure sinjtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind
hrana, Tmbrdcdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare.

Articolul 53 Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica

(1) Persoana vdtdmatd intr-un drept al s§u de o autoritate publicd, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptdtitd s& obtin¥ recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si
repararea pagubei,

(2) Statul rdspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin
erorile savirsite in procesele penale de citre organele de anchetd si instantele
judecatoresti,

Articolul 54 Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului sl cetateanului.
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(2) Exercitiul drepturilor gi libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit

celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sint necesare in interesele securitatii nationale,
integritatii teritoriale, bundstdrii economice a t#rii, ordinii publice, in scopul
preveniril tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, impiedic8rii divulgdrii informatiilor confidentiale
sau garantdril autoritdtii si impartialitatii justitiel.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate
in articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 120 Caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor hotariri
judecitoresti definitive

Este obligatorie respectarea sentintelor gi a altor hotdriri definitive ale
Instantelor judecdtoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea Tn timpul
procesului, al executdrii sentintelor si a altor hot&riri judecatoresti definitive.

II. Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO)

Articolul 6 - Dreptul la un proces echitabil

e Orice persoana are dreptul la un proces echitabil, public si intr-un termen
rezonabil, de cdtre o instantd independenta i

Articolul 13 - Dreptul la un recurs efectiv

e Orice persoand ale cdrei drepturi $i libertiti recunoscute in aceasta
conventie au fost incdlcate are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante
nationale competente

Articolul 14 - Interzicerea discriminarii

« Exercitarea drepturilor gi libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie
trebuie si fie asiguraté fird nicio deosebire bazatd, In special, pe sex, rasa,
culoare, limb#, religie, opinii politice sau orice alte oplinii, origine nationald sau
sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nagtere sau orice altd
situatie.

Articolul 1 din Protocolul 1 - Protectia proprietatii

s Orice persoani fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru o cauza de utilitate
publici si in conditiile prevdzute de lege si de principiile generale ale dreptului
international.
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F. Lista documentelor relevante (daci este cazul)®

Dosarul Civil nr. 2r-1168/24

51n aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va enumera documentele relevante {extrasul cu prevederite
hormative contestate, alte hotdréri sau decizii ale Curifii Constitutionale cu un obiect similar, alte hotdréri squ decizii cu obiect similar

pronuntate de alte curfi constitutionale, Jjurisprudenta relevantd a Curtii Europene a Drepturitor Omului, studii de drept comparat), pe care le
va anexa,
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G. Declaratia si semndtura autorului sesizarii’

Declar pe propria onoare c& informatiile prezentate Curfii sunt
veridice

7 In aceastd parte o formularuiul, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va declara pe propria sa onodre cd informatiile prezentate Curtii

sunt veridice, semndnd la final,
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N.B. Acest document este Confidential, ce contine date cu caractere
personal si semnat electronic cu

semnadtura electronica calificatd profesionald si  poate fi verificat
pe https://msign.gov.md/#/verify/upload, dupd urmitorii pasi:

1. Se incarca documentul original din acest email in Computer;

2. Documentul din acest email incdrcat in computer se verificd prin
incércare pe adresa: hitps://msign.gov.md/# /verify/upload:

NOTA:

1, Documentul printat gi scanat ulterior de cancelarie nu poate si
aibd semnatura electronici. Executati pasii de mai sus.

2. Toate documentele semnate electronic vizibil sau nu, urmeaza
sa treaca procedura de verificare

prin https://msign.gov.md/# /verify /upload:

In conformitate cu art. 40 alin. (4), (5) din Legea nr. 124 din 19 mai
2022 privind identificarea electronicd gi serviciile de incredere, in
cazul in care, conform legislatiei, se cere ca documentul s3 fie
perfectat sau prezentat pe suport de hértie si semnat cu semnéturs
olografa, documentul electronic se considerd corespunzator
cerintelor respective. In cazul in care, conform legislatiei, se cere ca
documentul pe suport de hértie sd fie autentificat cu stampils,
documentul electronic se considerd a fi corespunzdtor cerintei
respective.




~ Prima instantd: Judecdtoria Chigindu, sediul Centru, judecétor — Nadejda Mazur
- Dosarul nr. 2r-1168/24
2-23172155-02-25r-10042024

INCHEIERE
07 noiembrie 2024
mun. Chisiniu
in componenia:
Presedintele completului, judecitor Pulbere Ruxanda
judecdtori Dulghieru Dorin gi Cagcaval

Andrei

examindnd in lipsa pértilor, cererile de recurs declarate de S.R.L. ,Biox Comert”,
prin intermediul avocatului Durnescu Mihail si executorul judecitoresc Bindrescu Anatolie,
impotriva incheierii Judecétoriei Chisindu, sediul Centru, din 05 martie 2024, adoptatd in
cauza civild initiatd la cererea inaintatd de Procuratura Generald a RM Impotriva S.R.L. ,,Biox
Comer{”, intervenienfi accesorii executorul judecitoresc Bandrescu Anatolie si Ministerul
Finantelor al RM, privind repunerea in termenul de contestare, anularea titlurilor executorii
si Incheierilor privind incasarea cheltuielilor de executare cu privire la calcularea dobénzilor,
penalitatilor §i altor sume rezultate din intdrzierea executdrii, prin care contestatia a fost
admisé partial,

a constatat:

La 30 noiembrie 2023 Procuratura Generald a RM s-a adresat in instanta de
judecatd impotriva S.R.L. ,,BioxComer{”, intervenienti accesorii executorul judecitoresc
Bandrescu Anatolie si Ministerul Finanfelor al RM, solicitdnd repunerea in termenul de
contestare, anularea titlurilor executorii nr. 2-15929/2019 din 04 aprilie 2023 si 17 mai 2023
si incheierilor nr. 056-1583/2-23 din 20 noiembric 2023 cu privire la incasarea cheltuielilor
de executare i cu privire la calcularea dobénzilor, penalititilor si altor sume rezultate din
intarzierea executdrii.

in motivarea contestatiei Procuratura Generald a RM a indicat ¢4, prin incheierile
executorului judecitoresc Bandrescu Anatolie nr. 056-1583/2023 din 20 noiembrie 2023 s-a
dispus: perceperea de la debitorul Procuratura Generald in beneficiul S.R.L. ,,Biox Comert”
a sumei totale de 482.536, 04 lei, ce constituie dobandd de intarziere calculatd de ciitre
executorul judecdtoresc in conditiile art. 24 Cod de executare, ce rezultd din intdrzierea
executdrii documentului exccutoriu nr. 2-15929/2019, emis de citre Judecitoria Chigindu,
sediul Centru, la 08.10.2021; incasarea de la debitorul Procuratura Generald in beneficiul
S.R.L. ,Biox Comert” suma de 484,50 lei, ce constituie cheltuieli de executare conform
borderoului de calcul, avansate de creditor; suma de 119.630,10 lei, ce constituie onorariu
stabilit prin lege Tn cadrul dosarului de executare silitd nominalizat, avansat de creditor.

Considerd Procuratura Generald a RM ci, incheierile executorului judecitoresc sunt
contrare legii, lipsite de temei si pasibile de anulare ori, in baza deciziei Colegiului civil
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chigindu din 22 martie 2023,
Judecatoria Chigindu, sediul Centru a emis titlul executoriu nr, 2-15929/2019 din 08
octombrie 2021 cu privire la obligarea Procuraturii Generale a RM si receptioneze lucririle
executate de S.R.L. ,,Biox Comert” conform proceselor-verbale nr, 19-1, 20-1, 21-1, 22-1,
24-1, 26-1, 27-1, 28-1, 30- 1, 31-1, 32 5i 33, precum si incasarea de la Procuratura Generald
a Republicii Moldova, in beneficiul S.R.L. ,Biox Comert” a sumei totale de 3.621.004, 40
lei, cu titlu de cost al lucririlor executate.




Netiind de acord cu decizia Curtii de Apel Chisindu, la 16 iunie 2023 Procuratura
Generali a depus la Curtea Suprema de Justitie cerere de recurs, care potrivit art. 435 alin. (1)
Cod de procedura civild i art. 68 alin. (21 ) din Legea finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, suspenda executarea hotararii judecitoresti definitive din oficiu,
prin efectul legii. |

Prin incheierea executorului judecitoresc Bandrescu Anatolie din 12 iulie 2023 a fost
dispusd primirea pentru executare a documentului executoriu nr. 2-15929/2019 emis de
Judecitoria Chisindu, sediul Centru. Procuratura Generald, intru executarea hotérarii instangei
de judecatd, verificarea obiectivi, completd si sub toate aspectele a cerinfelor creditorului, la
27 iunie 2023 a solicitat prin cerere scrisd, Ministerului Finantelor a RM de a demara
procedura de executare a deciziei Curtii de Apel din 22 martie 2023, or la acel moment
Procuratura Generald nu dispunea de mijloace financiare pentru articolul cu codul ECO
281361- plifi aferente documentelor executorii cu executare benevold. in acelagi timp, n
temeiul art. 20 din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitiitii bugetar-fiscale,
Procuratura Generald a transmis o solicitare citre Ministerul Finantelor, cu privire la
modificarea bugetului pentru anul 2023 si disponibilitatea de executare a documentului
executoriu nr, 2-15929/2019 din momentul identificarii mijloacelor financiare necesare la
articolul dat. Fapt despre care a fost informat inclusiv si executorul judecitoresc Bandrescu
Anatolie la 21 iunie 2023 prin scrisoarea cu nr. 24-9d/23-161.

Mentioneazi c#, dupd alocarca banilor de catre Ministerul Finantelor, la 26 octombrie
2023 Procuratura Generald a executat benevol documentul executoriu (in temeiul deciziei
Curtii de Apel Chisindu din 22 martie 2023) si a transferat la contul executorului judecitoresc
Anatolie Ban#rescu suma de 3.621.004,40 lei (ordin de platd nr. 2299). in pofida celor
descrise supra, executorul judecdtoresc Bindrescu Anatolie a emis doud incheieri cu nr. 056-
1583/2023, ambele din 20 noiembrie 2023, prin care a dispus incasarea de la Procuratura
Generald a RM cheltuiclile de executare si a dobanzile de intirziere.

Considerd ci, la emiterea incheierii de incasare a dobanzilor de intarziere, executorul
judecdtoresc Bindrescu Anatolic (desi a fost informat de catre Procuratura Generald despre
lipsa mijloacelor financiare), nu a apreciat proportionalitatea, situatia financiari a Procuraturii
Generale, inclusiv ¢ recursul suspendd executarca hotirdrii judecdtoresti definitive din
oficiu, prin efectul legii i a emis neintemeiat incheiere de calculare a dobanzii, penalititii si
a altor sume rezultate din intdrzierca executdrii. Adicd, desi Legea expres stabileste c#
recursul suspendd executarea hotérarii judecitoresti definitive din oficiu, totusi Procuratura
Generald a intreprins toate actiunile legale in vederea executdrii deciziei Curfii de Apel
Chigindu din 22 martie 2023, prin notificarea Ministerului Finanfelor a RM si a exercitat
obligatia sa de debitor in vederea executéirii benevole a hotdrarii judecitoresti. La 25
octombrie 2023 Procuraturii Generale i-au fost alocate mijloace financiare din bugetul public,
destinate pentru platile documentelor executorii cu executare benevold in sumi de 3.621.000
lei (exact suma dispusi de cétre instanti cu titlu de cost al lucririlor), in temeiul rectificarilor
Legii nr. 295 din 19.10.2023 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2023,

Remarci ca fiind nefondatd si abuzivi Incheierea executorului judecitoresc Biniirescu
Anatolie cu privire la incasarea de la Procuratura Generald a cheltuielilor de executare. Or,
art. 37 Cod de executare prevede exhaustiv cheltuielile ce formeazi spezele procedurii de
executare, cu indicarea concretd a acestora. Potrivit art. 68 alin. (42) din Legea finanfelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, onorariul executorului
judecitoresc pentru executarea silitd a documentului executoriu va fi calculat in conformitate
cu Codul de executare, dar nu va depdsi 5.000 lei.

Accentueazi cd, executorul judecidtoresc contrar prevederilor art. 68 alin. (4) Legea
mentionatd, a acceptat avansarea cheltuielilor de executare de catre creditor ce depiseste suma
de 5.000 lei, contrar prevederilor art. 435 alin. (1) Cod de procedurd civila si art. 68 alin. (2"
din Legea finantelor publice si responsabilitdfii bugetar-fiscale nr. 181/2014, inclusiv fird a
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specifica concret ce actiuni a Intreprins in vederea executiirii documentului executoriu,
. inclusiv fard anexarea incheierii, dovezii de achitare a cheltuiclilor, fapt ce denotd reava-
credin{d atdt a executorului judecitoresc Bandrescu Anatolie, cit si a creditorului S.R.L.
»Biox Comert”.

Afirma cd, toate acfiunile intreprinse de citre Procuratura Generald au fost indreptate
spre executarea benevold a deciziei Curtii de Apel Chisindu din 22 martie 2023, prin achitarea
la 7 noiembrie 2023 a sumei de 3.621.004, 40 lei, imediat dupd alocarea acestei sume de citre
Ministerul de Finanfe al RM. Executorul judecitoresc Bindrescu Anatolie a emis doui
incheieri cu nr.056-1583/2023 din 20 noiembrie 2023, cu grave incalcdri ale legislatici in
vigoare.

Sustine ¢, la 07 aprilie 2023 Procuratura Generali a recepfionat cererea avocatului
Durnescu Mihail, n interesele creditorului S.R.L. ,,Biox Comert”, prin intermediul postei
electronice, prin care acesta solicitd executarea documentului executoriu nr. 2-15929/2019
din 05 aprilie 2023, prin achitarea datoriei la CA ,,Mihail Durnescu”, totodati anexand titlul
executoriu in copie. In conformitate cu prevederile art. 11 lit. a) in coroborare cu art. 14 Cod
de executare, sunt documente executorii si se executd conform normelor stabilite de prezentul
cod titlurile executorii eliberate de instanta de judecatd, semnate de citre judecitor si grefier
si certificate cu stampila instantei de judecatd, ce cuprinde numele, prenumele si data nasterii
sau denumirea debitorului i a creditorului, codul fiscal, domiciliul ori sediul lor, datele
bancare de identificare. Drept urmare, prin scrisoarea din 04 mai 2023, avocatul Durnescu
Mihail a fost informat ci la moment titlul executoriu nu poate fi pus in executare, or titlul
executoriu a fost prezentat in copie i nu in original si contrar prevederilor art. 14 lit. €) Cod
de executare.

Conform art. 68 alin. (4%) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, actele de executare silita ale executorului judecitoresc care nu corespund prevederilor
legale In vigoare si/sau nu sunt insofite de documentul executoriu in original si de dovada
expirdrii termenului prevazut la alin. (2), se restituie fird executare. Mai mult, in rezultatul
examindrii documentelor executorii parvenite in adresa Procuraturii Generale de la executorul
judecidtoresc, Biinarescu Anatolie s-a stabilit existenta a doud titluri de executare identice,
cliberare de ciitre Judecitoria Chigindu, sediul Centru in date diferite si anume : 05 aprilie
2023 si 17 mai 2023 (ambele titluri executorii fiind in copie), respectiv sunt pasibile a fi
anulate,

Constantd cd, executorul judecitoresc Béandrescu Anatolie a expediat in adresa
Procuraturii Generale incheierea din 12 iulie 2017 cu nr. 056-1583/2023 cu privire la
primirea, intentarea dosarului de executare, fara a fi insotitd de documentul executoriu In
original.

Prin Incheierea Judecitoriei Chisinu, sediul Centru din 05 martie 2024, s-a admis
parfial contestatia depusa de Procuratura Generald a RM.

S-a anulat incheierea executorului judecitoresc Binirescu Anatolie nr. 056-1583/2023
din 20 noiembrie 2023 privind calcularea dobanzilor, penalitatilor si altor sume rezultate din
intdrzierea executirii.

S-a anulat partial incheierea nr. nr. 056-1583/2023 din 20 noiembrie 2023 privind
incasarea cheltuielilor de executare, in partea onorariului executorului judecitoresc ce
depigeste suma de 5 000 lei.

S-a respins ca neintemeiatd cerinfa privind repunerea in termen de contestare a
incheierii nr. 056-1583/2023 din 12 iulie 2023,

Cerinfa privind anularea incheierii nr. 056-1583/2023 din 12 julie 2023 privind
intentarea procedurii de executare, s-a respins ca fiind tardiva,

Cerinta privind anularea titlurilor executorii cu nr. 2-15929/2019, emise de Judecitoria
Chiginau, sediul Centru la 04 aprilie 2023 i 17 mai 2023, a fost respinsa ca neintemeiati.




La data de 01 aprilie 2024, S.R.L. ,Biox Comert”, prin intermediul avocatului
Durnescu Mihail a declarat recurs impotriva actului judiciar sus-numit, soliciténd casatca
acestuia si emiterea unei noi solutii.

Nefiind de acord cu solufia instanfei de fond, la data de 08 aprilie 2024 executorul
judecitoresc Bandrescu Anatolie, de a semenea a contestat-o cu recurs la Curtea de Apel
Chisindu.

La data de 10 octombrie 2024, prin intermediul cancelariei Curtii de Apel Chigindu a
parvenit cerere din partea avocatului Durnescu Mihail, care actioneazi in interesele S.R.L.
.Biox Comer{”, cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in privinta art. 68 alin.
(2" si art. 68 alin. (4) din Legea finanfelor publice si responsabilitifii bugetar-fiscale nr. 181
din 25 iulie 2014.

Examinand materialele cauzei §i motivele invocate in susfinerea pozifici expuse,
in coroborare cu cadrul legal aplicabil, Colegiul considerd necesar de a ridica exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 68 alin. (2" si art. 68 alin. (4%) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, din urmatoarele
considerente.

Potrivit prevederilor art. 12! Cod de procedurd civila:

(1) Tn cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotérarilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdrarilor §i ordonantelor
Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solujionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu
sau la cererea unui participant la proces, sesizeazd Curtea Constitutionald.

(2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale,
instanfa nu este in drept si se pronunfe asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitafii
cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea Intrunirii
urmitoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 135 alin.
(1) lit. a) din Constitutie; b) exceptia este ridicatd de citre una din pérti sau reprezentantul
acesteia ori este ridicatd de citre instanta de judecatd din oficiu; ¢) prevederile contestate
urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei; d) nu existd o hotdrére anterioard a Curtii
Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate.

(3) Ridicarea exceptici de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se
supune nici unei ci de atac §i care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, Insd pand
la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se aménd
pledoariile.

(4) Daca nu sant intrunite cumulativ condigiile specificate la alin. (2), instanta refuzd
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate fi atacatdl odatd cu
fondul cauzei.

(5) Instanta de judecatd poate ridica exceptia de neconstitufionalitate doar daci cererea
de chemare in judecati sau cererea de apel a fost acceptatd in modul prevazut de lege ori dacd
cererea de recurs impotriva hotirarii sau deciziei curtii de apel a fost declaratd admisibila
conform legii.

fn conformitate cu art. 135 alin. (1) lit. a) al Constitutiei, Curtea Constitutionala
exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitdtii legilor si hotrdrilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdrarilor si ordonanfelor Guvernului,
precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Totodata, potrivit art. 68 alin, (2!) al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar
fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, recursul declarat impotriva hotarérii judecitoresti definitive
privind dezafcctarea incontestabild a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale
bugetului public national si din contul autoritéfilor/institutiilor bugetare suspendi termenul
de executare a hotiririi judecitoresti previzut la alin. (2).

Potrivit art. 68 alin. (42) al aceleiasi legi, onorariul exccutorului judecdtoresc pentru
executarea siliti a documentului executoriu va fi calculat in conformitate cu Codul de
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executare, dar nu va depdsi 5.000 de lei.

Astfel, Colegiul conchide ci normele legale sus mentionate urmeazi a fi verificate prin
prisma celor invocate de citre autorul exceptiei de neconstitutionalitate si anume, dacd sunt
incerte §i imprevizibile, aducdnd restricfii si atentdnd inacceptabil asupra drepturilor
constitutionale numite,

Din aceste considerente Colegiul conchide ci, in spetd, urmeazd a fi ridicata
excepfie de neconstitutionalitate a dispozitiilor 68 alin. (2) si art. 68 alin. (42) din Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 julie 2014, cu aménarea
examindrii cauzei pana la solutionarea prezentei sesiziri.,

Reiesind din cele indicate si in conformitate cu prevederile art. art. 12!, 269-270
Cod de proceduri civild si Hotararii Cur{ii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu, -

dispune:

Se remite Curtii Constitufionale sesizarea privind exceptia de neconstitufionalitate a
prevederilor art. 68 alin. (2') si art. 68 alin. (4% din Legea finantelor publice si
responsabilitéfii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014,

Se aménd examinarea cauzei in prezenta procedurd in recurs pand la solutionarea
sesizarii de catre Curtea Constitutionald a RM.

Incheierea nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele completului,

judecitor /semnétura/ Pulbere Ruxanda
judecitori /semnitura/ Dulghieru Dorin
/semnitura/ souigse. Cagcaval Andrei

Copia corespunde originalului < /:Cascaval Andrei




