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Curtea Constitutionala

mun. Chisindu, str. Al. Lapusneanu, nr. 28

Prin prezenta, Judecitoria Cahul, sediul Central, remite in adresa Dvs, spre judecare
sesizarea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in temeiul art. 135 alin.(1) lit. a) si
g) din Constitutie depusi de reprezentantul Camerei de Industrie si Comert, filiala Cahul, avocat
Jon Vantevici in cauza civild la cererea de chemare in judecata depusa de Bejan Irina catre
Camera de Industrie si Comert, filiala Cahul si Olga Pereverzev privind anularea notificarii,
ordinului de reziliere a contractului de prestéri-servicii, restabilirea la locul de munca si
incasarea retributiei si cererea reconventionald depusa de Camera de Industrie si Comert, filiala
Cahul fmpotriva Irinei Bejan privind constatarea faptului rezilierii contractului de prestari
servicii din 02.06. 2022, perceperea de la Bejan Irina in beneficiul Filialei Cahul a Cameret de
Comert si Industrie a sumei de 17 850, 96 lei cu titlul de recuperare a onorariului (retributietn)
achitat necuvenit si a cheltuielilor judiciare suportate cu prezentul proces.

Anexa: Cerere pe 15 file.

Incheiere pe 9 file.

Cu respect,
Judecitorul Judecitoriei Cahul,
sediul Central Aliona Sarbu

Ex.Donea Elena




Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate

a articolului 2 alin. (3) din Codul muncii nr.154 din 28.03.2003

( prezentatd in conformitate cu art. 135 alin. (1) lit. a), g) din Constitutie )
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A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate®

A.1. Persoana fizica

1. Nume

2. Prenume

3. Adresd (va fi anonimizata)

4. Telefon, e-mail (vor fi anonimizate)

5. Reprezentant (daca este cazul)

A.Z. Persoana juridica

1. Denumire si sediu: Filiala Cahul a Camerei de Comert si Industrie
2. Numarul si data inregistrarii : 1002600036967, 16 martie 2000

3. Numele administratorului Pereverzev Olga

4, Telefon si e-mail

5. Reprezentant avocat Vantevici lon

6. Adresa reprezentantului (va fi anonimizata)

7. Telefonul si e-mail-ul reprezentantului (vor fi anonimizate)

A.3. Instanta de judecata

1. Denumirea instantei de judecaté/sediu Judecatoria Cahul sediul Central
2. Judecitor/complet de judecata Aliona Sirbu

4. Adresa instantei de judecata mun. Cahul, str. M.Frunze, 62

5. Telefonul si e-mail-ul instantei de judecatd029924682, jch@justice.md

! Aici, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va alege rubrica relevantd, stergdndu-le pe celelalte.
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecatii instantei de drept comun?

in fapt Bejan Irina a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Camerei de
Industrie si Comert, Filiala Cahul prin care solicita anularea ordinului nr. 01-03/16 din
24.10.2022 privind rezilierea contractului prestari servicii, constatarea ineficientei
notificarii nr. 01-10/85 din 06.10. 2022 emisd de directorul Filialei Cahul a Camerei de
industrie si comert, despre rezilierea contractului prestari servicii nr. 01/22 din
02.06.2022, restabilirea reclamantei in serviciu de director de proiect in cadrul
proiectului HUB Regional de Afaceri Sociale Cahul desfasurat la Filiala Cahul a
Camerei de Industrie si Comert; incasarea din contul piritei Camerei de Industrie $i
Comert si piritei a retributiei lunare incepind cu 24.10.2022 §i pind la restabilirea
reclamantei in serviciu de director de proioect in cadrul proiectului HUB Regional de
Afaceri Sociale Cahul desfasurat la Filiala Cahul a Camerei de Industrie §i Comert si
incasarea din contul piritilor a prejudiciului moral in marime cde 100 000 lei.
in contradictoriu cu reclamanta , Filiala Cahul a Camerei de comert si industrie a
depus cerere reconventionald , in care a indicat ca, intr-adevar la 02.06.2022 cu
reclamanta a fost incheiat contractual de prestdri servicii nr. 01/22, prin care
) reclamanta se obligase sd presteze serviciul de director de proiect in cadrul proiectului
: HUB Regional de Afaceri Sociale Cahul desfagurat la Filiala Cahul a Camerei de Comert
si Industrie , iar ultima sd plateasca contravaloarea acestora.

Este de retinut ca, clauzele contractului incheiat intre Filiala Cahul a
Camerei de Comert si Industrie, in calitate de ,, Beneficiar *’ si reclamanta in
calitate de ,, Prestator ¢’ , nu imbrac# forma unui contract individual de munca, ci
a unui contract de prestiri servicii. Acest fapt este confirmat prin conditiile
contractului, care sunt specifice anume contractului de prestari servicii, sl anume
denumirea partilor contractante, obiectul, termenii, conditiile de remunerare,
precum si conditiile de desfacere a contractului. Ba mai mult ca atat, conform
statelor de personal al Filialei Cahul a Camerei de Comert si Industrie, aceasta nu
detine unitati pentru functia de director de proiect , circumstanta care, la fel,
excludea posibilitatea incheierii unui contract individual de munca.

fn acest sens, remarcim ci, inexistenta de facto a raporturilor de munca
dintre Bejan Irina si Filiala Cahul a Camerei de Comert se confirmatd si prin faptul
cd prima nu a depus cerere cu privire 1a angajare, precum §i nu i se acorda
concediu anual plitit, nu a avut un program de lucru, nu a fost obligatd si respecte
Regulamentul intern, e.t.c.

Prin urmare, raporturile de drept niscute intre Filiala Cahul a Camerel de
Comert si Industrie i Bejan Irina In baza contractului nr. 01/2022 din 02.06.2022
de prestari servicii in cadrul proiectului HUB Regional de Afaceri Sociale Cahul
desfasurat la Filiala Cahul a Camerei dse Industrie 5i Comert poartd un caracter civil,
si nicidecum de munca.

Or, in acest sens, sunt pertinente dispozitiile articolului 1375 din Codul civil,
care statueaza cd, (1) prin contractul de prestari servicil, o parte (prestator) se

2 Aceastd parte a formularului trebuie sd contind un rezumat af informatiilor pertinente referitoare la cauza dedusd judecdtii instangef d
drept comun, i.e. instantei in fata cireia sau de care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate
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obligd si presteze celeilalte parti (beneficiar) anumite servicii, iar aceasta se obliga
sa pliteasca retribufia convenitd. (2) Obiectul contractului de prestéari servicii il
constituie serviciile de orice naturd. (3) Confractele de munca sunt reglementate
prin legislatia muncii. Sensul autentic al normei precizate face o delimitare a
contractului de prestiri servicii de contractul de munca, care se manifestd in natura
juridicd a acestora. Una din distincii constd in obiectul acestor contracte. Asa,
obiectul contractului de 6 prestari servicii reprezintd un anumit serviciu, rezultatul
activitatii prestatorului, pe cind obiectul contractului de munca este Insast
activitatea profesionists a angajatului in conformitate cu specialitatea, calificarea

acestuia.
Deci, spetei deduse judecatii ii este ipotetic aplicabild norma art. 2 alin. (3)
Cod civil.

C. Obiectul sesizarii®

Prezenta sesizare are drept obiect de exercitare a controlului constitutionalitatii
prevederilor art. 2 alin.(3) din Codul muncii nr. 154 din 28.03.2003, potrivit carui
in cazul in care instanta de judecati stabileste cd , printr — un contract civil , se
reglementazd de fapt raporturile de muncd dintre salariat §i angajator, acestor
raporturi li se aplicd prevderile legislatiei muncil.

Cu privire la aplicabilitatea prevederilor contestate, este de mentionat cd, obiectul
litigiului dedus judecitii reprezintd obligarea la restabilirea in cimpul muncii in
conditiile in care raporturile juridice intre parti sunt reglementate prin contract civil
-~ contract prestari servicii.

Tot, odati tin si obiectez ca prevederea contestatd nu a facut anterior obiect al
controlului de constitutionalitate.

3 fn aceastd parte a formularului se vor mentionda prevederile contestate In fata Curfii Constitutionale, potrivit competentei sale ratione
materiae. Aceste prevederi trebuie sd fie aplicabile la solutionarea cauzei In care o fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din

Constitutie®
1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1 alin. (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme i sunt garantate

Articolul 4 Drepturile si libertétile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile s libertitile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante inire pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.

Atticolul 20 Accesul liber la justitie.

(1) Orice persoand are dreptul la satisfaciie efectivdi din partea instan{elor
judecdtoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime.

Articolul 23 Dreptul fiecarui om de a-gi cunoagte drepturile gi indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul s& i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asiguréa dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile $i indatoririle.
In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 54 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdfeanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restrangeri decét
celor prevézute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii
teritoriale, bunistirii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburirilor in masd si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertétilor si demnitatii

4 fn aceastd parte a formularulu, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta de ce considerd aplicabil unul sau mai multess
drepturi garantate de Constitutie, adicd va argumenta dacd existd o ingerintd in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitufie.
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altor persoane, impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritafii si impartialitatii justitiel.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii. [Art.54 in redactia Legii nr. 351-
XV din 12.07.01, MO nr. 90-91/02.08.01, art.699]

2. Codul muncii

Articolul 2 alin.(3) In cazul in care instanta de judecatd stabileste cd, printr-un
contract civil, se reglementeazi de fapt raporturile de muncé dintre salariat si
angajator, acestor raporturi li se aplica prevederile legislafiei muncii.

3. Codul civil

Articolul 1375. Contractul de prestari servicii

(1) Prin contractul de prestiri servicii, o parte (prestator) se obligd sd
presteze celeilalte par(i (beneficiar) anumite servicii, iar aceasta se obligd si
pliteascd retribujia convenita.

(2) Obiectul contractului de prestéri servicii il constituie serviciile de orice
natura.

(3) Contractele de munci sint reglementate prin legislagia muncii.
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E. Argumentarea pretinsei incilciri a unuia sau a mai multor drepturi
garantate de Constitutie®

Dupi cum se observa prin norma art.2 alin. (3) Cod muncii potrivit cérui, in
cazul in care instanta de judecatd stabileste ¢, printr-un contract civil, se
reglementeazi de fapt raporturile de munca dintre salariat si angajator, acestor
raporturi li se aplica prevederile legislatiei muncii, legiuitorul a ldsat la discretia
instantelor de judecatd de stabili cazurile in care contractelor civile li se aplica
normele Codului muncii. Tinem si mentiondm cd aceastéi normé ridicd uncle
intrebari cu privire la criteriile $i procedurile prin care instantele decid daca un

~ contract civil ascunde sau nu o relatie de munca. Absenta unei clarificari si
reglementiri detaliate Tn aceasti privintd duce la adoptarea unor decizii arbitrare,
incoerente sau la interpretari variate, ceea ce ar putea afecta , in cazul contractelor
prestiri servicii, atit beneficiarii cit si prestatorii serviciilor..

Tn acest context tinem si invocim c& legiuitorul nu a furnizat orientari
suplimentare sau si stabileasca criterii specifice In ceea ce priveste identificarea
situatiilor in care contractele civile ascund raporturi de munca.

Deci in sustinerea tezei a neconstitutionalitatii normei deplinse obiectam ca,
aceastd normi nu se conformeazi cerintelor de calitate a legii, sens In care
precizim ci in Hotarirea Curtii Constitutionale n. 16 din 16.03.2017, privind
excepsia de neconstitutionalitate a art. 80 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar — fiscal, nr.181 din 25.07.2014 , se acentucaza ca:
exigenta calitdtii legii este confuratd prin prisma securitdtiijuridice in componenta
conditiilor de previzibilitate si claritate a legii . Curtea reitereazd ca pentru a
corespunde celor trei criterii de calilate — accesibilitate, previzibilitate si calitate —
norma de drept trebuie sd fie formulate cu sufucientd precizie, astfel in cit sd
permit persoanei sd dicidd asupra conduitei sale §i sd prevadd , in mod rezonabil,
in functia de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduit. In acest sens,
Curtea retine cd la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte
normele de tehnicd legislative pentru ca aceasta sd corespundd exigenfelor de
calitate. Astfel pentru a exclude orice echivoc , textul legislativ trebuie sd fie
formulat clar, flueni, intelegibil , fard dificultafi sintactice si passage obscure,
Curtea retine cd previzibilitatea si claritatea constituie constituie elemente sine

s In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta, dupd caz, de ce considerd cd fi este incdicat unul
sau mai multe drepturi garantate de Constitutie. Este recomandabil ca acesta sd urmeze, fn argumentarea sa, urmdtorli pasi: (1) dacd
ingerinta In unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie este prevdzutd de lege; in caz afirmativ, (2) dacd ingerinja urmdreste
realizarea unui scop legitim permis de Constitutie; in caz afirmativ, (3) dacd existd o legditurd rationald intre ingerintd si scopul legitim
urmdrit; in caz afirmativ, (4) dacd ar putea fi instituite alte mdésuri legisiative la fel de eficiente si mai pufin intruzive pentru
dreptul/drepturile fundamentale in discutie; in caz afirmativ, (5) dacd ingerinta este proportionald cu scopul legitim urmdrit.
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qua non ale constitutionalitdjii unei norme, in activilatea de legiferare acestea

nicidecum nu pot fi omise.”

Cu referire la caz sintagma ,, in cazul Tn care...” d& un caracter impevizibil si
neclar normei art. 2 alin. (3) din Codul muncii in ansamblu,

Este de retinut faptul ca, concluzii similare vizind calitatea legii se desprind si
din practica CtEDO n materie, unde CtEDO a coinchis ( Hotérirea din 8 unie
2006, in cauza Lupsa impotriva Romaniei, par. 55, 32 ) ca:

55. Cuvintul ,, lege” desemn]nd legea nationald, trimiterea la aceasta se
referd , dupd exemplul tuturor ptrevederilor conventiel, nu numai la existenta unci
baze in dreptul intern, ci si la calitatea legii : el impune accesibilitatea si
previzibilitatea acesteia , precum §i 0 anumitd protectie impotriva atingerilor
arbitrare ale puterii publice asupra drepturilor garantate prin convenie.

Astfel fiind zis norma art. 2 alin. (3) Cod muncii, neconstitutionalitatea cérei o
invocim, nu garanteazi impotriva arbitrariului instantelor de judecata, or accasti
norma este imprevizibila Tn aplicare.

Mai mult ca, prin norma criticatd se stirbeste din autoritatea dreptului civil.

Astfel potrivit art. 45 din Codul muncii, contractul individual de muncé este
intelegerea dintre salariat si angajator, prin care salariatul se obliga si presteze o
munci intr-o0 anumitd specialitate, calificare sau functie, sa respecte regulamentul
intern al unitdtii, iar angajatorul se obligi sd-1 asigure conditiile de munca
previzute de Codul muncii, de alte acte normative ce contin norme ale dreptului
muncii, de contractul colectiv de munci, precum si sé achite la timp si integral
salariul.

Contractul de prestari servicii este un contract pur civil. Delimitarea acestui
contract de contractul individual de munci constd in natura juridica a acestora. In
primul rind, ele fac parte din doud ramuri de drept separaie. Prin urmare, baza
juridicd a contractul de prestari servicii o constituie Codul civil, dar a contractului
individual de munci — Codul muncii.

In cazul contractului de prestiri servicii, art. 1376 din Codul civil stipuleaza o
regula generald, prin care plata pentru servici se efectucazd dupi prestarea
serviciilor. Dat fiind faptul ¢ legea nu prevede interdictii, pértile pot conveni si
asupra unui alt mod de plata, de exemplu, plata anticipatd, cu un avans, in rate sau
altfel.

Deci , in concluzie se atestd, cd instanta de judecatd cu usurinta , in temetul art.
2 alin. (2) poate aplica arbitrar contractului civil prevederile legislatiet muncii, fapt

Foar
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ce vine in contradictie cu art. 20 alin. (1) din Constitutie si art 23 din Constitutie
catre stabileste exigentele referitoare la calitatea legii.
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F. Lista documentelor relevante (daci este eazul)’

Copia cereril de chemare in judecatd;

Copia cererii reconventionale.

¢ fn aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionafitate va enumera documentele relevante (extrasul cu prevederile
normative contestate, alte hotdrdri sau decizii ale Curtii Constitutionale cu un obiect simifar, aite hotdrdri sau decizii cu obiect similar
pronuntate de alte curti constitutionale, jurisprudenta refevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, studii de drept comparat), pe care
fe va anexa.
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G. Declaratia si semnitura autorului sesizirii’

Declar pe propria onoare ci informatiile ce se contin in prezenta sesizare sunt
exacte si corespund adevarului.

Cu profund respect ,

Avocat d VW Ton Vantevici

----- -------- septembrie 2023

7 In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitufionalitate va declara pe propria sa onoare cd informatiile prezentate curtii
sunt veridice, semndnd la final.




Dosarul nr. 2-1865/3022
PIGD 22163414-15-2-09112022

INCHEIERE
24 octombrie 2023 ' municipiul Cahul
Instanta compusa din:
Pregedintele sedintet, judecator Aliona Sarbu
Grefier Cristina Mocanu

Cu participareq:
Reprezentantul reclamantei Bejan Irina, avocatu] Maxim Todorov

Reprezentantul Camerei de Industrie i Comert, filiala Cahul, avocat lon Vantevici
In lipsa:

Reclamantei Bejan Irina, legal citati

Piritei Olga Pereverzev, legal citaty

examindnd in sedintd de judecatd publicd cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate,
inaintatd de reprezentantul Camerei de Industrie si Comert, filiala Cahul, avocat Ton Vantevici in cadrul
cererii de chemare n judecatii depusi de Bejan Irina catre Camera de Industrie si Comert, filiala Cahul si
Olga Pereverzev privind anularea notificirii, ordinului de reziliere a contractului de prestari-servicii,
restabilirea la locul de munca §i incasarea retributiei si cererea reconvenjionald depusid de Camera de
Industrie gi Comert, filiala Cahul tmpotriva Irinei Bejan privind constatarea faptului rezilierii contractului
de prestéri servicii din 02.06. 2022, perceperea de la Bejan Irina in beneficiul Filialei Cahul a Camerei de
Comert si Industrie a sumei de 17 850, 96 lei, cu titlul de recuperare a onorariufui (retributiei) achitat
necuvenit §i a cheltuielilor judiciare suportate cu prezentul proces,

CONSTATA:

Argumentele expuse in cererea de chemare in judecati.

Pe rol la Judeciitoria Cahul, sediul central se afli cererea de chemare in Jjudecatd depusi de Bejan
Irina citre Camera de Industrie si Comert, filiala Cahul $i Olga Pereverzev privind anularea notificirii,
ordinului de reziliere a contractului de prestiri-servicii, restabilirea la locul de munci $1 Incasarea
retributiei.

Potrivit cererii de chemare In judecats, instan{a retine ¢4 reclamanta invoci ci la data de 20.06.2022
intre filiala Cahul a Camerei de Industrie §i Comert in calitate de Beneficiar si Bejan Irina n calitate de
Prestator a fost incheiat contractul de prestéri-servicii prin intermediul ciiruia Prestatorul Bejan Irina se
obliga s3 presteze servicii de director de proiect in cadrul proiectului ,,HUB Regional de Afaceri Sociale
Cahul”’, iar Beneficiarul se obliga si pliteascd contravaloarea acestora, la scadentd conform prevederilor
contractului.

Potrivit pet.1.2. din contractul de prestiri-servicii, Prestatorul va presta serviciile enumerate la
punctul 1.1, al prezentului contract in perioada 02.06.2022-31.05.2024. Conform pet.4.1. din contract,
achitarea serviciilor se va efectua in marime de 250 euro/lund cu 50 % implicare/lund. Achitarea urma s3

se efectueze in ultima zi de lucru a lunii curente pentru care se calculeazi onorariul.

1
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Prin notificarea nr.01-10/85 din 06.10.2022 directorul Camerei de Industrie gi Comert Pereverzev

5

Olga a notificat despre rezilierea contractului de prestari-servicii nr.01/22 din 02.06.2022 in cadrul
1 o Proiectului ,,Hub Regional de Afaceri Sociale Cahul’’, Potrivit notificarii motivul rezilierii consta in refuzul
i o prestirii serviciilor conform cerintelor Beneficiarului si in conformitate cu planul de efectuare a lucrarilor.

Drept temei de reziliere au servit prevederife pct.8.4 din contractul de prestéri-servicii care in

viziunea Beneficiarului oferd dreptul de reziliere unilaterald a contractului de prestéri-servicii. Considerind

notificarea de reziliere neintemeiatd, lipsitd de orice suport probatoriu, contrar normelor legale, reclamanta

a depus o cerere prealabild prin care a solicitat oferirea accesului la locul de muncd, cu achitarea in

continuare a platilor previzute de contract.

Prin ordinul nr.01-3/16 din 24.10.2022 emis de directorul filialei Camerei de Industrie si Comert

‘ Pereverzev Olga s-a dispus rezilierea unilaterald a contractului de prestiri servicii.

Prin cerere prealabild reclamanta a solicitat filialei Cahul a Camerei de Industrie §i Comert anularea
ordinului nr.01-3/16 din 24.10.2022 emis de directorul filialei Camerei de Industrie si Comert Pereverzev
Olga prin care s-a dispus rezilierea unilaterald a contractului de prestiri servicii, insa careva reactii pozitive
in acest sens nu an existat,

: Mai invocd reclamanta cd potrivit art.1375 Cod civil (1) Prin confractul de prestdri servicii, o parte
(prestator) se obligd sd presteze celeilalte pdrii (beneficiar) anumite servicii, iar aceasta se obligd sd
pléteascd retribufia convenitd. (2) Obiectul contractului de prestdri servicii il constituie serviciile de orice
naturd, (3) Contractele de muncd sint reglementate prin legislatia muncii.

Conform art.1379 Cod civil (1) Raporturile din contractul de prestdri servicii inceteazd la expirarea
perioadei pentru care au fost stabilite sau la finalizarea prestdrii serviciului. (2) In cazul in care nu s-a
convenit asupra duratei raporturilor contractuale sau din natura ovi scopul serviciilor nu vezultdd un

j termen, fiecare parte poate sd declare rezolutiunea.

Potrivit art. 1380 Cod civil Rezolufiunea in temeiul art. 1379 alin, (2) se poate efectua: q) zilnic,
incepind cu sfirgitul zilei wrmdtoare, dacd plata se face pe zi; b) cel mai tivziu in prima zi lucrdtoare din
cursul unel sdptdmini, incepind cu sfirgitul wrmdtoarei zile de simbdtd, dacd plata se calculeazii pe
saptamind; ¢) cel mai tirziu pe data de 15 a lunii, incepind cu sfirgitul Iunii calendaristice, dacd plata se
calculeazd pe lund; d) cu respectarea termenului de preaviz de 6 sdptdmini, incepind cu sfirsitul wnui
trimestru calendaristic, dacd plata se calculeazdi pe trimestre sau pe perioade mai mari; e) oricind dacd
plata nu se face in dependentd de intervale de timp. In cazul in care relagiile privind prestarea de servicii
ocupd tot timpul de lucru ol prestatorului, termenul pentru preaviz trebuie sd fie de 2 séiptamini.

Potrivit pct.8.4. din contractul de prestéri-servicii, in cazul in care una din pariile prezentului contract
fncalcd in mod flagrant sau repetat prevederile contractuale a doua parte poate rezilia contractul unilateral
anuntind prima parte despre aceasta cu 10 zile inainte. In cazul unei asemenea rezilieri Prestatorul va fi
remunerat pentru serviciile care au fost prestat efectiv in conditii satisfacitoare. Lecturind ordinul de
reziliere a contractului din 24.10.2022 se constata ¢i nu contine nici o descriere a pretinselor incilcari
flagrante a prevederilor contractuale. Pind la ziua de azi Bejan Irina nu cunoaste motivele rezilierii

contractelui de prestéri-servicii.




Solicitd reclamanta:

- anularea ordinului nr.01-3/16 din 24.10.2022 privind rezilierea unilaterald a contractului de prestiri
servicii emis de directorul filialei Cahul al Camerei de Industrie si Comert, Pereverzev Olga;

- constatarea ineficientei notificirii nr.01-10/85 din 06.10.2022 emiséd de directorul filialei Cahul a
Camerei de Industrie 5i Comert, Pereverzev Olga despre rezilierea contractubui de prestiri-servicii nr.01/22
din 02.06.2022;

- restabilirea reclamantei Bejan Irina in serviciul de director de proiect Tn cadrul proiectului ,,HUB
Regional de Afaceri Sociale Cahul”’ implementat la filiala Cahul a Camerei de Industrie si Comers;

- incasarea din contul piritei Camerei de Industrie si Comert si piritei Pereverzev Olga a retributiei
funare incepind cu 24.10.2022 si pind la restabilirea reclamantei Bejan Irina in serviciul de director de
proiect in cadrul proiectului ,,HUB Regional de Afaceri Sociale Cahul’” implementat la filiala Cahul a
Camerei de Industrie si Comers;

- ncasarea din contul piritei Camerei de Industrie i Comert si pirftei Pereverzev Olga a prejudiciului
moral in marime de 100 000 (una sutd mii) lei;

- incasarea cheltuielilor de judecatd.

Argumentele expuse in cererea reconventionali.

Filiala Cahul a Camerei de Comert Industrie a depus cerere reconventionald impotriva Irinei Bejan
_cu privire- la constatarea rezilierii contractului prestdri servicii si restituirea contravalorii serviciului
neprestat.

In motivare a indicat ci considers cererea de chemare in judecatd lipsiti de temei juridic, or, la
02.06.2022 cu Bejan Irina a fost incheiat contractual de prestari servicii nr. 01/22, prin care Bejan Irina se
obligase si presteze serviciul de director de proiect Tn cadrul proiectului HUB Regional de Afaceri Sociale
Cahul implementat la Filiala Cahul a Camerei de Comert 5i Industrie, iar ultima s plateasca contravaloarea
acestora,

Mentioneaza ¢, clauzele contractuivi incheiat intre Filiala Cahul a Camerei de Comert si Industrie,
in calitate de Beneficiar si Bejan Irina in calitate de  Prestaror, nu imbracd forma unui contract individual
de muncd, ci a unui contract de prestiri servicii. Acest fapt este confirmat prin continutul conditiile
contractului, care sunt specifice anume contractului de prestéri servicii, si anume denumirea parilor
contractante, obiectul, termenii, conditiile de salarizare, precum si conditiile de desfacere a contractului.
Mai mult, conform statelor de personal al Filialei Cahul a Camerei de Comert si Industrie, aceasta nu define
unititi pentru functia de director de proiect, circumstanti care, excludea posibilitatea incheierii unui
contract individual de muncé pentru aceastd functie.

Remarci ca, inexistenta de facto a raporturilor de muncé dintre Bejan Irina si Filiala Cahul a Camerei
de Comert se confirmat si prin faptul ¢ prima nu a depus cerere cu privire la angajare, precum §i nu i se
acordd concediu anual platit. Prin urmare, raporturile de drept néscute infre Filiala Cahul a Camerei de
Comert si Industrie si Bejan Irina in baza contractului nr. 01/2022 din 02.06.2022 de prestari servicii in
cadrul proiectului HUB Regional de Afaceri Sociale Cahul implementat la Filiala Cahul a Camerei de

Industrie i Comer{ poartd un caracter civil, si nicidecum de munca.
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Considerd ca, fn acest sens, sunt pertinente dispozitiile articolului 1375 Codul civil, care statueazs
cd, (1) prin contractul de prestdri servicii, o parte (prestator) se obligd sd presteze celeilalte pérfi
(beneficiar) anumite sevvicii, iar aceasta se obligd sd pldteascd retributia convenitd. (2) Obiectul
contractului de presidri servicii il constituie serviciile de orice naturd. (3) Contractele de muncd sunt
reglementate prin legislatia muncii. Sensul autentic al normei precitate face o delimitare a contractului de
presidri servicii de contractul de muncd, care se manifestd in natura juridicd a acestora. Una din distinctii
constd in obiectul acestor contracte. Asa, obiectul contractului de 6 prestiri servicii reprezintdi un anumit
serviciu, rezultatul activitdtii prestatorulul, pe cénd obiectul contractului de muncd este Insdsi activitatea
profesionistd a angajatului in conformitate cu specialitatea, calificarea acestuia.

Deci, dupd cum indicd i reclamanta, litigiul in cauza izvorind dintr-un contract civil, partea in
litiginl izvorit dintr-un contract prestiri servicii nu beneficiazi de jurisdictia muncii si prin urmare la
depunerea cererii de chemare in judecati reclamanta urma si se conformeze rigorilor art. 84 Cod procedurs
ctvild civil care direct dispune ci se impune cu taxi de stat fiecare cerere de chema;‘e in judecata (initiala si 7
reconventionali),

: Din motivele sus numite este neintemeiati in ansamblu cererea de chemare in judecata formulate de
Bejan Irina, or dupd cum se observa din spefa dedusi judecatii raporturile juridice intre pirti au caracter
civil i prin urmare pretentiile reclamantei vizind anularea ordinului, restabilitrea n serviciu, incasarea
retribufiei pentru perioda absentei sunt neintemeiate.

Potrivit contractului prestéri servicii nr.01/2022 din 02.06.2022 pirita Bejan Irina avea obligatiile
3.2.2. si tind la curent Beneficiarul despre mersul lucririlor; si 3.2.3. si presteze serviciile conform crintelor
Beneficiarului si in conformitate cu planul efectuirii hicrarilor.

Atrage atentia ci pirita abia dupa notificarea din 06.10.2022 privind rezilierera contractului prestari
servicii, la 14.10.2022 a prezentat actul de primire-predare a raportului pentru perioada 01 august 2022 —
01 octombrie 2022, receptionat de directorul filialei, dar neaprobat. Deci, in condiliile in care pe parcursul
timpului, pirita a refuzat tacit executarea contractului, nu a prestat serviciu datorat in conditiile clauzelor
contractuale, avind in vedere nota Camerei de Comert si Industrie ¢ ultima a fost sesizati de Fundatia Est
— Europeand privind insuficienta resurselor institutionale, a capacitatii echipei de implimentare cu succes
obiectivelor proiectului §i impunerea la revizuirea modului de organizare a activitdtii echipei proiectului
la 06.10.2002 pirita a fost notificata despre rezilierea contractului din nr.01/2022 din 02.06.2022. La rindul
sdu Camera de Comer} si Industrie a comunicat la 06.10.2022 ci a notificat pirfta despre rezilierea
contractului prestiri servicii,

Mai indica ¢d urmare a acestei note, la 07.10.2022 finangatorul a comunicat ¢i s-a familiarizat cu
informatia vizind redresarea stirii de lucruri si a solicitat prezentarea unuj ordin intern privind concedierea
piritei, Bejan Irina. La 14 octombrie 2022 Bejan Olga, a acceptat rezilierea contractului prestéri servicii,
depunind o notificare in acest sens prin posta electronici.

Deci cu referire la caz, formalitatile rezilierii contractului pe motivul neeexecutirii luj de citre pirita
au fost respectate, or potrivit p.8.4 din contractual prestiri servicii nr. 01/2022 din 02.06.2022 stabileste ca

in cazul in care una din pirfile prezentului contract incalcd in mod flagrant sau repetat prevederile
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contractuale, a doua parte poate rezilia contractul unilateral, anunfind prima parte despre aceasta cu zece
zile Inainte.

Solicitd prin cerere reconventionali:

- Respingerea cererii de chemare in judecatd depusd de Bejan Irina privind anularea ordinului, ca
fiind neintemeiati.

- Constatarea faptului rezilierii contractului de prestari servicii din 02.06. 2022, incheiat.

- Perceperea de la Bejan Irina in beneficiul Filialei Cahul a Camerei de Comert si Industrie a 17 850,
96 lei cu titlul de recuperare a onorariului (retributiei) achitat necuvenit.

- Perceperea de la Bejan Irina Irina in beneficiul Filialei Cahul a Camerei de Comert si Industrie a
cheltuielilor judiciare suportate cu prezentul proces.

Argumentele expuse in cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

La data de 04.10.2023, reprezentantul Camerei de Industrie i Comert, filiala Cahul, avocat lon
Vantevici a solicitat emiterea unei Incheieri prin care si fie admis# cererea de ridicare a exceptiei de
neconstitufionalitate pentru controlul constitutionalititii prevederilor art. 2 alin.(3) Codul muncii, intru
-verificarea constitutionalita(ii acestor norme.

In motivarea cererii a indicat ci pe rolul Judecitoriei Cahul sediul Central se afla cererea de chemare
in judecatd depusi de Bejan Irina impotriva Camerei de Industrie si Comert, Filiala Cahul, prin care solicita
anularea ordinului nr. 01-03/16 din 24.10.2022 privind rezilierea contractului prestéri servicii, constatarea
ineficientei notificdrii nr. 01-10/85 din 06.10.2022 emisa de directorul Filialei Cahul a Camerei de industrie
si comerf, despre rezilierea contractului prestiri servicii nr. 01/22 din 02.06.2022, restabilirea reclamantei
in serviciu de director de proiect in cadrul proiectului HUB Regional de Afaceri Sociale Cahul implementat
la Filiala Cahul a Camerei de Industrie si Comert, incasarea din contul piritei Camerei de Industrie si
Comert si piritei a retributiei lunare incepind cu 24.10.2022 si pind la restabilirea reclamantei n serviciu
de director de proiect in cadrul proiectului HUB Regional de Afaceri Sociale Cahul implementat la Filiala
Cahul a Camerei de Industrie si Comert si incasarea din contul piritilor a prejudiciului moral in mirime de
100 000 lei.

in contradictoriu cu reclamanta, Filiala Cahul a Camerei de Comert si industrie a depus cerere
reconventionali in care a indicat ca, intr-adevir la 02.06.2022 cu reclamanta a fost incheiat contractual de
prestiri servicii nr. 01/22, prin care reclamanta se obligase si presteze serviciul de- director de proiect in
cadrul proiectului HUB Regional de Afaceri Sociale Cahul implementat la Filiala Cahul a Camerei de
Comert si Industrie, iar ultima sé plateascd contravaloarea acestora.

Atrage atentia ci clauzele contractului incheiat intre Filiala Cahul a Camerei de Comert si Industrie,
in calitate de Beneficiar si reclamanta in calitate de Prestator, nu imbracd forma unui contract individual
de munci, ci a unui contract de prestiri servicii. Acest fapt este confirmat prin conditiile contractului, care
sunt specifice anume contractului de prestiri servicii, si anume denumirea par{ilor contractante, obiectul, -
termenii, conditiile de remunerare, precum si conditiile de desfacere a contractului. Conform statelor de

personal al Filialei Cahul a Camerei de Comert si Industrie, aceasta nu detine unitafi pentru functia de



director de proiect, circumstan{i care, la fel, excludea posibilitatea incheierii unui contract individual de
muncl pentru aceastd functie.

Tn acest sens, remarci cd, inexistenta de facto a raporturilor de munci dintre Bejan Irina si Filiala
Cahul a Camerei de Comert se confirmati si prin faptul ca prima nu a depus cerere cu privire la angajare,
precum si nu i se acordd concediu anual platit, nu a avut un program de lucru, nu a fost obligati si respecte
Regulamentul intern, etc.

Prin urmare, raporturile de drept nascute intre Filiala Cahul a Camerei de Comert si Industrie si Bejan
Irina in baza contractului nr. 01/2022 din 02.06.2022 de prestdri servicii in cadrul proiectului HUB Regional
de Afaceri Sociale Cahul implementat la Filiala Cahul a Camerei dse Industrie si Comert poartd un caracter
civil si nicidecum de munca.

Or, in acest sens, sunt pertinente dispozitiile articolufui 1375 din Codul civil, care statueazi ci, (1)
prin contractul de prestdri servicii, o parte (prestator) se obligd sd presteze celeilalte péirti (beneficiar)
anumite servicii, inv aceasta se obligd sd pliteascd retributia convenitd. (2) Obiectul contractului de
prestdri servicii il constituie serviciile de orice naturd. (3) Contractele de muncd suni reglementate prin
legislatia muncii. Sensul autentic al normei precitate face o delimitare a contractului de prestivi servicii
de contractul de muncd, care se manifestd in natura juridicd a acestora, Una din distinctii constd in obiectul
acestor contracte. Asa, obiectul contractului de prestdiri servicii reprezinitdi un anumit serviciu, rezultatul
activitdtii prestatorului, pe cdnd obiectul contractului de muncd este insdsi activitatea profesionistd a
angajatului in conformitate cu specialitatea, calificarea acestuia.

Deci, spefei deduse judeciii ii este ipotetic aplicabild norma art. 2 alin. (3) Cod civil. potrivit caruia,
in cazul In care instanta de judecatd stabileste ci, printr-un contract civil, se reglementeazi de fapt
raporturile de munca dintre salariat si angajator, acestor raporturi li se aplica prevederile legislatiei muncii,
legiuitorul a Idsat la discretia instantelor de judecati de a stabili cazurile in care contractelor civile i se
aplicd normele Codului muncii.

Mentioneaza c3 aceastd normd ridicd unele intrebiri cu privire la criteriile si procedurile prin care
instantele decid dacd un contract civil ascunde sau nu o relatie de munca. Absenta unei clarificari §i
reglementiri detaliate in aceastd privinti duce la adoptarea unor decizii arbitrare, incoerente sau la
interpretdri variate, ceea ce ar putea afecta in cazul contractelor prestiri servicii, atit beneficiarii cit gi
prestatorii serviciilor.

fn acest context, invoca ci legiuitorul nu a furnizat orientéri suplimentare sau si stabileasc criterii
specifice in ceea ce priveste identificarea situatiilor in care contractele civile ascund raporturi de munca.

Soliciti prin cerere:

- Admiterea cererii,

- Dispunerea, prin incheiere, asupra ridicirii exceptiei de neconstitutionalitate relativd excrcitirii
controlului constitutionalitétii asupra art. 2 alin. (3) din Codul muncii nr. 154 din 28.03.2023, potrivit
ciruia: In cazul in care instanta de Judecatd stabileste cd, printr-un contract civil, se reglementeazd de fapt
raporturile de ntuncd dintre salariat si angajator, acestor raporturi li se aplicd prevederile legislatiei

muncii,



- Suspendarea examindrii pricinii pin la solutionarea irevocabild de citre Curtea Constitutionald a
sesizarii privind exercitarca controlului constitutionalititii a prevederilor sus indicate, sub aspectul
corespunderii dispozitiilor constitutionale prevazute de art.20 alin. (1), art. 23 si art. 54 din Constitutia
Republicii Moldova.

Argumentele particiantilor la proces.

- Reprezentantul Camerei de Industrie 5i Comert, filiala Cahul, avocat Ion Vantevici in sedina

de judecatd a sustinut integral cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a
solicitat sa fie admisa.

Reprezentantul reciamantei Bejan Irina, avocatul Maxim Todorov a fost de acord cu cererea
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate relativa exercitirii controlului constitutionalitatii asupra
art. 2 alin. (3) din Codul muncii nr. 154 din 28.03.2023.

Reclamanta Bejan Irina si pirita Olga Pereverzev, legal citate, in sedinta de judecatd nu s-au
prezentat, interesele fiind apéirate de avocati.

Audiind opinia partilor, examinind materialele cauzei, instanta de judecaté consideri urmitoarele.

In conformitate cu art. 12" alin.(1) Cod de proceduri civila, In cazul existentei incertitudinii privind
constitiiﬁonalitatea legilor, a hotdririlor Parlamentului, a decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a
hotdririlor si ordonantelor Guvernului ce urmeazd a fi aplicate la selufionarea unei cauze, instanja de
Judecatd, din oficiu sau la cererea unui pariicipant la proces, sesizeazd Curtea Constitutionald.

La ridicarea excepliei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitufionale, instanta nu este in
drept s se pronunfe asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitdtii cu Constitufia a normelor
contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea Intrunirii urmiitoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intrd Tn
categoria actelor previzute la art.135 alin.(1) lit.a} din Constitutie; b) exceptia este ridicata de citre una din
parti sau reprezentantul acesteia ori este ridicati de cétre instanfa de judecatd din oficiu; ¢) prevederile
contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; d) nu existi o hotardre anterioard a Curlii
Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate.

Totodatd, conform §79-80 din hotardrea Cur{ii Constitutionale nr, 2 din 9 februarie 2016 pentru
interpretarea articolului 135 alin, (1) lit. a) si lit. g) din Constitufie, controlul concret de constitutionalitate
pe cale de exceptie constituie singurul instrument prin intermediul cdruia cetdfeanul are posibilitatea de a
acfiona pentru a se gpdra impotriva legislatorului insusi, in cazul in care, prin lege, drepturile sale
constitufionale sunt incdlcate. Curtea mentioneazd cd dreptul de acces al cetdenilor prin intermediul
exceptiei de neconstitufionalitate la instanta constitutionald reprezintd un aspect al dreptului la un proces
echitabil.

Conform § 82-83 din aceiasi hotdrdre, Curtea a retinut ci judecdtorul ordinar nu se va pronunta
asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra conformitdfii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita
exclusiv la verificarea intrunirii urmdtoarelor conditii: (1} obiectul exceptiei intrd in categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitiifie; (2) excepfia este ridicatl de cdtre una din pdr{i

sau reprezentantul acesteia, sau indicd cd este ridicatd de cdive instanfa de judecatd din oficiu; (3)



prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzel, (4) nu exisid o hotdrdre anterioard a
Curtii avdnd ca obiect prevederile contestate.

Raportind la caz, instanta considerd necesar de a admite cererea privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si anume a prevederilor art. 2 alin. (3) din Codul muncii nr. 154 din 28.03.2023,
potrivit caruia: fn cazul in care instanfa de judecatd stabileste cd, printr-un contract civil, se reglementeazd
de fapt raporturile de muncd dintre salariat si angajator, acestor vaporturi li se aplicd prevederile
“legislatiei muncii, care vin in contradictie cu prevederile articolului 1375 din Codul civil, care statueaza <3,
(1) prin contractul de prestdri servicii, o parte (prestator) se obligd sd presteze celeilalte parfi (beneficiar)
anumite servicii, iar aceasta se obligd sd pliteased retributia convenitd. (2) Obiectul contractului de
prestdri servicii il constituie serviciile de orice naturd. (3) Contractele de muncd sunt reglementate prin
legislatia muncii. Sensul autentic al normei precitate face o delimitare a contractului de presidri servicii
de contractul de muncd, care se manifestd in natura juridicd a acestora. Una din distinctii constd in obiectul
acestor contracte. Asa, obiectul contractului de prestiri servicii reprezinitdt un anumit serviciu, rezultatul
activitdtii prestatorului, pe cdnd obiectul contractului de muncd este insdgi activitatea profesionistd
angajatului in conformitate cu specialitatea, calificarea acestuia.

Or, Curtii Constitutionale i se solicitd sd se expund asupra incertitudinii privind constitutionalitatea
legilor ménﬁonate supra, reiesind din raporturile de drept nascute intre Filiala Cahul a Camerei de Comert
si Industrie si Bejan Irina in baza contractului nr. 01/2022 din 02,06.2022 de prestiri servicii in cadrul
proiectului HUB Regional de Afaceri Sociale Cahul implementat de Filiala Cahul a Camerei de Industrie
si Comerf, dac# poartd un caracter civil sau de munc#, mai mult ¢ nu existd o hotirdre anterioard a Curtii
Constitutionale pe acest obiect.

Drept consecinti, ca rezultat al ridicarii exceptiei de neconstitufionalitate, instanta va dispune
améinarea examinarii cauzei, reiesind din dispozifiile art. 121 alin. (3) CPC, conform cérora ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei cii de atac §i care
nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, insd pand la pronuntarea Curfii Constitutionale asupra
exceptiei de neconstitutionalitate se aménd pledoariile.

Din considerentele enuntate, in conformitate cu art. 12!, art. 269-270 Cod de proceduri civilg,

instanta de judecati,-
DISPUNE:

Se admite cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in temeiul art. 135 alin.(1) lit.
a) si g) din Constitutie depusa de reprezentantul Camerei de Industrie si Comert, filiala Cahul, avocat lon
Vanfevici in cauza civild la cererea de chemare Tn judecatd depusé de Bejan Irina céitre Camera de Industrie
si Comert, filiala Cahul i Olga Pereverzev privind anularea notificarii, ordinului de reziliere a contractului
de prestiri-servicii, restabilirea la locul de munca si incasarea retributiei si cererea reconventionald depusa
de Camera de Industrie i Comert, filiala Cahul impotriva Irinei Bejan privind constatarea faptului rezilierii
contractului de prestdri servicii din 02.06, 2022, perceperea de la Bejan Irina in beneficiul Filialei Cahul a
Camerei de Comert si Industrie a sumei de 17 850, 96 lei cu titlul de recuperare a onorariului (retributiei)

achitat necuvenit si a cheltuielilor judiciare suportate cu prezentul proces.
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Se remite Cur(ii Constitutionale sesizarea in vederea verificirii constitutionalitdtii asupra art. 2 alin.
(3) din Codul muncii nr. 154 din 28.03.2023 in sensul corespunderii cu art. 20 alin. (1), art. 23 si 54 din
Constitutia Republicii Moldova.

Incheierea separat nu este susceptibila de atac.

Presedinte de sedingi,

Judecitor Aliona Sarbu



