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Deputat in Parlameniul
Republicii Moldova

Citre:
Curtea Constitutionalii a Republicii Moldova
mun.Chisiniiu, str.Alexandru Lipusneanu, 28

De la:

Vasile Tarlev,

deputat in Parlament,

presedintele Partidului Viitorul Moldovei

SCRISOARE DE INAINTARE

Stimati Doamni Presedinte,
Stimati membri ai Curtii Constitutionale,

Prin prezenta, Vi inaintdm Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate (Legea nr.35
din 13.03.25 pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului de confiscare
a bunurilor infractionale)), elaboratd in conformitate cu prevederile Constitufiei Republicii
Moldova si Legii cu privire la Curtea Constitutionald.

in sustinerea sesizrii, anexam urmitoarele documente:

1. Actul de sesizare ( 6 pagini);
2. Documente justificative ( 2 pagini).

Vi rugdm sé luati act si sa procedati conform competentei.

Cu resp cet, Digitally signed by Tarlev Vasile
Date: 2025.11.19 16:20:21 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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SESIZARE

privind excepfia de neconstitutionalitate

A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate:

1. Nume: Tarley

2. Prenume: Vasile
3. Adresi: Parlamentul Republicii Moldova, mun.Chisindu, bd.Stefan cel

Mare si Sfant nr.105

B. Circumstantele cauzei:

La 19 septembrie 2023 Ministerul J ustitiei a RM a inifiat Proiectului de Lege
pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului de

confiscare a bunurilor infractionale).

Proiectul a obtinut numarul de ordine 919 si a fost emis spre examinare

Guvernului la 18.11.2024.




Ulterior acest proiect de legea a fost remis spre examinare Parlamentului
Republicii Moldova, unde a fost votat in prima lectura la data de 28 noiembrie 2024.

A doua lecturd sa produs la data de 13 decembric 2024, in cadrul careia a fost
votat Proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (perfecfionarea
mecanismului de confiscare a bunurilor infracfionale).

La data de 26 februaric 2025, Presedintele Comisiel Juridice, Numiri si
Imunititi, doamna Veronica Rosca, a inregistrat un amendament (copia se anexeazda)
la proiectul de lege intitulat ,, Legea pentru modificarea unor acte normative in
vederea perfectiondarii mecanismului confiscarii bunurilor infracfionale

Prin amendamentul in discutie s-a  propus modificarea Codului
contraventional.

Astfel 1a data de 13 martie 2025, in lectura III, Parlamentul a adoptat
LEGEA Nr. 35 din 13-03-2025 pentru modificarca unor acte normative
(perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale), prin care a
modificat Codul intr-o lectura, astfel:

JArt, VII. — La articolul 400 alineatul (1) din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, textul ,,prevazute la

[E})

art.47” se substituie cu textul ,,prevazute la art.47, 47,

C. Obiectul sesizarii:

4Art, VIL — La articolul 400 alineatul (1) din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr.218/2008 (republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.78-84, art.100), cu modificirile ulterioare, textul ,,prevazule la
art.47” se substituie cu textul ,,prevazute la art.47, 47, -

din LEGEA Nr.35 din 13-03-2025 pentru modificarea unor acte norm ative
(perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale)

D. LEGISLATIA PERTINENTA:

I. Constitutia Republicii Moldova

1. Articolul 1 — Statul Republica Moldova: ,,(3) Republica Moldova este
un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
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libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea i pluralismul politic reprezinta
valori supreme §i sunt garantate.”

2. Articolul 7 — Constitutia, Lege Supremi: ,Constitutia Republicii
Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd.”

3 Articolul 20 — Accesul liber Ia justitie: (1) Orice persoand are dreptul la
satisfactie efectiva din partea instantelor judecitoresti competente impotriva actelor
care violeazi drepturile, libertatile si interesele sale legitime. (2) Nicio lege nu poate
ingriadi accesul la justitie.

4. Articolul 21. Prezumtia nevinovitiei: Orice persoand acuzata de
sdvérsirea unei infractiuni este considerata nevinovatd pand cand vinovitia sa va fi
dovedits, in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au
asigurat toate garantiile necesare apararii.

5. Articolul 54 — Restringerea exercitiului unor drepturi sau libertati:
(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi carc ar suprima sau diminua
drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetiteanului. (2) Exercitiul
drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decat celor prevazute de
lege, conform normelor internationale si necesare in interesele securitétii nationale,
integrititii teritoriale, bundstdrii economice, ordinii publice, protejarii drepturilor
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii
autorititii si impartialitatii justitiei. (3) Prevederile alin. (2) nu permit restrangerea
drepturilor proclamate in articolele 20-24. (4) Restrangerea trebuie sd fie
proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate afecta esenfa dreptului sau
a libertati.

I1. Conventia Europeani a Drepturilor Omului

Articolul 6 — Dreptul la un proces echitabil: Orice persoand are dreptul
la judecarea cauzei sale in mod echitabil, public si intr-un termen rezonabil, de
ciitre o instantii independenti si impartiala, instituitd prin lege, [...].

E. Argumentarea pretinsei incdleari a unuia sau a mai multor
drepturi garantate de Constitutie:

Principii generale:

Potrivit Hotararei Curtii Constitutionale nr. 14 din 20 iunic 2024 privind
controlul de constitutionalitate al articolului IT din Legea nr. 116 din 16 mai 2024
pentru modificarea unor acte normative(adoptarea legilor organice de catre
Parlament):




Aplicarea principiilor in prezenta cauza:

Avind in vedere ci prin Art.VIL din LEGEA Nr.35 din 13-03-2025 adoptat
neconstitutional, in Republica Moldova a fost creat un tribunal — Politia, cu drept
de a aplica pedepse in baza art.47' Cod contraventional(Coruperea electorald
pasivd), atunci acesta situatic este contrara art 20 din Constitutie coraborat cu art.6
pet.1 din Conventia Europiana.

Fiindcd, notiunea de ,instantd instituitd prin lege” presupunc, conform
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, existenta unei baze legale clare
privind constituirea, competenta si procedura organului care aplicd sanctiuni ce
afecteaza drepturile si libertatile fundamentale (a se vedea cauzele Lavents c.
Letoniei, 2002; DMD Group a.s. c. Slovaciei, 2010; Gudmundur Andri Astrdadsson
c. Islandei [MC], 2020).

fn jurisprudenta CEDO s-a statuat constant ca, atunci cdnd un organ
administrativ exercitd functii jurisdictionale si aplicd sanctiuni cu caracter punitiv,
el trebuie s ofere garantiile unui _tribunal independent si impartial instituit prin
lege” (a sc vedea cauza Menarini Diagnostics S.R.L. c. Italiei, 2011, §58-67).
Lipsa acestor garantii transformd actul de sanctionare intr-un act de justitie arbitrard,
contrar art. 6 din Conventie.

Alte aspect de neconstitutionalitate:

Se reclamd o gravi incilcare a principiului legalitatii si al securitatii juridice
prin existenta unor paralelisme legislative in reglementarea competentei de
constatare §i examinare a contraventici prevazute la art. 47' din Codul
contraventional al Republicii Moldova.

Astfel, atat articolul 400 alin. (1) din Codul contraventional, cit si articolul
401 alin.(1) stabilesc in mod aparent competente concurente:

- Articolul 400 alin. (1): ,,Contravenfiile previzute la art. 47 — 47% (
inclusiv 471), [...] se constatd §i se examineazd de catre politie.”

- Articolul 401 alin. (1): ,,Contraventiile prevdzute la art. 47, [...] se
constatd si se examineazd de Centrul National Anticoruptie.”

Prin urmare, aceeasi contraventie — reglementaté la art. 47" — este atribuitd, in
paralel, atat Politici, cit si Centrului National Anticoruptic (CNA), fard o
delimitare clard sau criterii de atribuire, fapt ce genereazi incertitudine juridica si




pune in discutie respectarea principiului legalititii sanctionatorii si a autoritatii
competente.

Aceasta stare de fapt contravine jurisprudentei Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova, care, prin Hotirarea nr.2 din 23 ianuarie 2020, a statuat in
mod clar ci: ,, Legea trebuie sa asigure o legaturda logico-juridica intre dispozifiile
pe care le confine §i sd evite paralelismele legislative, care genereazd incertitudine
si insecuritate juridica. Tn procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorast
reglementiiri in_mai multe articole sau_alineate din acelasi_act normativ_ori in
douii sau mai multe acte normative.” (§ 48)

Aceeasi Curte a reiterat anterior, prin HotirArea nr. 2 din 30 ianuarie 2018,
ci: ., Paralelismele legislative conduc la contradicfii in aplicarea normei juridice §i
la o afectare directd a principiilor constitufionale privind claritatea, previzibilitatea
si stabilitatea legii.” (§ 43)

> Cu privire la suspendarea actiunii actului normativ:

Potrivit art.26 alin.(2) pet.1) litb) din Legea nr.74/2025 privind Curtea
Constitutionald, in vederea prevenirii prejudiciilor si consecintelor negative
iminente si ireparabile de o gravitate semnificativd, Curtea poate dispune
suspendarea aplicdrii actelor normative care afecteazi sau se referd la urmatoarele
domenii: b) drepturile si libertdtile fundamentale ale omulul.

Prin articolul VII din Legea nr.35 din 13 martie 2025 privind modificarea
unor acte normative (perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor
infractionale), a fost instituit in Republica Moldova un mecanism prin care politia,
cu atributii de naturd quasi-judiciard, a dobandit competenfa de a constata si
sanctiona contraventiile prevazute la art.47" din Codul contraventional.

Prin urmare, legea in cauza incalcd flagrant principiul dreptului la un proces
echitabil si al exercitdrii justitiei de cdtre o instantd legal constituitd, garantat de art.
20 din Constitutie.

Mai mult, actele de sanctionare emise in temeiul acestor prevederi devin
irevocabile, iar pedepsele urmeazd a fi executate, ceca ce reprezintd actiuni
incompatibile cu principiile statului de drept.

Toate acestea sint consecinte negative iminente si ireparabile de o gravitate
semnificativa.




F. Solicitarea:

1. Se solicitd controlul de constitutionalitate a ,Art. VIL. — La articolul
400 alineatul (1) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art. 100), cu
modificirile ulterioare, textul ,,prevazute la art. 47" sc substituie cu textul ,,prevdzute
la art.47, 47", - din LEGEA Nr.35 din 13-03-2025 pentru modificarea unor acte
normative (perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale).

2 Pand la solufionarea sesizdrii, se solicitd Curtii Constitutionale si
dispuni suspendarea actiunii actului normativ contestat potrivit art.26 alin.(2)
pet.1) lit.b) din Legea nr.74/2025 privind Curtea Constitutionald.

G. Lista documentelor relevante (daci este cazul):

Amendamentul prin care sa modificat Codul contraventional

H. Declaratia si semnitura autorului sesizarii:

Declar pe propria onoare cd informafiile prezentate Curtii sunt
veridice.

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate:
TARLEYV Vasile,
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

Digitally signed by Tarlev Vasile
Date: 2025.11.19 12:35:01 EET
Reason: MoldSign Signature
Lovation: Moldova

Semndturd  yoiova EUROPEANA |

Data 19 noiembrie 2025
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26 februarie 2085

Depulal in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisin juridicd, numivt i irmunitali

AMENDAMENT
la proicctul de lege de lege pentru modificares unoracte normative
[perfectionarea meennismului de confiscare a hunurilar infractionsale)
(e, 349 din 28.11.2024]

In temein! art.sg din Rezolamentul Parlameninhn, adoplat prin Legea 79710496,
se propune completarea profectulni de lege e artivol now care v pves urmidtorul
cupring:

JArL V. - La artieolul qoo aliniatul () Coarnl enmtraventional al Republicii
aoldova nr. 218/ 2008 (republicat in Monitorul Offctal al Regublich Maldava, 2017, nr
28-84, art. o), on moditieirite ollerioare, dopd textul oprevizote laarl. 47" se
completeas e testul o, 477"

Argumentare:

Potrivit Codnlui contraventional gl Republicii Moldova, nr, 2/ zooB, compeleila
de eonstatare 3§ examinane a arl47* (coruperea eleetorald pasivi) este atribmti Centrului
Nalional Anticoraplic,

Este de mentionat, o abordares contraventionali o coruperii electorale pasive
contribuie la protejares ordinii de deept, Hind nn instroment ce vestabilegle echilatea
soviald s asigurd exprimarea votubui liber exprimat, on, nimeni nueste it drepet £ exereite
presiund asupra alegitorulul pentnsa-l fave s volese ¢
| impiediva =a ist exprime voinga in mod indepemdent,

Folugl, analiza statisticit demonstreaed ed alyibuirea art.g7 (cotdpeivi clectorald
pasival din Cotlul contraventional nr. 28/2008 exelusiv Centrulnd National Anticoraptie,
excedeazi vapaeilagile acestuia

Agentii constatatori din vadrul Centrului Nagionsl Anticoruptie fizic nu s
capacitaten de a asigurs prezentn in preaima gzefiilor de votare in viderea constatirii
contravengiilor, mai pull ep atdit exsaminarea contraventisd previiute e art 47 din Cotlul
contraventional, nr. m1872008, ¢ aplicarea sanctiunil este de rompetenia divectoruhi,
directoriler adjimei ai Centrului National Anticoruptie, st selilor aubdiviziunilor
teritoriale ale avestuia s adjunetii lor, fapt ce impune deplasarea persoanelor in privinia
efivorn i fost pornit proces contraventional Ia sedind Centruln Nattonal Anticoruptie sau,
dupd enz, Ja subdiviziunile tevitariale, pentm andierd, mdsuri procesuale cit g panvticipnres

Al e vatese precuin i pentea s

Kepnblica Mlaldow, Mixaang, (higinia seerestinda peacinment
Pl St feg vl Mnre 42 St g s pesluentoand




la examinarea eauzelor contravenlionale, iar insuficienta de personal afeeteazd calilalex
mungii, deplsivea termenelar de executine, e,

Subseevent, o alterpalivit esle ca competenta de constalire §1 examinare & a7t.47)
(voruperea electorald pasiva) din Codul contraventional al Republici Moldeva, s fie
atribuith si Ministernli Afacerilor [nterne care dispune de suffelenle resuese untane in
acest scop.

Astlil, se prapune laart, qoo eliveatul (1}, dupd textul ot 47" si se completese cu
Lextul 474",

Accasth modificare va contribui la asiguraten coeventel, promptitudingi si sinegied,
in procesul de constatare/examinare o conteaventiilor de eftre agenti constatalor §i
exercitarza ln nivelnl corespunzitor a sareinilor stabilite,

Veronica ROSUA

Ireputat in Parlament




