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I—- AUTORUL SESIZARII

Presedintele Republicii Moldova,
Igor DODON

Republica Moldova
Chisindu, MD-2073
Bd. Stefan cel Mare si Sfint, 154

tel.: (+373) 22 251 016
(+373) 22 785 561
fax: (+373) 22 780 713

Reprezentanti:

Nicolae POSTURUSU — secretar general al Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova;

Lilian ENCIU — sef al Sectiei drept public a Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova.

II - OBIECTUL SESIZARII

Obiectul prezentei sesizari 1l constituie examinarea a priori
a constitutionalitatii Legii nr. 193 din 20 decembrie 2019 pentru modificarea
Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr.947/1996.

II-EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPREJINUL ACESTOR
AFIRMATII

La 20 decembrie 2019, Parlamentul a adoptat cu 51 voturi, Legea nr. 193
pentru modificarea Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
nr.947/1996.

Potrivit notei informative, scopul legii rezida in asigurarea unui echilibru
proportional al reprezentérii in Consiliul Superior al Magistraturii (in continuare
— CSM) a judecitorilor de la toate nivelurile instantelor judec#toresti.

Prin urmare, Legea nr.193/2019 extinde numdrul membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii cu incd doi din rindul profesorilor de drept titulari,
precum si cu titlu de inovatie este instituitd campania de promovare in tindul
judecatorilor a candidatilor la functia de membru al Consiliului.

In aceastd ordine de idei, meritd a fi analizat aspectul comparat in partea
ce priveste raportul de eficientd st componen{d numericd a consiliilor.
De exemplu, in Republica Croatia, Consiliul Superior al Magistraturii, alcatuit
din 11 membri (sapte judecatori, doi procurori i doi profesori in drept),
are responsabilitatea de a face numirile In functie, Insd ministrul justitiei poate
propune ca cei 11 membri sa fie alegi de camera reprezentantilor parlamentului
croat.

In alte state, sistemele existente diferd intre tirile cu judecitori de carierd
(cele mai multe dintre tirile cu sistem de drept continental) si cele in care
judecdtorii sunt numifi din rindurile practicienilor cu experien{d (de exemplu,
tdri cu sistem de drept anglo-saxon, precum Cipru, Malta si Marea Britanie sau

Danemarca).




3

In Republica Turcia, un consiliu suprem selecteazi §i promoveazi atit
judecdtorii, cit si procurorii. Acesta este compus din sapte membri, incluzind
cinci judecdtori, fie din cadrul Curtii de Casatie, fie din Consiliul de Stat.
Ministrul justitiei prezideazd Consiliul, iar subsecretarul ministrului justitiei
este, de asemenea, un membru de drept al consiliului.

Un exemplu din cadrul tirilor de drept anglo-saxon ne este furnizat
de Irlanda, unde a fost infiintat un comitet pentru numirea judecétorilor prin
Legea privind instantele si functionarea instantelor din 1995, Comitetul este
alcituit din noud membri: presedintele Curtii Supreme, presedintii naltei Curti,
Curtii de Circuit si Curtii Districtuale, procurorul general, un avocat numit
de presedintele baroului, un avocat insdrcinat cu procedura, nominalizat
de presedintele Societétii de Drept si pind la trei membri numiti de ministrul
justitiei, care lucreazd sau au cunostinte de comert, finante sau administratie,
sau au experientd in calitate de beneficiari ai serviciilor instantelor. Ins# aceasta
nu exclude toate influentele politice din proces.

Potrivit Avizului nr.1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecétorilor
Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Minigtri al Consiliului Europei
referitor la standardele privind independenta puterii judecdtoresti
si inamovibilitatea judecatorilor: ,,Autoritatea’ care decide asupra selectirii
si carierel judecatorilor trebuie sd fie independentd fatdi de guvernare
si administratie. Pentru a salvgarda independenta acesteia, reglementdrile trebuie
sd garanteze cd, de pildd, membrii sdi sunt selectafi de cétre autoritatea
judecdtoreascd si cad autoritatea Insigi este cea care decide asupra propriilor
reguli de procedurd.”

Cu titlu de importanta este si pozitia Comitetului Ministrilor al Consiliului
Europei care, In Recomandarea Rec (2010)12, accentueaza cd, fiind stabilite
prin lege sau prin Constitutie, consiliile judiciare trebuie s demonstreze cel mai
inalt grad de transparentd fatd de judecédtori si societate, prin dezvoltarea unor
proceduri prestabilite si prin decizii motivate. in exercitarea atributiilor lor,
consiliile judiciare nu trebuie sd interfereze cu independenta individuala
a fiecirui judecdtor. Nu mai putin de jumitate dintre membrii unor asemenea
consilii trebuie sd fie judecatori alesi de cétre colegii lor de la toate nivelurile
sistemului judiciar si cu respectarea pluralismului 1n interiorul sistemului
judiciar.

Potrivit Legii nr,193/2019, in urma modificarilor operate la art.5 alin.(1)
din Legea nr.947/1996, Presedintele CSM este ales din rindul membrilor
judecdtori ai Consiliului. Or, prin respectiva modificare se restringe accesul altor
membri ai CSM la presedintia Consiliului. Acest mecanism necesitd o apreciere
in vederea asigurarii corespunderii principiilor constitutionale.

Un alt aspect ce necesitd controlul corespunderii principiilor
constitutionale, Tn special celor ale egalitdfii si nediscriminérii, il constituie
modificarea conditiilor de alegere a membrului Consiliului  Superior
al Magistraturii din rindul judecatorilor. Or, Legea nr.193/2019 pune un accent
special pe lipsa sancfiunilor disciplinare din ultimii trei ani.

In sensul art.16 al Constitutiei, una dintre componentele egalititii
o constituie interdictia aplicérii tratamentului discriminatoriu, care presupune
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aplicarea unui tratament diferentiat persoanelor intre care nu existd deosebiri
din punct de vedere moral, ci numai de alt ordin — fiziologice (sex, particularititi
fizice) sau etnice (culoare a parului, a pielii, nationalitate). Discriminarea
se defineste nu doar ca o diferentiere, ci ca o diferentiere interzisd, deoarece
este nelegitimi. Textul constitutional stabileste egalitatea tuturor cetéfenilor,
Jard deosebire, ceea ce presupune interdictia aplicdrii unui tratament juridic
aparte unei persoane, tratament de naturi s o plaseze intr-o pozitie subordonati
sau supraordonatd fata de ceilalti.

In aceastd ordine de idei, meritd a fi mentionat ¢ principiile fundamentale
ale Nafiunilor Unite stipuleazi: ,Promovarea judecatorilor, oriunde exista
un astfel de sistem, trebuie sd aibi la bazi factori obiectivi, in special calificarea
profesionald, integritatea si experienta” — una dintre problemele centrale
constind Tn conferirea unui continut aspiratiilor generale spre numirea ,,pe bazi
de merit” si ,,obiectivism”, Astfel, desi aceste rationamente vizeazi accederea
in functia de judecdtor, le apreciem drept fiind de bund valoare si in raport
cu accederea judecétorilor in Consiliul Superior al Magistraturii.

Or, pe bund dreptate, Consiliul consultativ al judecétorilor europeni
(CCJE) arecomandat ca autoritétile din statele membre responsabile de numiri
sl promovdrl si care oferd consultantid referitor la acestea sd introducd
si sd aplice criterii obiective, In scopul garantirii ci selectarea si cariera
judecétorilor ,,se bazeazd pe merite, tindnd cont de pregétirea profesionald,
integritate, capacitate gi eficientd”.

in Avizul nr. 10 (2007) referitor la Consiliul Justitiei in serviciul societdtii,
adoptat de Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni din cadrul Consiliului
Europei, se mentioneazd, cu referire la Consiliul justitiei, cd desemnarea
membrilor, judecdtori sau nu, trebuie si se facd pe baza competentei lor,
experientei lor, intelegerii din partea lor a vietii judiciare si culturii
independentei.

in ordinea celor enuntate, criteriul prezentei sanctiunilor disciplinare
in decursul ultimilor trei ani, aparent, ar putea afecta principiile consacrat
in art.16 din Constitutie, fapt care impune verificarea de citre Inalta Curte
a corespunderii candidatilor cu exigentele Constitutiei.

In subsidiar, in opiniile nr. 966 si nr.972 din 2019 ale Comisiei
de la Venetia referitoare la modificarea Legii cu privire la Procuraturd
si a Legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie, Comisia a punctat, cu titlu
de principiu, faptul cd operarea modificdrilor in sistemele institutionale
ale statului necesitd o consacrare si sprijin in textul Constitutiei.

Finalmente, societatea manifestd un interes sporit nu numai fatd
de independenta, ci si fatd de calitatea sistemului séu judecétoresc si, mai ales,
in vremuri cind se produc mari schimbiri, fati de calitatea conducatorilor
sistemulul judecdtoresc. Or, este unanim recunoscut faptul ci in fiece sistem
democratic, justitia este o functie fundamentald a statului, iar administrarea ei
reprezintd unul dintre atributele esentiale ale puterii suverane, motiv pentru care
aprecierca constitutionalitatii Legii nr.193/2019 de citre Inalta Curte constituie
un exercitiu indubitabil.
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Cadrul normativ pertinent

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si liberttile lui, libera dezvoltarc a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 7

Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.

Articolul 15

Universalitatea

(1) Cetitenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertitile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea,

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala
a statului,

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii
si a autoritifilor publice, fird deosebire de rasd, nationalitate, origine etnici,
limb4, religie, sex, opinie, apartenenti politica, avere sau de origine sociali.

Consiliul Superior al Magistraturii
Articolul 122

Componenta

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din judecitori
si profesori titulari alesi pentru o durati de 4 ani.

(2) Din Consiliul Superior al Magistraturii fac parte de drept: Presedintele
Curtii Supreme de Justitic, ministrul justitiei si Procurorul General.

IV - CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Avind in vedere cele expuse mai sus si in conformitate cu prevederile
art. 1, 7, 15, 16 ¢i 122 din Constitutia Republicii Moldova, ale art. 4 si 25 din
Legea cu privire la Curtea Constitufionald si ale art. 4, 38 si 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale,

solicit Tnaltei Curti:
Admiterea spre examinare si declararea admisibila a prezentei sesiziri.
Examinarea sesizérii in regim de urgenta.
3. Exercitarea controlului constitutionalittii Legii nr.193 din 20 decembrie
2019 pentru modificarea Legii cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii nr.947/1996 in special prin prisma chestiunilor daci:

D=




6

a) Este necesar votul majoritétii calificate in Legislativ pentru alegerea
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii din rindul profesorilor de drept.

b) Suporté caracter constitutional instituirea obligatiei alegerii Presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii exclusiv din rindul membrilor judecitori
ai Consiliului.

c) Corespunde sensului art. 122 din Constitutie mecanismul alegerii
in calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii a judec3torilor
cu vechime In functia de judecator de cel puin trei ani efectiv lucrati, dar care
nu au fost numifi pind la atingerea plafonului de virsti,

d)in sensul art. 16 din Constituie, existenta sanctiunilor disciplinare
in ultimii trei ani constituie o conditie discriminatorie pentru a candida la functia
de membru al Consiliului.

V - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

In Hotirfrea Curtii Constitutionale nr. 9 din 14 februarie 2014 pentru
interpretarea art. 135 alin.(1) lit.a) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea
a refinut cd, potrivit art. 74 alin. (4) din Constitutie, ,,legile se trimit spre
promulgare Presedintelui Republicii Moldova”. Din continutul normelor
constitutionale rezultd cu claritate cd, in momentul trimiterii spre promulgare
Presedintelui, actul adoptat de Parlament are deja statutul de ,,lege”, chiar dacd
incd nu a intrat in vigoare.

Urmind rationamentele exprimate in practica sa anterioarsi, Curtea retine
cd exercitarea controlului constitutionalititii unei legi, in sensul art. 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie, poate interveni atit Inainte de promulgare, cit si dupa
intrarea in vigoare, prin Indeplinirea procedurilor cerute de lege.

In acest context, Curtea a hotdrit ¢, In sensul art. 135 alin. (1) Iit. a)
din Constitufie, controlul constitufionalitdtii legilor cuprinde legile adoptate
de Parlament, atit dupd, cit si inainte de publicarea in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, la sesizarea Pregedintelui Republicii Moldova
si a celorlalti subiecti cu drept de sesizare.

VI - LISTA DOCUMENTELOR
VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare
sunt exacte.

Igor DODON




