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In geqlumea Judécitorul Judecatoriei mun. Chisinau, sediul Centru, Vitalii Ciumac se alli dosarul

3-3239/2023, la cererea de chemare in judecatd inaintatd de GHENCIU NICOLAR vs. MINISTERUL

EDUCATIEI SI CERCETARIL - Actiuni privind controlul legalitagii actelor administrative ale
ministerelor,

La data 21 octombrie 2025, Judecitorul Judecitoriei Chisindu, sediul Centru a emis o incheiere
prin care a dispus sesizarea Curtii Constitufionale. & L)
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Sesizare privind exceptia de neconstitufionalitate
a art, 63 alin. (4) din Legea nr, 158/2008, tn redactia Legii nr. 26 din 16.02.2023
(in vigoare de Ja 08.03.2023)




A. Autorul excepfiei de neconstitufionalitate’

A.l. Persoani fizicid

1. Nume: GHENCIU

2. Prenume: NICOLAE

3. Adresi (va fi anonimizati):

4, Telefon, e-mail (vor fi anonimizate):
A.3. Instan{a de judecatd

1. Denumirea instantei de judecatid/sediu: Judecitoria mun, Chiginiu, sediul
Centru '

2. Judecitor/complet de judecatii: CIUMAC VITALIL

4, Adresa instanfei de judecatd: mun, Chisiniu, bd.Stefan cel Mare si Sfant,
162

5, Telefonul gi c-mail-ul instangei de judecati: 022-27-40-40, 27-45-08,
jec@justice.md

' Aici, aulorul excepliel de neconstitufionalitate va alege rubrica relevanta, stergandu-le pe celelalte.




B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecitii instangei de drept

comun?

Prin ordinul Ministerului Educatiei gi Cercetiivii nr, 1125-p din 16,10.2023 am fost
cliberat din func{ia de gef al Secfici resurse umane in baza art, 63 alin, (1) lit.c) din
Legea nr, 158/2008 cu privire la funcfia publica si statutul funcfionarului public
(autoritatea publici isi reduce efectivul de personal sau lichideazi funcfia publica,
ca urmare a intririi T vigoare a statului de personal in care nu se¢ mai regiseste
functia ocupatit de functionarul public respeetiv).

La data de 14.11,.2023 am contestat pet. 1 al ordinului ministerului nr. 1125-p din
16.10.2023 in instanta de contencios administrativ. Prin cererea de chemare fn
judecati am solicitat instanfei de judeeatii: anularea pet. 1 al ordinului nr.1125-p
din 16.10.2023, restabilirea subsemnatului in funcfia de gef al Secfici resurse umane,
incasarea de la pArdt a salariului mediu lunar pe perioada absentei for{ate de lIa
serviciu, precum si a prejudiciului moral cauzat ca urmare a eliberirii ilegale din
functie. Cauzei (dosarului) i s-a atribuit nr. 2-231622029-12-3-14112023.

La data de 10.11,2023 am depus la Ministerul Educatiei gi Cercetarii o cerere
prealabild prin care am contestat pet. 1 al ordinului ministerului nr, 1125-p din
16.10.2023. La data de 08.12.2023 am receptionat rispunsul ministerului la cererea
prealabilif prin care mi s-a comunicat despre respingerea cererii prealabile.

La data de 29.12.2023 am contestat fn Judeciitoria Chigindiu, sediul Rigcani,
rispunsul la cererca prealabild, pet, 1 al ordinului ministerului nr, 1125-p din
16.10.2023 in instanta de judecatd, Prin cererea de chemare fn judecatil am solicitat
instantei de judecatit: anularea riispunsului ministerului la cererca prealabili
anularea pet, 1 al ordinului nr.1125-p din 16.10.2023, restabilivea subsemnatului in
functia de sef al Secfici resurse umane, ineasarea de la pArit a salariului mediu
lunar pe perioada absentei fortate de la serviciu, precum si a prejudicinlui moral
cauzat ca urmare a cliberfivii ilegale din functic. Cauzei (dosarului) i s-a atribuit nr.
2-23189228-12-3-29122023.

Cauzele de contencios administrativ nr, 2-23189228-12-3-29122023 si nr. 2~
231622029-12-3-14112023 au fost conexate intr-un singur proces, carc este in curs
de examinare in Judecitoria mun, Chisiniiu, sediul Centru.

Prin Hotirarea nr. 866 din 14.12.2022 Guvernul Republicii Moldova a aprobat si a
prezentat spre examinare Parlamentului Republicii Moldova proicctul de lege
pentru modificarca Legii nr. 158/2008 cu privire Ia functia publici §i statutul
functionarului public. Prin proiect Guvernul propunea operarea modificirilor la
Legea nr. 158/2008 referitoare la asigurarea interimatului functici publice de
conducere de nivel superior, oferirea posibiliti{ii functionarilor publici pe linga
activitatea de Dbazd, de a desfisura alte activititi vemunerate fin cadrul

? Aceastd parte a formularului rebuie sé& confind un rezumal al informaliilor pertinente referitoare la cauza dedusd fudecal
instanei de drept comun, i.e. instanfei in fala cdreia sau de care a fost ridicatd exceplia de neconstifufionalitate




proicctelor/programelor de cercetare si inovare implementate la nivelul Uniunii
Europene, precum si introducerea posibilitifii de verificare a persoanclor care
urmeazit a fi promovate fn funefii publice de conducere de nivel superior de citre
Autoritatea nationalil de Integritate, Centrul National Anticorupfic si Serviciul de
Informatii i Securitate.

Proiectul menfionat a fost nregistrat, in aceeasi zi, de ciitre Secretariatul
Parlamentului Republicii Moldova sub nr, 467.

Raportul asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publici si statutul funcfionarului public (nr, 467 din
14.12.2022) a fost prezentat de ciitre Comisia administratic publicd n sedin{a
Parlamentului din 22.12.2022. Astfel, la data de 22.12.2022 proiectul de lege
menfionat (in varianta prezen(atd de citre Guvern) a fost votat in prima lecturi cu
votul a 57 de deputati,

La data de 19,12.2022 (DP-01 nr. 28), 28.12.2022 (DP-01 nr, 35) si 30.12.2022 (DP-
01 nr, 36) dl deputat Dan Perciun a prezentat Comisiei administratic publici mai
multe amendamente la proicctul de lege nr. 467 din 14,12.2022, Unul dintre
amendamentele propuse de ciitre dl deputat a fost completarea art, I din proiect cu
pet. 6 cu urmiitorul cuprins: ¥6. Art. 63 alin, (4) va avea urmitorul cuprins: ”(4) in
cazurile previizute la alin, (1) lit. ¢) i d), in pevioada de preaviz, dacit n cadrul
autorititii publice cxistd funcfie publici vacantd sau  temporar vacantd,
functionarul public poate fi transferat sau promovat in aceasti functic daca
intrunegte cerinfele specifice  stipulate n - figa postului.” fn argumentarca
amendamentnlui propus se menfioncazi ci ”in scopul fnlfturiivii diserepantelor gi
neclaritifilor la interpretarea si aplicarca sintagmei “functic publicii vacantd sau
temporar vacantii corespunziitoare” este necesar de a interveni cu o redactie noud a
acestuia alineat, ce va asigura aplicarea uniformi a acestei norme”,

La data de 01,02.2023 Comisia administrafic publicd a intoemit Raportul asupra
asupra proicetului de lege pentru modificarea i completarea Legii nr, 158/2008 cu
privire la funefia publicii §i statutul funefionarului public n. 467 din 14,12,2022
(lectura a doua). fn procesul de pregitive a proiectului pentru lectura a doua,
Comisia a examinat si a acceptat amendamentul propus de citre dl deputat Dan
Perciun, care a §i fost inclus in textul proiectului pentru lectuva a doun in varianta

propusi.

La data de 16.02.2023 proicetul de lege nr. 467 din 14,12,2022 a fost examinat $i
aprobat in lectura a doua cu votul a 61 de deputai, Dupi adoptare, proiectul de lege
nr, 467 a devenit Legea nr. 26 din 16 februarie 2023 pentru modificarea Legii nr.
158/2008 cu privire la funcfia public si statutul funefionarului public, iar
amendamentul formulat de ¢iitre d) deputat Dan Perciun pentru art. 63 alin, (4) a
fost tncorporat in textul Legii la art, L (pet.6) intr-o varianti modificatd dupd




aprobarea in lectura a doua (*In cazurile previizute la alin, (1) lit, ¢) si d), in
perioada de preaviz, daci in eadral autoritiitii publice existd funefie publicit vacanta
sau femporar vacantd, funcfionarul public care indeplineste cerinfele specifice
previizute in figa postului aferentd functiei publice respective poate fi transferat sau
promovat fn accastd funcic.” '

Astfel, amendamentul propus de deputatul Dan Perciun a fost examinat si adoptat
de citre Parlament doar fntr-o singurd lecturd, cu fneitlearea art, 74 alin. (1) din
Constitufic.

Prin decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 849 din 06.03.2023 a fost
promulgati Legea nr. 26 din 16.02.2023, iar la 08.03.2023 a fost publicatd in
Monitorul Oficial,

La eliberarea mea din funcgie pArfitul a aplicat (ilegal) art, 63 alin. (4) din Legea nr.
158/2008 cu privive la funcfia publicd i statutul Sunctionarului public conform
ciiruia: ,,(4) In cazurile previzute la alin, (1) lit, c) si d), in perioada de preaviz, daca
n cadrul autoritifii publice existd functic publicii vacantii sau temporax vacanta,
funcionarul public care indeplineste cerinfele specifice prevazute i figa postului
aferentii functiei publice respective poate fi transferat sau promovat in accasti
functie.” (in_redactin_publicatd a Legil nr. 26 din 16.02.2023, in vigoare la data
cliberiirii subsemnatului), In cererea de chemare in judecatii am invocat ca motiv de
ilegalitate a ordinului de eliberare din functic mai multe prevederi legale, inclusiv si
art, 63 alin. (4) din Legea nr, 158/2008,

Instanta de judecatd urmeazi si examineze cauza de contencios administrativ prin
verificarea respeetiirii legislagici in domeniul serviciului public de ciitre pirit,
inclusiv si a prevederilor art, 64 alin, (4) din Legea nr. 158/2008 cu privire la funcfia
publici gi statutul Sfunctionaralui public, n redactia publicati a Legii nr. 26 din
16.02.2023 (,,(4) in eazurile previizute la alin, (1) lit. ¢) si d), in perioada de preaviz,
dacit n eadrul autoritiitii publice existd functie publicd vacantd sau temporar
vacantii, functionarul public eare ndeplinegte cerintele specifice previizute in figa
postului aferenti functici publice vespective poate fi transferat sau promovat in
aceastil functie.”).

Astfel, prevederile  menfionate (in vigoare la data clibexiivii subsemnatului din
functie) urmeazi a fi aplicate de citre instanta de judecatii Ia solufionarea cauzei $i
sunt determinante pentru  solufionarea  ceringei privind anularea actului
administrativ de eliberare din functie.

C. Obiectul sesizarii®s
art. 63 alin. (4) din Legea nr, 158/2008 cu privire la functia publici si statutul
Suncfionarului public: ,(4) fn cazurile previizute la alin, (1) lit. ¢) i d), in perioada

3 [n aceasta parte a formularului se vor menliona prevederile contestale in faja Cwiii Constitufionale, potrivil competenfei sale'
ratione materiae. Aceste prevederi lrebuie sd fie aplicabile la solufionarea cauzel In care a fosl ridicald cxcepfia de

neconstitutionalitate.




de preaviz, dacd n cadrul autoritiifii publice existi funcfie publicdd vacanti sau
emporar vacanti, funefionarul ‘public care indeplinegte cerinfele specifice
previizute in figa postului aferentd funcfici publice respective poate fi transferat sau
promovat in aceastii functie.”, tn redac{ia publicatd a Legii nr. 26 din 16,02.2023 (in
vigoare de la 08.03.2023).

Obicetul exceptiei de neconstitufionalitate face parte din categoria actelor previzute
Ia art. 135 alin, (1) lit a) din Constitufic, este 0 norma de drept din cadrul unei legi i
tine de competenfa Curf(ii Constitufionale. '

Exceptia cste ridieatdl de citre subsemnatul, parte fin proces, reclamant.

Norma de drept invocatil ca fiind neconstitufionali urmeazd a fi aplicati de citre
instanta de judecati la solufionarea canzel,

Nu existi nici o hotirfre anterioarii a Curiii Constitufionale avéind ca obicet
prevederile contestate.

Totodatii, fin si mentionez ¢i constitutionalitatea prevederilor art. 63 alin, (4) din
Legea nr. 158/2008 cu privire la funcfia publici §i statutul Sunctionarului public, in
redactia Legii nr. 26 din 16.02.2023, nu a fost examinati de citre Curten
Constitutionali a Republicii Moldova si in acest sens nu existil nici o hotitrire
anterioarii a Curtii Constitutionale, aviind ca obicet norma contestata,

D. Argumentarea incidenfei unui drept sau 2 mai_multor drepturi din
Constitufie!

Consider cil la examinarea coustilu;itlllsliitﬁtii art. 63 alin. (4) din Legea nr. 158/2008
e privire la funcfia publicd §i statutul funcfionarului public, in redacfia Legii nr. 20
din 16.02.2023 (in vigoare la data eliberiivii subsemnatului din functie) sunt
incidente urmiitoarele articole din Constitutia Republicii Moldova:

Art.1 alin. (3): ”Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertifile lui, libera dezvoltare a personalititii
wmnae, dreptatea §i pluralismul politic reprezinti valori supreme §i sunt

garantate.”

Art.7 Constitutia, Lege Supremi
»Constitufia Republicii Moldova este Legea ci Supremd, Nici o lege si niciun alt act
iuridic care confravine prevederilor Constitutici nu are putere juridicd.”

Art, 16 Egalitatea
»(1) Respectarea si_ocrotiren persoanel _constituie o indatorire primordiald a

Prin art, 63 alin. (4) din Legea nr, 158/2008 se fncaleit obligatia statului de respecta
si ocroti persoana fmpotriva abuzurilor autoritifilor publice, Legea nu trebuie s
lase la libera optiune a conducitorului autoritiiii publice decizia de a transfera sau
promova functionarul public al ciirei functic a fost vedusii/lichidatd de citre

« In aceastd parte a formularului, autorul excepliei de neconslilufionalitate va argumenta de ce considera aplicabil unul sau ma.
mulle drepluri garantate de Constitulie, adica va argumenta dacd existd o ingerinté in unul sau mai mulle drepluri garantale de

Constitufie.




autoritatea publicii fird a stabili conditii, modalitd{i i criteril elare si precise in
acest sens. Alin, (4) al art. 63 nu instituie garvaniii efective pentru personalul afeetat
de reducerea functiilor, ci lasd Ia latitudinea conducitorului autoritiitii publice si
propunii sau sa nu propuni transferul/promovarea functionarului public intr-o0
functie publica vacanti sau temporar vacanti,

Legiutorul a adoptat o lege in favoarea autorititilor publice si in detrimentul
functionarilor public, care practic pot fi concediafi ilegal, firda a li s¢ propunc
transferul sau promovarea intr-o alti functic in cazul reducerii functici publice

detinute de citre functionarul public.

Art, 39 Dreptul la administrare
»(1) Cetiifenii Republicit Moldova au dreptul_de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precul si prin reprezentantii lor.

) Ovricirui cetiifean i se asiguri, potrivit legi, accesul 1a o functie publicii.”

Prin adoptarea unei legi cu fncilearea art. 54 si 74 alin, (1) din Constitutie a fost
vestrfins dreptul subsemnatului de a participa nemijlocit la administrarea treburilor
publice in ealitate de functionar public (cu 0 experientd in serviciul public de peste
13 de ani) §i, drept consecinfd, am fost eliberat flegal din funcfia detinutii. Prin
prevederea de la art. 63 alin, (1) legiutorul a procedat practic la excluderea
subsemnatului de la dreptul Ia administrarea treburilor publice nemijlocit, de
stabilitate in servieiul public, conform propriei voinfe a conduciitorului autoritifii
publice, :

Lipsa de claritate a prevederilor legale §i a unor garanfii jurisdicfionale suficiente
fmpotriva arbitrarului constituie o ncileare directd a art. 39 din Constitutie
combinat cu art, 54.

Art. 43 Dreptul la munci i la protectia muncii

»(1) Orice persoanit are dreptul Ja ‘muned, la libera alegere a muncii, la conditii
cchitabile si satisficiitoare de munca, precum si lu proteciia fmpotriva gomajului.
["-l”

Dreptul salariatilor de a nu fi coneediai ilegal constituic o0 componentii a dreplului
universal la munci, consfintit in art. 23 din Declarafia Universald a Drepturilor
Omului, art. 24 din Carta Sociald Fwvopeand (revizuitd) gi in art, 43 din Constitufia
Republicii Moldova.

Dispozitiile de lege men{ionate aduc yalingere” sau o Jrestrictie” privind exercifiul
dreptului la munci protejat de articolul 43 din Constitufie.

Prin art. 63 alin. (4) din Legea nr. 154/2008 a fost inciileat dreptul subsemunatului la
munei (art, 43 alin, (1) din Consti"itic), la stabilitate fn functia publici detinuti,
precum i de dreptul de a fi promov:intr-0 funcfic publici superioard (art, 14 lit. 1)
din Legea nr. 158/2008). ‘

Legea nu trebuie sit lase la libera el tinne a autorititii publice decizia de a transfera
sau promova funcfionarul public a ciirei funcfic a fost redusi/lichidatii de cétre
autoritatea publicit fird a stabili condifti, modalitiiti §i criterii obiecclare gi precise
in acest sens.

Avénd tn vedere ci dreptul I muio este unul absolut, pe cale de consecintd, se
impunc examinarea respectirii priveipiului pruportiounlit:‘itii, ceringdt imperativa




necesard de a i respectatd fn eazurile de restriingere a exercifiului unor drepturi
sau libertiti fundamentale ale omului, previizuti de art, 84 alin, (2) din Constitutic.
Pentru a fi compatibild cu art. 54 alin. (2), 0 astlel de vestrictic sau ingerin{a trebuic
sit fic ,previizutd de lege”, si wrmireased unul sau mai multe scopuri legitime,
dintre cele enwmerate de alineatul doi, si s fic ,necesari intr-o societate
demoeraticit”, in vederea realiziivii acelui scop sau a acelor seopuri.

Restrictin stabilitd prin art. 63 alin, (4) din Legea nr. 158/2008 nuo este previizula de
lege, deoareee nu a fost votati in doua leeturi,

Propunerca de modificare a art. 63 alin. (4) din Legea nr, 158/2008 nu 2 urmarit nn
scop legitim, Scopul enun{al in argumentarea de modificare a fost Tnldturarea
discrepantelor si neclavitifilor la interpretavea si aplicarea sintagmei “functic
publicit vacantd sau temporar vaeantii®, ce va asigura aplicarea uniformi a acesie
norme.  Astfel, scopul aseuns, de fapt, urmirit a fast de a lisa Ia libera opliune o
autoriti(ii publice decizia de a transfera sau promova funetionarul public al cirei
functic a fost redusi/lichidata de ciitre autoritaten publicd, adicd de a emite decivii
arbitrare, nejustificate, dupid bunul plac al autoriGitii publice, i a stabili conditii
modalititi si eriterii clare gi precise de exercitare a acestei optiuni,

Ingeringa nu a fost mhecesard tntr-o socictate democraticd”, Favd a li Tnsofita de
garantii timpotriva arbitariului, Reglementarea situafiilor de eliberare din serviciu
a funefionarilor publici nu (rebuic si admiti posibilitatea emiterii unor decizii
arbitrare ort nejustificate din partea autoritatii publice pentru ed protectia
dreptului la muned presupune, intre altele, en restrangerea exercifivlui acestui
drept sit respecte cerinfele constitugionale impuse de avt, 54 alin, (4) veleritoare Ia
proporfionalitate,

Dreptul Ia muncd a suferit o limitare c¢ nu s¢ tneadreazi In conditiile fmpuse de
Constitutic. Limitele impuse de citre legiuitor dreptului 12 muned  prin
reglementarea optiunii de a propune sau nw o alti functie funetionarului public o
cirui functie a fost redusiflichidatia reprezinti o limitare nerezonahild i
disproporfionatd, Misura luatd de legiuitor nu a fosl adeevald (sd poald in mod
obicetiv si ducit Ia indeplinirea scopului dectarat, ¢ia dus Ia indeplinivea scopulmn
ascuns — de a proceda dupd bunul plac, vreau propun, n yrean — nu propun), nu w
fost necesard (indispensabilid pentru indeplinirea scopului declarat, a fost necesara
pentra indeplinirea scopului ascuns) §i nici proportionald (si asigure justul
cchilibru intre interesele conerete pentru a fi corespunzitoare scopului urmarit, ci
din contra s-n creat un dezechilibru evident in favoarea angajatorului/autoritatii
publice).

Prin efectul dispozifiilor legii contestale s¢ produce un dezechilibru in defavoaren
funcionarului public, fu sensul et ncesta poate i eliberat din functic fara a i se
propune o functie corespunzitoare  pre diticii - sale  profesionale in cazul
reducerii/lichidirii functiei definute.

Interesul public in cazul reducerii de funefii publice nu este de a-i inlitura din
functiile publice funcfionarii publici corespunzitori functiilor definute, ei de a-i
mentne in serviciu (sd bencficieze de stabilitate o serviciu si de a-i promova mn
functii publice superioave).

Prevederea de la art, 63 alin (4) din Legea nr. 158/2008 nu olerd garan(ii
functionarului public care si exeludi actiunile arbitrare sau abuzive ale autoritagii




publice, liind susceptibilid de a fi calificatd drept subicetivii, mai ales in contextul
raporturiloy de munci, care presupun o subordonare a salaviatului fa(d de
angajator, Or, lipsa de claritate a prevederilor legale §i o unor garantii
jurisdictionale suficiente fmpotriva arbitrarului poate fi calificatii ca o incdleare a
art, 43 din Constitutic combinat cu art. 54,

Art. 46 Dreptul la proprietate private si profectin acestein

*) J.)l?l)illl_lﬂ_li'f!lﬂg!ﬂ_[_@‘_l)l'i\“ﬂlﬁa,,,lll.'st_‘_l_!l,u_._-SL crennfele asupra_statului_sunt.

garantate,

™

Art, 1 din Protocolul adifional Proteefia propricti(ii ,,Orice persoand [izicd sau
juridicd are drepful la respectarea bunurilor sale, Nimeni nu poate ti lipsit de
proprictatea sa deeiit pentru cauzit de utilitate publicd si in condifiile previizute de
lege si de prineipiile generale ale dreptului internagional, Dispozitiile precedente nu
aduc atingere dreptului Statelor de a adopta legile pe care le considerd neeesine
reglementdrii folosirit bunurilor conform interesului general sau pentru i asign @
plata impozitelor ovi a altor contribuii, sau a amenzilor.”

Raporturile de serviciu ale functionarului public cu autoritatea publica dau nastere
pentru funcfionarul public la o ssperangd Jegitimd® s rezonabild cu privire la

posibilitatea obtinerii venitului ce rozulti din exercitiul activitdtii care- face
obicetul, fiind astfel un ,bun® in sensul dreptului protejat de articolul 1 din
Protocolul nr.1 la Convenfia Kuropeand.

Deci, salariul de care beneficiaza functionarul public pentru exercitarea fanetier
reprezintd un »hun®, care este protejat de art, 46 din Constitutie si de art.1 din
Protocolul nr. 1 1a Conven{ia Europeani.

Or, prevederea de la art. 63 alin. (4) din Legea nr, 158/2008 nu oferdt nici o garantic
func(ionarului public care si excludi actiunile arbitrare sau abuzive ale autoritatii
publice tmpotriva concedierii si reprezintd o incileare a dreptului de proprictate ale
acestuia,

Ingerinfa previazuti de art, 63 alin, (4) din Legea nr, 158/2008 nu este compatibila
cu art, 54 alin. (2), nu a fost apreviizutd de lege” (earc a fost adoptata cu inealenrea
art, 74 alin. (1) din Constitutic), nu urmireste un seop legitim (ba din contra
urmireste eliberarea functionarilor publici incomozi, pe criterii politice ete.) §ihu A
fost ,necesard intr-o socictate democraticd™,

Prin wrmare, aceasta nu este compatibild cu proteetin proprietifii garantatd de
articolul 1 din Protocolul nr.1 1a Convenfia Furopeand si. implicit, de articotul {0
din Constitutie,

Art.54 Restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor liberti
(1) fn Republica Moldova nu_pot fi adoptate legi eare ar suprima saiar diminu

drepturile si libertagile f'umlnmgy_lnﬁl_n;&oém@ﬂ_;;_i_,cﬁﬂgmt_nl;tji

(2) Lxereitiul drepturilor_si libertitilor nu poate li supus altoy restringeri deca

celor previizute de lege, care corespund normelor unanim recunosente ale dreprofi

internaional _si_sunt_necesare i interesele  sceuritatii najionale, integritagi
_(g'i_lf_ninlu,ﬁhﬂﬁstﬁ|'ii,_cgnnmnigt_-__u (drii,_ordinii_publice, in_scopul preveniri

ulbuririloy _in masi siinfractiunilor, p|'_p_[gjfn_ﬂi_ﬂ(j_£(;1;l_u_t'ilnr,_ libertiatilor 51

denmitifii_altor_persoane, impicdicrii divalgirii _informatiilor_confidentiale sau.

i
garantarii autorititii si impar(ialitigii justitici.




(3) Prevederile alineatului (2) nu admit vestrangerea drepturilor prochamate in
arficolele 20-24,

4 _l'_{g-s_n_'fmggﬁ_a_tl'cl)uigiﬁ_l'i_u proporfionali cu situafin_care a determinat-o si nu
poate atinge existenfa dreptului sau a libertatii.

Dispozifiile de lege mentionate aduc watingere™ privind exercifinl dreptului Ia
munci protejat de articolul 43 din Constitufic,

Prin art, 63 alin, (4) din Legea vr. [58/2008 a fost neglijat dreptul subsemnatuini la
munci (art, 43 alin, (1) din Constitutic), la stabilitate n funetia publicd definuti,
precum si de dreptul de a fi promovat intr-o functie publica superioara (art. 14 1it, 1)
din Legea nr, 158/2008).

Legea nu trebuie si lase la libera opfiune a autoriti(ii publice decizia de translera
sau promova functionarul public al cirei funcic a fost redusi/lichidata de citre
autoritatea publicd fard a stabili conditii, modalitigi si criterii clare si precise in
acest sens.

Avand in vedere ed dreptul la muncit nu este unul ahsolut, pe eale de consecinti, se
impune examinarea respecliirii principiului propor{ionalitiii, cerinfd imperativi
neeesarii de a fi respectatit tn cazurile de restringere a exercifinlui unor drepturi
sau liberti(i fundamentale ale omului, prevazuti de art. S alin, (2) din Consfitutic,
Pentru a fi compatibilit cu art, 54 alin, (2), 0 astlel de restrictie sau ingerintd trebuice
§it fie ,previzutd de lege”, si prmireased unul sau mai malte scopuri legitime.
dintre cele enumerate de alineatul doi, si si fle wneeesard in(r-o societnte
democraticit”, n vederea realiziivii acelui scop sau a acelor scopuri,

Restrictin stabilitd prin art, 63 alin, (4) din Legea nr. 158/2008 nu este previzuta de
lege, deoarece nu a fost votata in doud lecturi.

Propunerea de modificare a art. 63 alin, (4) din Legea nr, 158/2008 nu 2 urmarit un
seop legitim, Scopul enunfal in argumentarea de modilicare 8 fost inlaturares
discrepantelor i neclarvititilor la interpretarea si aplicarea sintagmei “functic
publicd vacanti sau (emporar vacantii®, ce va asigura aplicarea uniformi a acestei
norme, Astfel, scopul ascuns, de fapt, nrmarit a fost de a lasa la libera opliune o

vy

autorititii publice decizia de a (rausfera sau promoya funetionarul public al care

functic a fost redusd/lichidati de catre autoritatea publied, adicd de a emite decizii
arbitrave, nejustificate, dupa hunul plac al autorititii publice. [rd a stabili conditii.
modalitiiti si criterii clave si precise de exereitare a acestei optiuni.

Ingerin{a nu a fost “necesard fntr-o socictate democraticn™, farda o 0 insofiti de
garantii impotriva arbitraviului. Reglementarea situagiilor de eliberare din serviciu
a functionarilor publici nu (rebuic i admitd posibilitatea emiterii unor decivii
arbitrave ori nejustificate din pariea autorititii publice pentru ed proteciii
dreptului la munci presupunc, intre altele, ca restriingeren exereitiului acestui
drept si respecte ceringele constitufionale impuse de art, S4 alin. () releritoare Ta
proporfionalitate,

Dreptul Ja muned a suferit o limitare ce nu se ineadreazd n condititle impuse de
Constitugie. Limitele impuse de  citre legiuitor  dreptului la - mun i prin
reglementarea op{iunii de a propunc sau nu o altd functic functionarului public
eirui functic a fost redusi/lichidald reprezintd o limitare nerezonabild st
disproporfionati. Viisura luati de legivitor nu a fost adeevata (si poatd in mad
obicctiv si dueii la tndeplinivea scopului declarat, ei o dus Ia indeplinirea scopului




aseuns - de a proceda dupil bunul plac, veeau propun, ni VICAN - DL Propun), nu iy
fost necesard (indispensabila pentru indeplinirea scopului declarat, fost neeesanri
pentru indeplinirea scopului ascuns) §i nici propor(ionali (sd asigure justil
echilibru intre interesele concrete pentru a i corespunzitoare scopului urmarit, ¢l
din contra s-a creat un dezechilibru evident in favoarea angajatorului/autoritafii
publice),

Prin cfectul dispoziiilor legii contestate se produce un dezechilibru in defavoarea
func(ionarului public, T sensul cit acesta poate fi eliberat din functic Idard a i se
propune o functic covespunzitoare pregitivii - sale profesionale  in - caznl
veducerii/tichidérii functiei definute,

Prin aceastd normi legivitorul a inervenit in detrimentul functionarutui public
(subicetul Tmpovira() si tn beneficiul autoritatii puhIicu/nngnjutm'ului (subiectul
favorizat), fapt inadmisibil inte-un stat de drept, contrar interdictici constitufionale
privind restringerea drepturilor si libertitilor prin actele normative (art, 54 din
Constitutic). Interventin legislativi practic afeeteazd fn mod evident existenta
dreptului T munci si stabilitate in muned a funcionaruiui public,

Interesul public n cazul redueerii de func(it publice nu este de -i inldatura din
funetiile publice pe funcfionarii publici corespunziitori uoctiilor definute, ci de a-i
mentne fn serviciu (st beneficieze de stabilitate fn serviciv si de a-i promova in
functii publice superioare),

Prevederca de la art, 63 alin, (4) din Legea nr. 158/2008 nu olerd garangii
functionaralui public care sit exeludid actiunile arbitrare sau abuzive ale autoritatii
publice, fiind susceptibili de a fi calificatd dreept subieetivii, mai ales in contextul
raporturilor  de munci/de  serviciu, o care o presupun 0 subordonare  u
salariatului/functionarului public fafi de angajator. Or, lipsa de claritate a
prevederilor  legale si a unor garaunii jurisdictionale suficiente fmpotriva
arbitrarului poate fi calificati ca o inedleare a avt, 43 din Constitufic combinat ¢
art. 54,

Art72 Categorii de legi

"(])_!ii_l_l_‘!i}j_!}_g_l!_l’_lll_ﬁi(_l_pt_ﬁ legi constitufionale, legi ovganice si fegi ordinave.
(2) Legile constitufionale sunt cele de revizuire a Constitugici.

(3) Prin lege organicd se reglementeazi:

i) Egill_[ﬂ};g@_l:ﬁ]_[li_\:iﬂd raportorile de munea, sindicatele si protectia social

I ]\)

Tegea nr, 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public este
o lege organici,

Art. 74 Adoptarea legilor i a hotararilor

»(1) Legile organice se adoptd cu votul majoritigii deputafilor alest, dupd eel pufin
doud leeturi.

fson]

Potrivit articolului 74 alin, (1) din Constitutie, legile organice se adopta cu votul
majorititii deputatilor alesi, dupi cel putin doud lecturi, articolul 14 aling (1) din
Constitutic §i a stabilit ¢d acesta contine atit un element procedural, ¢iit §i un
element substan{ial, Klementul procedural presupune ci Parlamentul (rebuic si




voteze in doud leeturi proiectul de fege organici. Flementul substantial presupune ¢a
pand la votare Partamentul trebuie si supuni dezhaterilor continutul proicctului de
lege organicd (a se vedea HCC ur. [4 din 27 apritic 2021, § 35).

o Hotirarea nr. 17 din 10 iunie 2021, § 52, interpretind textul wdupi eel putin dous
leeturi® de 1a articolul 74 alin. (1) din Constitutic, Curtea Constitutionali o dezvoltal
elementul procedural al acestui articol, stabilicanterior prin Hotdrdrea o, 14 din 27
aprilic 2021, Curtea a notat c¢i respeclarea cerintelor procedurale referitoare la
adoptarea legilor este la fel de importanti ca respeetarea cerintelor aplicabile fata
de conginutul legilor. Cele dintdi profejeazi demoeratin parlamentara, cave trebuie
respectai pe tot parcursul procesului de legiferare i carc ii asigura pe cetafeni vi
legile nu au fost adoptate i mod abuziv. Cele din wrmd previn limitarea
dispropor(ionati a exerciiului drepturilor si libertitilor cetitenilor.  Aceste
constatiri au fost evidentiate de Curtea Constitutionalit si in Hotdvivea nr. I din
20.06.2024, § 46-47,

Ludind i consderare el Legea nv, 188/2008 este legge organicd, modificarile putean Ji
efectuate dupd cel putin doudt lecturi. Modificarea propusii de deputatul Dan
Perciun la art, 63 alin, (4) a fost votatd dowr I lectura a doua (in sedinta
Parlamentului din 16.02,2023). Astfel, este cert ¢l in acest caz legistatorul nu o
respectat exigengele avticolul 74 alin, (1) din Constitutie,

Avand in vedere cii Republica Moldova este un stal de drept (art. T alin, (3) din ;
Constitutie, pornind de Ia primatul Constitufici si al asigurdrii conformititii legilor
si a altor acte juridice cu Legea Suprema (articolul 7 din Constitu{ic), foli
participan(ii la procesul legislativ sunt obligafi si respeete procedura instituiti de
Legea Supremi (art, 74 alin, (1), Rigorile impuse de Constitufie ragd de adoptarea L
legilor au un caracter obligatoriu §i nu pot (i modilicate la diserefia participantilor |
la procesul legislativ. Or, o lege are puteve juridica nwmai dacd la ctapele de
claborare si adoptare au fost respeetate normele juvidiee de legiferare,

1. Argumentarea pretinsei inedleivi a unuia sau a_wmai multor drepturi

arantate de Constitutie®

Prin art. 63 alin, (4) din Legea nr, 158/2008, in redaclin Fegii nr. 20 din 16.02,2023
(in vigoare la data cliberdvii subsemnatului din functie) mi-au fost incileate
urmitoarcle urmitoarele drepturi garantate de Constitutic:

Art, 10 Egalitatea

Prin art. 63 alin, (4) din Legea nr. 188/2008 a fost fucaleata obligatia statului de
respecta §i ocroti persoana fmpotriva abuzurilor autoritdtilor publice, Legea nu
(rebuie sii lase la libera opfiunc a autoritdtii publice decizia de o transfera sau
promova funcfionarul public al cirei functic a fost redusi/lichidatd de citee

* In aceasta parte a formularului, autorul excepliei de neconstitutionalitale va argumenta, dupd caz. doe oo considerd ea i oS

incdlcal unul sau mai mulle drepluri garantale de Conslitulie. Este recomandabil ca acesta S urmeze, I argumenianea s
urmétorii pagi: (1) dacd ingerinja in unul sau mai multe dropluri garantate de Constilulic este prevazula de lege; in caz alnmali

(2) daca ingerinfa urmdresto realizarea unul scop legitim permis de Conslitulie; in caz afirmativ, (3) dacé exsta o egaty

rafionald intre ingerinfa si scopul legitim urméril; in caz afirmaliv. (4) daca ar putea fi nstituite alte masur fegislabve 1 el o
eficionte si mai pufin intruzive penlru dreplulfdrepturile fundamentale in disculie; in caz alirmaliv. (5] daca ingonali o4

proporlionalé cu scopul legitim urmarit,




autoritatea publicd fard a stabili conditii, modalitit si criterii clare i precise in
acest sens,

Legiutorul a adoptat o lege in favoarea autorititilor publice/angajatorilor s in
detrimentul functionarilor public/salariatilor, Astfel, art. 63 alin. (4) a constituit o
premisit pentru a fi concediat ilegal din functia de(inuti,

Art. 39 Dreptul la administrare

Prin modificarea art. 63 alin, (4) din Legea nr. 158/2008, cu inealearea art, 54 si
alin. (1) din Constitutic a [losl restriins dreptul subsemmnatului de a participa
nemijlocit la administrarea treburilor publice in calitate de funcefionar public si
drept consecin{d, am fost eliberat ilegal din Tunetia definutd. Prin prevederea de la
art, 63 alin. (4) legiutorul a procedat practic Ia excluderea subsemnatului de Ia
dreptul 1a administrarea teeburilor publice nemijlocit, de activitate intr-0 functic
publici, conform voingei unilateralii o autoritafii publice,

Lipsa de claritate a prevederilor legale gi a unor garantii jurisdicfionale suficiente
impotriva arbitrarului reprezinta o tnedleare o oart. 39 din Constitutie combinat cu
art, 54,

Art. 43 Dreptul la muncd §i la protectiu mincii

Prin art. 63 alin. (4) din Legea nr, 158/2008 a fost incéleat dreptul subsemnatului la
muned (art, 43 alin, (1) din Couslitutie), la stabilitate in functia publied defivuti.
dreptul de a i promoval intr-o functic publicd superioara (art. 1 LG D) din Legen
nr. 158/2008), precum si dreptul la protectic fmpotriva eliberirii ilegale.

Dreptul salaviatilor de a nu fi concedia(i ilegal constituic o componentit a dreptului
universal la munei, consfintit in art, 23 din Declaratia Universali a Drepturilor
Omului, art. 24 din Carta Sociala Furopeand (revizuitd) gi fu art, 43 din Constitulia
Republicii Moldova.

Dispozifiile art. 63 alin. (4) din Legea nr. 15872008 aduc walingere™ sau o wrestricfic”
privind exercitiul dreptului subsemnatului la munei protejat de articolul 43 din
Caonstitutie,

TR

Legea nu trebuie si lase Ia libera opfiune a autorititii publice decizin de a translera
sau promova functionarul public al ciirei funegie a fost redusi/lichidata de catre
autoritatea publicit fard a stabill conditli, modalititi si eriterii clare gi preeise in
acest sens.

Principiul proporfionalitifii, cervin(d imperativi necesard de a [i respeetativ
cazurile de restriingere a exercitintui unor drepturi sau libertifi fundamentale ale
omului, previzutd de art. 54 alin. (2) din Constitutic a fost neglijat de citre
legiuitor,

Pentru a fi compatibilii cu art, 54 alin. (2), 0 astfel de restrictie sau ingerintid trebuic
sit fie ,previizutd de lege”, si urmireasc: unul sau mai multe scopuri legitime.
dintre cele enumerate de alineatul doi, si sd [ie Luecesard intr-o societate
democraticd”, in vederea realiziivii acelui scop sau a acelor scopuri.

Restrictia stabilitd prin art. 63 alin. (4) din Legea nr, 158/2008 nu este previzuld de
lege, deoarece nu a fost votati i doud lecturi (art, 74 alin. (1) din Constitutic),

Propunerea de modificare a art, 63 alin, (4) din Legea ur. 188/2008 nu 2 urmarit un
scop legitim. Scopul enuntat i argumentarea de modificare a losl inldturarea




diserepantelor si neelaritifilor la interprefarea si aplicarea sintagmel “functiv
publicd vacantd sau temporar vaeantd®, ce va asigura aplicarea uniformi a aceste
norme. Astrel, scopul urmirit a fost de a Lisa Ia lihera opfiune a nutorititii publice
decizia de a transfera sau promova functionarul public al cirei functic a fost
redusi/lichidati de ciitre auforitatea publied, adicd de a emite decizii arbitrare,
nejustificate, dupi bunul plac al avntorititii publice, fard a stahili conditii, modalitat
si eriterii clare gi precise de exercitare a acestei optiuni,

Ingerin{a nu a fost “necesard tr-o socictate democraticit”, favd a 1 insotita de
garantii impo(riva arbitrariului, Reglementarea situafiilor de eliberare din serviciu
a functionarilor publici un (rebuie s admitit posibilitaten emiterii unor decizii
arbitrare ori nejustificate din partea autorititii publice pentru ¢ protee(in
dreptului la muned presupunc, ntre altele, ca restringerea exercifiului acestu
drept si vespecte cerinfele constitutionale impuse de art. 54 alin, () referitoare la
proporfionalitate, $i nu doar asigurarea unor masuri cu caracter reparator ori
unor solutii alternative,

Dreptul la muncit al subsemnatului a suferit o limitare ce nu se incadreazd o
conditiile impuse de Constitufic, Limifele impuse de ciitre legiuitor dreptului la
munecd  prin reglementarea optiunii de a propunce sau nu 0 altia - functiv
functionarului public a ciirui functic a fost redusi/lichidatd reprezinti o limitary
nerezonabild si disproporfionatii. Masura luatd de legiuitor vu a lost adeevati (si
poatii in mod obicetiv s ducd In indeplinirea scopului declavat, ¢i a dus
indeplinivea scopului ascuns — de a proceda dupid bunul plac, vieau propun, bt
yreau — nu propun), nu a fost neeesard (indispensabild pentru indeplinivea scopului
declavat, a fost necesarit pentru indeplinirea scopului ascuns) §i nici proporfionali
(si asigure justul echilibru intre interesele conerete pentru a {i corespunzatoare
scopului vrmiérit, ci din contra s-a ereat un dezechilibru evident in Tavoares
angajatorului/auntoritiii publice),

Prin cfectul dispozifiilor legii confestate s-a produs un dezechilibru in defavoarea
subsemnatului, i sensul ¢ am fost cliberat din functic fird a mi s¢ propune o
functic  vacanti corespunzifoare  pregitirii mele  profesionale T cazul
reducerii/lichidiivii functiei definute,

Interesul public o cazul reducerii de functii publice nu este de a-i inlatura (i
funcqiile publice functionarii publici covespunzitori functiitor detinute, i de s
mentne fn servicin (si benelicieze de stabilitate in serviciu i de A-1 promoya in
funetii publice superioare).

Prevederea de la art, 63 alin, (4) din Legea nr. 15872008 nu olerd garantii
functionarului public care si excluddl actiunile arbitrare sau abuzive ale autoritatii
publice, fiind susceeptibild de a fi calificatii drept subicetivii, mai ales in contextul
raporturilor de muncd, care presupun o subordonare a salariatului/functionaruln
publie fafa de angajator/auloritaten publicd. Ov, lipsa de claritate a prevederilor
legale gi a unor pgarangii jurisdictionale suficiente fmpotriva arbitrarului poate fi
ealifieati ¢a o tneiileare a art. 43 din Constitutic combinal cu art, 54,

Art, 46 Dreptul la proprietate private i protecfin acesteia

Art. 1 din Protocolul adifional Protectia proprietafii

Raporturile de serviciu ale functionarului public cu autoritatea publicit dau nagtere
pentru functionarul public la o wsperan(i legitima™ i rezonabild cu privire Lo




posibilitatea ob(inerii venitului ce rezulti din exercitiul activitafii care-i lace
obicetul, fiind astfel un ,bun™ in sensul dreptului protejat de articolul 1 din
Protocolul nr.d la Conventia Europeand.

Deci, salarinl de care beneliciam pentru exercitarea functici si de care am los
privat prin concedicre Hegald reprezintd un “hun™, care este protejat de art. 4o din
Constitutic si de art.1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeani.

Or, prevederea de la art. 63 alin, (4) din Legea nr. 158/2008 nu-mi oferd nici o
garanfie care s exeludii acfiunile arbitrare sau abuzive ale autoritiitii publice
fmpotriva concedierii s reprezintid o incaleare a dreptului meu de proprietate,
Ingerin(a prevazuta de art, 63 alin, () din Legea nr. 158/2008 nu este compatibila
cu art, S4 alin, (2), nu a fost ,prevazuti de tege™ (care a fost adoptata cu incialenrea
art, 74 alin, (1) din Constitutie), nu urmireste un seop legitim (ba din contra a
urmirit eliberarea functionarilor publici incomozi, pe criterii politice cte.) $ionu
fost ,,necesard intr-o societate democraticd™.

Prin urmare, aceasta nu este compatibilii cu protecfia proprietafii purantati de
articolul 1 din Protocolul nr.d la Conven(ia Furopeand i, implicit, de articolul 40
din Constitufic.

Art.S4 Restrangerea exercifivlui unor drepturi san al unor libertafi

Dispozifiile de lege men(ionate aduc Latingere” sau o Lrestrietie” privind exercifiul
dreptului la munci al subsemnatului, protejat de articolul 43 din Constitutic.

Prin art, 63 alin. (4) din Legea nr. 158/2008 a fost neglijat dreptul subsemmnatului la
munca (art, 43 alin, (1) din Counstitutic), Ja stabilitate n funetia publici detinuti.
precum si de dreptul de a [i promovat intr-o functie publici superioari (art. ERITA
din Legea nr, 158/2008),

Locul de muneidl, dobandit in conditii legale, (rebuie sit se bueure de o serie de

garan{ii care si-i asigure stabilitatea, neputind fi de concepul i prevederile
constitu(ionale ar asigura libertatea de a obtine un loc de munca, dar nu i
garantarea pastrivii acestuia, cu respectarca, evidenti, a conditiilor yi limitelor
constitufionale. Cea mai importanti garangie pentru evercitarea dreptului la munci
o constituie stabilirea limitativi prin lege a cazurilor in care si o motivelor pentrt
care incetarea raporturilor de munci/servicin poate avea loc din iniiativa si din
vointa unilaterald  a angajatorului,  precum si gavangile efective  pentru
salaria(ii/functionarii afectati de incetarea raporturilor de munci/serviciu pentru a
exclude arbitrariul.

Legea nu trebuice si lase la libera opfinne a autorititii publice deeizia de a transiera
$au promova functionarul public al cirei functie o lost redusi/lichidata de citre
autoritatea publicd fira stabili conditii, modalitigi si eriterii elave si precise in
aces( sens,

Dreptul la muncid nu esle anul absolut, astfel se impune examinarea respectinii
principiului propor{ionaliti(ii, ceringd imperativii necesard de a [i respeetatd in
eazurile de restriingere a exercifiului unor drepturi sau libertiti fundamentale ale
omului, previizuti de art. 54 alin, (2) din Constitufic,

Pentiu a fi compatibild cu art. 54 alin. (2), o astfel de restrielic sau ingeringi frebuic
s fie ,previizutd de lege”, si prmireascd unul sau mai multe scopuri legitime.
dintre cele enumerate de alineatul doi, si si lic sheeesara fotr-o socictiat
democeraticd”, in vederea realizivii acclui scop sau a acelor scopuri,




Restrietin stabilith prin art, 63 afin, (4) din Legea nr. [588/2008 nu este previzuta de
lege, deoarece nu a fost votatd in doud leeturi Gt 74 alin, (1) din Constitutic),

Propunerea de modificare a art. 63 alin, (4) din Legea nr, 158/2008 nu a urmarit un
seop legitim. Scopul enuntat tn argumentarea de modificare a fost inlatararea
discrepantelor si neelaviti(ilor la interpretavea si aplicarea sintagmei "functic
publicii vacantit sau temporar vacantd™, ce va asigura aplicarea uniformi a aceste
norme. Astlel, scopul nrmitvit a fost de a lisa la libera opfiunce a autoritatii publice
decizia de a Gransfera sau promova functionarul public al edvei funetic a. fost
redusi/lichidatid de ciitre avtoritatea publied, adicd de a emite -decizii arbitrare,
nejustificate, dupid bunul plac al autoritati publice, fara a stabili conditii, modalitati
si eriterii clare si precise de exercitare a acestei optiuni,

Ingerinfa nu a fost "unecesard intr-o socictate democrati AN lAed a 1 insogita de
garantii tmpotriva arbitrariului, Reglementarea situagiilor de eliberave din servicio
a funcfionarilor publici nu trebuie s admitd posibilitatea emiterii unor decizii
arbitrare ori nejustificate din partea autorvititii publice pentru e protec(ia
dreptului Ia muncedd presupune, ntre altele, ea restrangerea exercifiului avestin
drept si respecte cerinfele constitufionale impuse de art. 54 alin, (4) veferitoare Ia
proporfionalitate, si nu doar asigurarca unor masuri cu caracter reparator ori a
unor sohufii alternative.

Dreptal 1la muned a suferit o limitare co nu se fneadreazd in condi(iile impuse de
Constitufie, Limitele impuse de catre leginitor  dreptului la munea prin
reglementarea optiunii de a propune sau nu o altd funetie functionarulut public a
Arui functie a fost redusii/lichidati reprezintd o limitare nerezonabild i
disproportionatii, Misura luatit de legivitor nu a fost adeevatd (s poatd in mod
obicetiv sii ducdl la tndeplinirea scopului declarat, ¢i a dus la indepliniren scopului
ascuns — de a proceda dupit bunul plag, veeau propun, nu vreau — nu propun), nu a
fost necesard (indispensabild pentru ndeplinivea scopului declaral, o fost necesai
pentru indeplinirea scopului ascuns) si niei proporfionali (si asigure justul
echilibru intre interesele conerete pentru a (i corespunzitoare scopului urnvirit, ¢
din contra s-a ereat un dezechilibru evident o favoarea angajatoruluiautoritiati
publice).

Prin efectul dispozitiilor legii contestate s-a produs un dezeehilibru in defavoarca
functionarului publie, In sensul ¢ acesta poate fi eliberat din Tunctie Fivd a i se
propune o functie corespunziitoare pregitivii - sale  profesionale  in - cazul
reducerii/lichidarii functici detinute, ceea ce a si avut loe in eazul mew,

Prin aceasti normd legivitorul « inervenit in detrimentul functionaratui public
(subicetul fmpoviira) si in beneliciul autoritatii publice/angajatorului (subicetul
favorizat), fapt inadmisibil ntr-un stat de dreept, contrar interdictiei constitutionale
privind restringerea drepturilor si libertitilor priv actele normative (art, 54 din
Constitutic). Interventia legislativi practic a afectat in mod evident existenta
dreptului Ia muncd si stabilitate fn muncd a subsemnatului.

Interesul public fn cazul reducerii de funetii publice nu este de i inlatura din
functiile publice functionarii publici corespunzitori functiilov definutes i de i
menfne tn serviciu (si beneficieze de stabilitate o serviciu si de a-i promova i
functii publice superioare),




Prevederea de Ja art. 63 alin, (4) din Legea nr, 158/2008 nu olera garan(i
funetionarului public care si excludd aefiunile arbitrare sau abuzive ale auforitatii
publice, filnd susceptibilid de a fi calificatii drept subicetivii, mai ales in contextul
raporturilor de muncd/serviciu, care presupun o subordonare a functionarului
public/salariatului fafi de autoritatea publici/angajator, Or. lipsa de clavitate a
prevederilor  legale si a unor garan(ii jurisdictionale  suliciente impotriva
arbitrarului poate i calificatd ea o fncileare a art. 43 din Constitutie combinat cu
arl, 54,

Restrangerea excrcifiului dreptului la muned rezultatd ca efeet al 63 alin, (4) din
Legea nr, 158/2008 reprezinti o masurd disproporionati fn raport cu rafiunile
avufe in vedere de Jeginitor si creeazi un dezechilibru sub aspectul protecic
acordate celor doud pérti ale raportului de munci/serviciu, fiind astfel infrante
prevederile art.43 alin.(1) din Constitutic.

Art.72 Categorii de legi
»(1) Parlamentul adopti legi constitufionale, legi organice si legi ordinare.

(2) Legile constitufionale sunt cele de revizuire a Counstitutie.

(3) Prin_ lege organicil se reglementeazi:

i) regimul general privind raporturile de muned, sindicutele yi protecgin sociala:
oo™

Legea nr, 158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public este
o lege organici,

Art.74 Adoptarvea legilor sia hotararilor

»(1) Legile organice se adopti cu votul majorita(ii deputagilor alesi, dupi cel putic
doud lecturi.

o]

Potrivit articolului 74 alin, (1) din Constitutic, legile organice se adopta cu votul
majorititii deputagilor alesiy dupi cel putin doud leeturi, articolul 4 alin, (1) din
Constitutie si a stabilit ¢i acesta confine atit un clement proceduraly cit §i un
clement substantial, Elementul procedural presupune ci Yavlamental frebuic i
voteze fn doud lecturi proiectul de lege organicit, Elementul substan(ial presupune ¢
pand la votare Parlamentul (rebuie si supuni dezbaterilor continutul proiectului de
lege organicd (a se vedea HCC nr, 14 din 27 aprilie 2021, § 33).

in Hotardarea nr. 17 din 10 funie 2021, § 52, interpretdnd textul wdupa cel putin doua
leeturi® de la articolul 74 alin. (1) din Constitutie, Curtea Constitutionalda a dezvoltat
elementul procedural al acestui articol, stabilit anterior prin Hotarirea nr. L4 din 27
aprilic 2021, Curtea a notaf ¢ respectarea cerintelor procedurale referitoare la
adoptarea legilor este la fel de importantd ca respeetavea cerinfelor aplicabile fata
de conginutul legilor, Cele dintii protejeazi democratia parlamentara, care trebuie
respectatdi pe tot parcursul procesului de legiferare si care ii asigura pe cetiteni ca
legile nu au fost adoptate n mod abuziy. Cele din vrma previn limitares
disproportionati a  exercifiului drepturilor si libertatilor cetitenilor.  Aveste
constatiri au fost evidentiate de Curtea Constitutionald ¢i in Hotarirea ur. 4 din
20.06.2024, § 46-47.

Ludnd fu consderare ed Legea nr, 158/2008 este lege organicd, modiliciarile puteau fi
efectuate dupd cel putin doud lecturi. Modilicarea propusi de deputatul Dan




Perciun la art. 63 alin, (4) a fost votatd doar in lectura a doua (in sedinta
Parlamentului din 16.02.2023). Astfel, este cert e¢d o oacest caz legislatorul nu a
respectat exigentele articolul 74 alin, (1) din Constitutic.

Aviind Tn vedere c¢ii Republica Moldova este un stat de drept (art. I alin, (3) din
Constitutic, pornind de la primatul Constitufici i al asigurivii conformitifii legilor
si a altor acte juridice cu Legea Supremi (arvticolul 7 din Constitutic), togi
participan(ii la procesul legislativ sunt obligafi si respeete procedura instituity e
Legea Supremd (art, 74 alin. (1). Rigovile impuse de Constitutic fafd de adoptares
legilor au un earacter obligatoriu si nu pot [i modificate la discre(ia participantilor
Ja procesul legislativ, Or, o lege are puteve juridied numai dacid la ctapele
elaborare si adoptare au fost respeetate normele juridice de legilerare,

Ca urmare a celor mentionate, solicit declararea neconstitutionalitd(ii _art. 63 alin,
(4) din Legea nr. 158/2008 cu privive la functia publica si statutul functionarului
public: (4) In eazurile previizute Ia alin, (1) 1it. ¢) si d), in perioada de preaviz, daca
i cadrul autoriti(ii publice existd functic publicd vacanti san temporar vacantd,
functionaral public care indeplineste cerinfele specifice previzate in fisa postului
aferentd funciei publice respeetive poate (i translerat san promovat in aceasta
functie.”, in redactia Legii nr, 26 din 16.02,2023 (in vigoare de la 08.03.202.3).

I7, Lista documentelor relevante (daca este cazul)™:

1) proiectul de lege aprobat prin Hotirdrea Guyernului ne. 866 din [4,12.2022;
2) vaportul Comisici administeatic publici asupra profectului de lege nr. 4607 din 1-1,12.2022

(CAP-06 nr, 557 din 22.12.2022), lectura I;

3) avizul Divectiei generale juridice a Pavlamentului din 21,12,2022;

3) rezultatul votului proicctului de lege (leetura 1) din 22.12.2022;

4) amendimentul deputatului Dan Perciun laart, 63 alin, () (DP-01 nre, 28 din 19.02.2022):

5) raportul Comisiei administragie publici asupra proicctului de lege nr, 467 din 01.02,2023
(CAP-06 nr, 10 ddin 01,02.2023), lectura Il

6) rezultatul votului proiectului de lege (lectura [T) din 16.02.202.3;

1) Legea ur, 26 din 16.02.2023 pentru modificarea Legii nr. 1588/2008 cu privire ln functia
publied si statutul funetionarului public,

" In aceasta parte a formularului, aulorul exceplioi do neconstitulionallate va enumera documentele releanle (oxtatf ¢

prevederile normaltive conleslale, alle hotarari sau decizi ale Curtii Conslitulionale cu un obicct similar alte hotardrn sac e,

cu ohiect similar pronunfate de alte curfi constitufionale. jurisprudenta relevanta a Curtii Curopene a Dieplurnilon Omutun stichs =
dropl comparat), pe care le va anexa.




G, Declaratia si semnatura autovului sesizdrii

Deelar pe propria onoare ci informatiile prezentate Curgii Constitutionale sunt

veridice, Y
Curespeet, NN, [.'."\.f‘é‘-\\‘gf,,{\\;j_)I"e'- GHENCIU NICOLAFE
08.10.2025

* n aceastd parte a formularului, autorul exceplici de neconshifufionalitate va declara pe propria sa enoare cd i
prezenlate Curtii sunt veridice, semnéand la final.




Dosar nr. 3-3239/2023

INCHEIERE

21 octombrie 2025 © ¢ o b mun. Chisiniu

Judeciitoria Chisindu (sediul Centru)

Instanga de judecatdi in componenta

Pregedintele gedingei, judecitor - Vitalii Ciumac
Grefier AR - Aliona Busuioc

examinind Tn_sedinfi de judecatd publics cererea de ridicare a excepliei de
neconstitufionalitate inaintatd de reclamantul Nicolae Ghenciu in cadrul examiniii acjiunii
depusi de Nicolac Ghenciu impotriva Minsiterulyi Educajiei gi Cercetdrii privind
contestarca actelor administrative, "restabilirvea la ldcul de muncfi, incasarca salariului
restant si reparavea prejudiciului moral i acjiunea conexatd depusi de Nicolae Ghenciu
impotriva Minsiterului Educafiei si Cercetiirii privind contestarca actelor administrative,
restabilirea la locul de munct, incasarea salariului restant i repararea prejudicinlui moral,

‘ aconstatat:

Pe rolul Judecitoriei Chiginiu (sediul Centru) se afld in examinare acjiunea depusi
de Nicolac Gheneiu .T_nimph_'_i).'fa' Minsiterului Educatiei i Cercetiirii privind contestarea
actelor administrative, restabilivea la’ locul de muncd, incasarea salariului restant si
repararea prejudiciului moral si acliunca conexatdl depusi de Nicolae Ghenciu impotriva
Minsiterului Bducafiei §i Cercetérii privind contestarea actelor administrative, restabilirca
la locul de munci, incasarea salaviului restant $i tepararea prejudiciului moral,

In cadrul sedinfei de judecatd reclaman(ul Nicolac Ghenciu a taintat o cerere
privind ridicarea excepfiei de neconstitufionalitate, solicitind controlul constitugionalitiii
art.63 alin4 din Legea nr.158/2008 ey privire la fuicfia publicd si statutul funcfionarului
public conform ciiruia: "(4 thl'ch'):t}i'i.l_¢‘]_)f<':ﬁii"j4{tj; laalin, 1 lit,c) §i ), in perioada de preaviz,
dacd in cadrul alliﬂ:'jtﬁi;ii‘;l)\_ib{iﬁc'_‘éﬁifs_tﬁ"'l‘m_u_i['_ic";'j)'}i_li!icfi"iﬁa‘icaihtﬁ sau temporar vacanti,
funefionarul public cjfzjt“c_jhl'cflgpl_i_n}‘e$'lg;_chq:rin;elllc‘splfc‘:qiﬁgg })l'(,:\lfi_'[zyl'lc in fisa postului aferenti
funclici publice respective poate (i transferal sau promovat tn aceasti funcie.” (in redacfia
Legii nr.26 din 16.02.2023, in vigoare incepind cu 08.03.2023, inclusiv la data eliberiii
reclamantului) ' S

In sedinja de Judecatd reprezentantul Ministerului Educajiei si Cercetanii nu a
obicctat n privinga ridicarii excepliei de neconstitujionalitate,

Audiind m'gui]}c'll_tclc"i'q‘clamant.u_lt_li,_;Sl‘ligliin‘d materialele cauzei instanfa de
Judecatd, ajunge la concluzia ci cereren inaintatd de reclamantul Nicolac Ghenciu este
una intemeiatd si wimeazs a fi admisd din urmitoarele considerente.

Conform art.195 din’ Codul Adminisrativ, procedira acfiunii in contenciosul
administrativ se desfisoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplicd corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu excepfia art. 169171,

Conform art.12/1. din,, Codul de Procgd_‘m'ﬁ Civild, in cazul existentei
incertitudinii privind - constitutionalitatea leg[lqtl: "".;h}-",ffifu'i.lo" Parlamentului, a




decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor si ordonanfelor Guvernului
ce urmeaza a 1i aplicate la solufionarea unei cauze, instan(a de judecati, din oficiu sau
la cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea Conslitufionald. La ridicarve:
exceplici de neconstitufionalitate si sesizarca Curlii Constitufionale, instanfa nu cste
in drept sd se pronunfe asupra temeiniciei ‘sesizivii sau asupra conformitafii cu
Constitufia a normelor” contestale, -limitindu-se exclusiy ‘la verificarea intrunirii
urmdtoarelor condifii: a)* obiectul excepiici intrd in categoria actelor previizute la
art. 135 alin.(1) lit.a) din Constituic; b) exceptia este ridicatdl de citre una din par|i sau
reprezentantul acesteia ori este ridicatd de cétre instanfa de judecatd din oficiu; c)
prevederile conteslate urmeaza a fi aplicate la solufionarea cauzei; d) nu existi o
hotdrire anterioarii a Curfii Constitufionale avind ca obiect prevederile conlestate.
Ridicarea excepfiei de neconstitugionalitate se dispune printr-o Tncheiere care nu se
supune niciunei ¢ii de atac gi care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzel, insd
pind la pronunfarca Curfii Constitufionale asupra excepliei de neconstitufionalitale se
amind pledoariile. Dacit nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate la alin.(2),
instanfa refuzii ridicarca excepfici de neconstitugionalitate printr-o incheiere care poate
i atacatdi odatd cu fondyl cauzel, Instanfa de judecatd poate ridica exceplia de
neconstitufionalitate doar dacd cererea de chemare in judecati sau cererea de apel a
fost acceplatd in modul p:clvﬁaut de lege f.)'.l:i';qEi_df"k'\.ql?ii‘él‘hﬁ de recurs fmpotriva hotarii
sau deciziei Qurtii.dr;é'a}';lc_l'a,"\flc}g‘l"ﬂc@!ﬁ%‘ﬁtﬁ_‘q'gl1:1!1i'§i__1‘)'_i|!i{‘QQiili_'g}'r‘fﬁ legii.

Instan{a de judecati .ij'cf'gi';'gé"i;ﬁ',"fiq(;‘i&iil‘i‘ibrl’ﬁéﬁléij‘_ de drept enunfate, sesizarea Curiii
Constitufionale este admisibila numai in" cazul in caré aclul normativ este aplicat sau
wrmeazi a fi aplicat, conform opiniei instaniei, in'pricina coneretd pe care o examineazi,

Conform hotirfrii Cuwrfii” Constitufionale nr.15 din 06.05.1997 cu privire la
interpretarea art.135 al.l litg) din _‘CO.J_1_$'!'iil{{iﬂ".Ililéplapl.ilgi_i Moldova, excepjia de
neconstitufionalitate ;'eixfjgﬁil"ﬂﬁl_'.;'Ip'__,}_49g£§t}1n‘§ ‘:'([):}'ggl:ll]i?_ﬁ,‘ ;\wl.ﬁ);gi?“-. intre problema de
constitufionalitate gi t'c,i‘ndigl,ljlti‘giiu:lui prineipal, Ea poate fi invocald ca incident din inifiativa
pafilor sau din oficiu de citre j;]lsi;iillgzli'_'(ll_c;’jgicjpg‘z_ilefi‘. Blementele principale ale excepfici de
neconstitufionalitate sint:'.'Jné'_ccls:‘it‘atéa_f(':l"e¢(_u'€_i'1';i'i‘:,:1u'§ui‘ conlrol de neconstitugionalitate;

existenfa raportului triunghitilar ntre partea aflats T proces, ale ciirei drepturi sau interese
au fost eventual lezate print-o norma neconstitufional, instanga de judecatd, in fafa cireia
s¢ invocd neconslilufionalitatea gi Curlea Constit'u'[_iopak‘i chemald si solufioncze excepfia
de neconstitufionalitate; obicctul excepfici de necons(ititionalitate, _ _
Corespunzitor. “fnistanfa” vefiic " ¢4 ‘1 “cererea "de “iidicare a exceplici de
neconslitufionalitate "_'4}‘2‘1{\ ’éﬁliéiﬁ;‘li‘: (QQEtti:;‘)lfll éo““{iﬁltbnalltﬁ(u art.63 aling din Tegea
nr, 158/2008 c'u'j)l'i\r'i_r'cf,“l,_z_i.'"ﬁl"!';{:he:l_ f)_g'.ilbﬁ{:'z‘i'Ei._isliu'flluii_l funcionarilui public conform cdruia;
"(4) Tn cazurile previzate” a alin 1 ']'i‘t:'é)"’:s‘i_‘ !cf)‘,' :fii'li)}%:ri'ba‘(l_id"fcllc' preaviz, daci in cadrul
autoritdfii publice existd funcfie publica yacanti sa {emporar vacantd, funcfionarul public
care indeplineste cerinfele specifice previzute, In'ﬂ§a postului aferenti funcjiei publice
respective poate fi transferat sau promovat in aceastd funclie.” Q'l'n redacfia Legii nr.26 din
16.02.2023, in vigoare ticepind cu 08.03.2023, Ii'.lll:é"_l‘l‘lls‘ii; la data elibertitii reclamantului).
Totodatd, ingsta‘lué_ifl’go;n‘f:‘l_\lild‘(lzl o, potrivit arl:12 }"ZCIP(')‘,"‘b;enhfu invocarea exceplici de
neconstitufionalitate, legilura logicd si indispensabil intre fondul litigiului si normele de

drept ale ciiror constiul;.ioi'\‘a!ii'll;_n!t_’gé'é'-"z_’l'}':.bl_i'r;_‘,i_‘t}iitfééi_'lﬁ(l:'l \ff?_'lfjﬁ‘(’:;‘{t?i, cste susfinut in spefd,
Corespunzitor, reiesind din fapiul 'T}iif'i_:ni'fiifl condiiilor cumulative obligatorii
stipulate la pet.82 din Iotérirea Curfii Constitufionale din 09.02,2016 pentru a (i posibila
sesizarea  Curfii Constitujionale,  instana gqpugi'1i(llt;'_ de '_'|'z.ii"’achnite cererea depusdl de
reclamantul Nicolae .Glie!usci_'u' pi"i_\{_ili:gl"'_njigli_qél‘ﬁf!fﬁfé?mff.i\',",l?‘,hfﬁ’gcoxlstilu}ionalitate, or, in
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inclusiv gi prevederile legale ale ciiror control de constitufionalitate se solicitd a fi verifica
de ciitre Inalta Curte, : L

In temiul celor expuse si in conformitate cu prevederile art,195, art.230 din Codul
Administrativ, art. 12" alin, 1, 2 din Codul de Procedura Civild, instania de judecatd,

DISPUNE:

Se admite cererea depusi de reclamantul Nicolae Ghenciu.

Se sesizeazd Curtea Constitufionald privind controlul constitufionalitifii arl,63
alind din Legea nr.158/2008 cu privire la funcfia publicd si statutul funcfionaralui public
conform ciruia: (4) In cazurile previtzute la alin. 1 lit.c) si d), in perioada de preaviz, daci
in cadrul autoritifii publice existd funcfic publicd vacantd sau (emporar vacanti,
funcfionarul public care indeplineste cerinfele specifice previizute in figa postului alerentd
functiei publice respective poale fi (ransferat sau promovat in aceasti funcie” (in redaciia
Legii m.26 din 16.02.2023). ‘

Incheierea separat nu se supune nici unei cdi de atac, dar poate fi alacatd o datd cu
fondul cauzei, P PHILALTERS AL FERSLEAT LRI
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