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I. AUTORUL SESIZARII
1. Ceslav Panico, Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
2. str. Calea Iesilor 11/3, mun., Chigindu

I1. OBIECTUL SESIZARII

- Alin. (2) din art. 10 al Legii bugetului de stat pentru anul 2023,

- Alin. (15) din art.12, alin. (2) din art. 17, Anexa nr.3 Note: pct.9-16 din Tabelul
2 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 2 70/2018,
in masura In care nu este atribuit un nivel de salarizare corespunzitor mandatului
pentru Avocatii Poporului si personalul Oficiului Avocatului Poporului;

- Alin.(3) din art. 13 si alin, (5) din art. 36 al Legii cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) nr. 52/2014, in masura in care nu este stabilit expres un nivel de
salarizare/statut social corespunzitor pentru Avocatii Poporului si personalul
Oficiului Avocatului Poporului.

1. ARGUMENTELE iIN SUSTINEREA NECONSTITUTIONALITATII
NORMELOR CONTESTATE

La 23 noiembrie 2018 a fost adoptati Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, stabilind locul Avocatilor Poporului (functii cu demnitate
publicd) in Grupul ocupational ,,Administratic publicd (A)” din Anexa nr.3, Tabelul 1
(Functiile de demnitate publicd (Al1)), iar angajatilor Oficiului Avocatului Poporului in
Tabelui 2 (Functionarii publici (A2)).

Potrivit alin.(2) din art.1 al Legii nr.270/2018 scopul acestei legi constd in asigurarea
unui sistem de salarizare a personalului din sectorul bugetar transparent, echitabil, atractiv,
simplu de gestionat, capabil si reflecte si sd remunereze performanta, in cadrul caruia
salariul de bazi si reprezinte principalul element al remuneratiei personalului.

Ierarhizarea, in functic de responsabilitatea, complexitatea si importanfa
activitiitii desfisurate, stabilite in urma evaluirii functiilor din sectorul bugetar
constituie unul din principiile sistemului unitar de salarizare reglementate in Lege!.

Conform articolului 12 alin. (2) Salariul de baza se stabileste conform coeficientilor
de salarizare previzuti in anexele nr. 310, in raport cu functia definutd, nivelul de studii,
categoria de calificare, gradul didactic, vechimea in muncé sau treapta de salarizare, dupd
caz, n conditiile prezentel legi,

(14) Valoarea de referinfi corespunzitoare coeficientului de salarizare 1,00 se stabilegte Tn
legea bugetului de stat pentru anul respectiv.

1 Alin.{10 lit.c) din art. 3 al Legil nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar




(15) Valoarea de referinta se reexamineazi anual in functie de conditiile cconomice din tard
si de posibilititile bugetului public national, cel putin la nivelul prognozat al ratei inflatiei.

La 22.06.20232 au fost operate rectificiri la Legea bugetului de stat pentru anul 2023
nr.359/2022, majorandu-se valoarea de referind pentru functionarii publici din cadrul
aparatelor centrale ale ministerelor si a unor institutii independente, fdrd a sc regasi In
aceast listd Oficiul Avocatului Poporulu,

Tn acest sens, Avocatul Poporului a sesizat Guvernul cu privire la includerea Oficiului
Avocatului Poporului in proiectul de lege pentru modificarea legii bugetului de stat pentru
anul 2023 pentru majorarea valorii de referintd si a nu admite diminuarea nivelului de
salarizare in raport cu institutiile comparabile. Anterior, Avocatul Poporului a mai Inaintat
astfel de solicitérii autorititilor responsabile.

Aceasti pozitie a fost sustinutd si de citre organizatiile societatii civile?, care au
mentionat ci aceasti omisiune ar putea fi apreciatd drept ignorare a obligatiilor statului ce
tin de fortificarea capacititilor institutiilor de apérare a drepturilor omului i de combatere
a discriminarii.

Si in avizul Directiei juridice a Parlamentului Republicii Moldova la proiectul in
cauzi s-a mentionat ci principiile de reglementare ale sistemului de salarizare a personalului
din unititile bugetare, impun legivitorului obligatia de a da dovada, in actul de legiferare,
de exigente sporite fati de amendarea fragmentard a sistemului unitar de salarizare in
sectorul bugetar si avansarea sporadicd a intereselor unor anumite categorii de subiecti.
Prioritizarea interventiei legislative in favoarea unor anumite categorii de subiecti
pericliteazd echitatea si coerenta, drept elemente constitutive ale sistemului unitar de
salarizare si capacitatea acestuia de a remunera adecvat performanta tuturor categoriilor de
angajati publici. Prin urmare, revizuirea mecanismului de salarizare a persoanclor din
sectorul bugetar trebuie precedati de un proces amplu de evaluare a nivelului de
corespundere a nivelului de salarizare a fiecdrei categorii de functionari publici cu nivel de
responsabilitate, complexitate si importan{d a activititii desfdsurate de cétre acestia®,

Atentionez cii anterior (pe data de 19.08.2022), Avocatul Poporului a expediat
Ministerului Finantelor, Guvernului si Parlamentului Republicii Moldova propuncrea
argumentatd de modificare a Legii bugetului de stat pentru anul 2023, in scopul asigurérii
unui nivel salarial corespunzitor responsabilititii §i misiunii Avocatilor Poporului §i
angajatilor Oficiului Avecatului Poporului.

Este de notat si faptul ci prin art, 4 lit. d) din Hotérdrea Parlamentului nr. 157/2022,
Guvernului i s-a stabilit obligatia de a interveni categoric in vederea fortificarii

? Legea nr.168 din 22.06.2023 pentru madificarea unor acte normative
3 https://platzforma.md/arhive/39336%
file:///C: /Users{User/Desktop/2023/CC/168.2023.aviz.DGJ.pdf




independentei si garantdrii finan{drii suficiente a Oficiului Avocatului Poporului. lar in
Hotirarea Parlamentului nr. 195/2023, urmare a audierii Raportutui Avocatului Poporutui
privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2022, prin art.4 lit.f)
Guvernul a fost obligat sd prezinte Parlamentului propuneri de modificare a cadrului
normativ in vederea ajustirii nivelului de salarizare a angajatilor Oficiului Avocatului
Poporului.

Constatim ci autoritdtile sesizatc nu au fost receptive, manifestand inactiune in
ajustarea conditiilor de salarizare ale Avocatilor Poporului si personalului din subordine.
Drept urmare modificarilor operate personalul din cadrul Oficiului Avocatului Poporului s-
a pozitionat automat la un nivel net inferior in raport cu alte institutii publice centrale,
inclusiv autonome.

Mai mult, trebuie de luat in caleul si faptul ¢ in Note la Tabelul 2, Anexa nr. 3 sunt
previzute prin punctele 9-16 derogiri pentru o mare parte de functionari publici din institutii
publice centrale si autonome, majorindu-le clasele de salarizare din Tabel de 1a 3 péndla 10
clase, fard a fi inclusd si Institutia Avocatului Poporului. Spre exempiu, punctul 9 la
compartimentul Note din Tabelul 2, Anexa nr. 3 prevede "Pentru functionarii publici
responsabili de elaborarea §i coordonarea elabordrii politicilor (cu exceptia functiilor
publice de conducere de nivel superior) din cadrul ministerelor, Cancelariei de Stat,
Secretariatului Parlamentului i al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, clasele de
salarizare specificate in tabel se majoreazd cu 6 clase de salarizare succesive fatd de cele
indicate in tabel pentru aceste functii”. Respectiv si prin aceastd prismd pozitia Institutiei se
diminueazi semnificativ in raport cu autoritatile publice centrale,

Pentru comparatie:

Pentru personalul, inclusiv din cabinctul persoanelor cu functii de demnitate publica, din
aparatele centrale ale ministerelor, ale trezoreriilor regionale ale Ministerului Finantelor, ale
Cancelariei de Stat, sefii si sefii adjuncti ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat a fost
stabilitd valoarea de referinta 3000 lei
Astfel, Consultantul principal cu treapta de salarizare 75 si coeficient 4,7 ministere

o Salariul de functie 4,7%3000 lei = 14100 lei

Consultantul principal cu treapta de salarizare 75 si cocficient 4,7 OAP

¢ Salariul de functie 4,7 ¥1900 = 8930 lei

Diferenta constituind 5170 lei, respectiv diferenta va fi si la sporul de performanta,
care se calculeaza din salariul de functie
Potrivit notei la tabelul 2 la ministere se majoreazi cu 6 trepte, respectiv treapta de
salarizare va fi 81 cu coeficientul 5,33.

Astfel, salariul de functie Consultantul principal la minister 5,33 *1900--15990 lei,
diferenta in raport cu OAP, constituind deja 7060 lei.




Mentionez ¢a functionarii publici din cadrul Oficiului Avocatului Poporului, desi nu
se incadreazii in aceste prevederi, acordi asisten{d necesard Avocatului Poporului i
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului la elaborarea propunerilor si
recomandirilor de perfectionare a legislatiei in vederea elimindrii cauzelor si conditiilor ce
creeazd premise pentru incdlcarea drepturilor i libertatilor omului. fn conformitate cu
prevederile din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) si
Regulamentul de organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului, personalul
Oficiului; elaboreazi opinii privind compatibilitatea legislaiei nationale cu instrumentele
juridice internationale in domeniul drepturilor si libertdtilor omului, privind proiectele de
acte normative care vizeazi drepturile si libertatile omului, de asemenea formuleaza puncte
de vedere la cererea Curtii Constitutionale; pregiteste proiecte de sesizdri la Curtea
Constitutionald privind controlul constitutionalititii legilor si hotéririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotirfrilor si ordonantelor Guvernului,
precum si a tratatelor internagionale la care Republica Moldova este parte; elaboreaza
propuneri si recomanddri de ratificare sau aderare la instrumentele internationale n
domeniul drepturilor si libertifilor omului si acordd suport metodologic pentru asigurarea
implementarii lor; monitorizeazd implementarea legislatici in domeniul drepturilor si
libertatilor omului; propune si participd la elaborarea documentelor de politici privind
prevenirea incilcirii si asigurarea respectdrii drepturilor si libertdtilor omului.

Aditional, Avocatul Poporului, in calitate de autoritate ce asigurd protectia
avertizorilor de integritate, receptioneazi si examineazd cererile de protectie ale
avertizorilor de integritate i contribuie la apérarea acestora, precum si, desfigoard activitafi
de instruire si promovare a drepturilor omului,

Constatidm ci salariile angajatilor Oficiului Avocatului Poporului in raport cu statutul
institutiei (controlul asupra respectdrii drepturilor omului), sunt inferioare angajafilor
Parlamentului, Cur{ii Supreme de Justitie, Curtii Constitufionale, ministerelor, procuraturii,
Cenfrului National Anticoruptie, Autorititii Nationale de Integritate, Inspectoratului
General al Politiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, etc, Incarcatura cu sarcini gi
specificul complexititii atributiilor angajatilor Oficiului sunt comparabile cu functiile din
cadrul institutiilor mentionate sau chiar cumuleazd mai multe sarcini comparabile cu ale
institutiilor supuse monitorizarii de citre Oficiul Avocatului Poporului si chiar le exced in
cazul persoanelor cu functie de demnitate publica.

Modificiti la valoarea de referintd, clasclele de salarizare pentru a pozitiona Institutia
Avocatului Poporului la un nivel adecvat de salarizare nu se regésesc nici in ultimul proiect
de rectificare a Legii bugetului de stat pentru anul 2023° si proiectul de modificare a Legii

S https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectut-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2 702018-privind-sistemul-
unitar-de-salarizare-in-sectorul-bugetar/11213#icontentAnchor38235




nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar®, modificéri aplicabile
incepand cu | octombrie 2023.

Subsecvent, constatim esecul Statului de a asigura un rang suficient de inalt de
salarizare a Avocatului Poporului si persoanlului din subordine, in calitate de unica Institutie
Nationald de Promovare §i Protectic a Drepturilor Omului de rang constitutional.
Dimpotrivd, se atestd un decalaj esential in salarizarea personalului Institutiei Avocatului
Poporului in raport cu alte autorititi publice centrale i autonome.

Un alt aspect contestat se referd la prevederile din articolul 17 la Legea 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (sporuri cu caracter specific),
angajatii Oficiului Avocatului Poporului fiind lipsiti de posibilitatea de a beneficia si de
aceste sporuri, care, de asemenea, influenteaza cuantumul si nivelul de salarizare.

Mai cu seami, pentru angajatii Oficiului Avocatului Poporului nu a fost stabilit nici
un spor cu caracter specific, desi conditiile specifice de activitate sunt similare gi/sau
comparabile cu ale altor autoritdfi publice ce beneficiazd de sporuri cu caracter specific.
Drept consecintd, si In cumul cu prevederile mentionate supra activitatea Avocatilor
Poporului §i personalului care asigurd realizarea eficientd a mandatului, misiunii de
supraveghere a respectdrii drepturilor omului, monitorizare, prevenire i protectie a
drepturilor omului, inclusiv care implicd riscuri pentru séndtate, viafa §i integritate fizica §i
psihologici ce deriva din activitatea desfisuratd cu persoane aflate in custodia statului,
grupuri vulnerabile, etc. este remuneratd la un nivel destul de jos i nu corespunde unei
autorititi cu statut de rang constitutional, precum unica Institutie Nagionald de Promovare si
Protectie a Drepturilor Omului.

Analizand problema nivelului redus de salarizare a angajatilor, inclusiv a persoanelor
cu functii de demnitate publici din cadrul Oficiului Avocatului Poporului, observim ca
posturile din cadrul Oficiului nu au fost evaluate. fn anul 2018 in procesul clabordrii
proicctului noii legi privind sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar s-a admis o
lacund in partea ce vizeaza evaluarea posturilor/functiilor din cadrul Oficiului Avocatului
Poporutui. Astfel, Raportul cu privire la rezultatele evaludrii posturilor in sectorul bugetar
nu se referd la functiile publice din cadrul Oficiului Avocatului Poporului, cu exceptia
functiei de auditor intern, alte functii nefiind evaluate.

Urmare analizei Raportului constatim ci salariile angajailor Oficiului Avocatului
Poporului nu sunt in corespundere cu sistemul de clasificare i de evaluare a functiilor din
sectorul bugetar (criterii de evaluare stabilite in art. 6 din Legea nr. 270/2018).

6 https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectu|'de—Eege-pentru-modificarea-iegii—nr-E?OZOlS-privind-sistemu!»
unitar-de-salarizare-in-sectorul-bugetar




De asemenea, lipsa evaludrii posturilor a determinat aplicarea disproportionatd a
valorii de referintd pentru personalul, inclusiv cu functii de demnitate publicd din cadrul
Oficiului Avocatului Poporului, in raport cu alte autoritdti publice centrale comparabile.

Astfel, valoarca de referin{d stabilitd pentru personalul din cadrul Oficiului
Avocatului Poporului in anul 2023 conform alin, (2) din art. 10 din Legea bugetului de stat
pentru anul 2023 este de:

1900 lei - Avocatului Poporului, Avocatului Poporului pentru drepturile copilului si
adjunctilor Avocatului Poporului;

1900 lei - pentru functionarii publici din cadrul Oficiului Avocatului Poporului.
Pentru alte institutii publice centale si autonome comparabile legea stabileste:

2500 lei — pentru personalul, inclusiv cu functii de demnitate publicd, din cadrul
Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului Nagional Anticoruptie, Auforitétii
Nationale de Integritate §i al Serviciului Prevenirea i Combaterca Spilarii Banilor; pentru
judecitorii din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii gi al Curtii Supreme de Justitie...

3000 de lei - pentru judecitorii din cadrul Curtii Constitufionale, secretarii generali
adjuncti ai Guvernului, secretarii generali gi secretarii generali adjuncti ai ministerelor,
secretarii de stat; personalul, inclusiv din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, din aparatele centrale ale ministerelor, ale trezoreriilor regionale ale Ministerului
Finantelor, ale Cancelariei de Stat, sefii si sefii adjuncti ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei
de Stat.

in acest sens, mentiondm ¢, n jurisprudenta sa, Curtea Constitufionald a relevat ca
functiile mu pot fi calificate ca identice, or, fiecare functie are particularitatile sale specifice
si conditiile in care acestea sunt exercitate. Compararca functiilor si a gradelor de salarizare
pentru acestea urmeazd sé fie efectuatd ludnd in considerare complexitatea competentelor
solicitate, si anume aportul intelectual necesar pentru exercitarea lor, gradul de angajare si
de responsabilitatea in exercitare prerogativelor de putere publicd, precum si nivelul
institutiilor in ierarhia organelor statului’.

Mai mult, recent Curtea a statuat® cii pentru a asigura independenta autoritifilor
de rang constitutional sunt necesare garantii adecvate, inclusiv garantii financiare.
Acest fapt implici, in special, o stabilitate a cuantumului salariului si faptul ci acesta
trebuie si-i asigure persoanei care exerciti un mandat constitutional un nivel de viata
adecvat. Stabilitatea salariului, precum si nivelul siiu adecvat urméresc si-i puna la
adiipost de orice presiuni exterioare care le influenteazi deciziile. Totodatd, Curtea a
mentionat ci cuantumul salariului trebuie si fie in concordantd cu importanta
functiilor asumate i ca acest cuantum si nu fie desprins de realitiifile economice i
sociale (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr, 24 din 2 octombrie 2018, §§ 43 si 44).

THCC nr.24 din 10.09.2013
&8 HCC nr.12 din 8 august 2023, pct. 67




in acest sens, Avocatul Poporului soliciti Curtii Constitutionale verificarea
corespunderii prevederilor contestate cu prevederile art. 59 si art. 43 din Constitutia
Republicii Moldova din prisma asiguririi garantiilor de independenti, autorifatii,
functionalititii §i eficientei, inclusiv financiare, a Avocatului Poporului si personalului
Institutici, principiu statuat in Principiile referitoare la Statutul Institutiilor Nationale
pentru Apirarea Drepturilor Omului (Principiile de la Paris), in principiul 3 din
Principiile de la Venetia cu privire la protectia si promovarea Institutiei
Ombudsmanului, dar si in alte standarde internationale in domeniu.

Cu privire la asigurarea unui nivel de remunerare corespunzitor statutului si rolului
Institutiei Nationale de Promovare a Drepturilor Omului

Reglementand activitatea Avocatului Poporului in Capitolul TII/1, articolul 59/1 din
Constitutia Republicii Moldova Institutiei Avocatului Poporului i s-a atribuit statut de
autoritate de rang constitutional. Constitutia statucazd cid in exercitarea mandatului
Avocatul Poporului este independent §i impartial.

Conform misiunii sale, Avocatul Poporului (Ombudsmanul) asigurd promovarea si
protectia drepturilor si libertdtilor omului, avdnd un rol fundamental in consolidarea
democratiei si a statului de drept, contribuind la responsabilizarea tuturor actorilor implicati
in protectia drepturilor fundamentale, facilitind realizarca bunei-guverndri intr-un stat de
drept. Institutia Ombudsmanului poate actiona ca mecanism al responsabilitagii
democratice, promovénd astfel progresul drepturilor omului intr-un stat, i poate fi
consideratd o institutie cu responsabilitate orizontald in guverndrile democratice. Rolul
Ombudsmanului trebuie si constea in imbunititirea responsabilitifii administrative a
guvernantilor, prin analiza impar{iald si obiectivdi a comportamentului administratiei
publice, prin recomandrile de lege ferenda, inclusiv prin actiuni in fafa justifiei.

in jurisprudenta sa (HCC nr. 22 din 16 iulie 2015), Curtea Constitutionald a subliniat
faptul ci Avocatul Poporului actioneaza, de obicei, in societatile democratice, pentru
consolidarea mecanismelor de responsabilizare a tuturor actorilor implicati in protecia
drepturilor fundamentale, facilitdnd realizarea bunei-guvernari intr-un stat de drept, fapt
mentionat si in Avizul nr, 3 din 18 aprilie 2016.

Avocatul Poporului detine funcfie de demnitate publicd si asigurd exercitarea
controlului in domeniul respectérii drepturilor omului de citre autoritdfi, inclusiv de catre
puterea executivd, In acest sens, Republica Moldova a primit numeroase recomandari de la
institutii internationale, inclusiv de la Comisia de la Venetia (in 2015 si reiterate in 2018)
cu privire la stabilirea la nivel corespunzitor a salariului Avocatului Poporului si angajatilor
Institutiei Nationale pentru Apararea Drepturilor Omului.

Nivelul de remunerare a personatului Oficiului Avocatului Poporului constituie o
componenti de baza a independentei funcionale §i personale, fapt mentionat in Principiile




de la Paris si Principiile de la Venetia. Astfel, conform Compilatiei asupra institufici
Ombudsmanului (CDL(2011)079), care oferd o imagine per ansamblu a Comisiei de la
Venetia cu privire la acest subiect, indiferent de statutul Ombudsmanului - fie este asimilat
cu magistratii, fie cu functionarii de nivel superior —acestuia trebuie sd i se acorde
intotdeauna un rang suficient de inalt, care este, de asemenea, reflectat si prin nivelul
de salarizare. Rangul finalt este unul din factorii esentiali care garanteazi
independenfa Ombudsmanului fatd de interferentele politice, iar problema stabilirii
remuneririi Ombudsmanului este nu numai un subiect de respect public dar, de asemenca,
de independentd a institutiei".

Principiile referitoare la Statutul Institutiilor Nagionale pentru Apdrarea Drepturilor
Omului (Principiile de la Paris) previid cd institutia nationald trebuie sd dispund de o
infrastructurd care si permitd buna desfigurare a activitifilor sale §i, in special, de finantare
adecvatd. Scopul acestei finan{ari ar trebui s fie acela de a asigura cu personal §i sediu
propriu institufia nationald, pentru a fi independentd de Guvern si a nu fi supusi controlului
financiar care ar putea afecta independenfa acesteia.

in acelagi timp, Principiile de la Venetia cu privire la protectia i promovarea
institutiei Ombudsmanului, adoptate la Strasbourg n data de 3 mai 2019, aratd cd Institutiile
Ombudsmanului au de jucat un rol important la intdrirea democratiet, principiului Statului
de drept, bunei administriri si protectiei si promovdrii drepturilor omului i libertatilor
fundamentale.

Principiul 3 din Principiile de la Venetia afirmd in mod clar ca, institufia
Ombudsmanului trebuie si primeasc un rang adecvat de inalt, reflectat, de asemenea, siin
remuneratia Ombudsmanului,

Principul 25 aratd ¢3 ,,Aceste principii trebuie citite, interpretate si folosite pentru a
consolida si ntdri Institutia Ombudsmanului. Ludnd in calcul diferitele tipuri, sistemele §i
statutul legal al Institutiilor Ombudsmanului si membrii personalului sau, statele sunt
incurajate si fintreprindd toate actiunile necesare inclusiv ajustdri constitutionale §i
legislative astfel incdt sd ofere condifii corespunzitoare care consolideazd si dezvoltd
Institutiile Ombudsmanului §i capacitatea lor, independenta si impartialitatea in spiritul si
in conformitate cu Principiile de la Venetia si astfel asigurd implementarea lor cfectiva,
corespunzdtoare §i la timp.”

in avizul siu recent cu privire la activitatea Institutiei Ombudsmanului din Armenia
si Andorra, Comisia de la Venetia a recomandat si se precizeze in lege ¢d Ombudsmanul
beneficiazd de un grad inalt de salarizare corespunzitor, un statut special distinct
reglementat de lege. Desi acest principiu se referi la seful institutiei Ombudsmanului,
el trebuie Tnteles ca extinzindu-se Ia intreg personalul’® .

9¢DL-AD(2021)035 - Aviz cu privire la legislatia referitoare la personatul Ombudsmanului din Armenia adoptat de Comisia de
Ja Venelia la cea de-a 128-a sesiune plenard {Venetia si online, 15-16 decembrie 2021}, §4;




Remuneratia Ombudsmanului si a personalului sdu trebuic si corespundi pozitiei pe
care o ocupd si trebuie si fie proporfionald cu volumul de lucru pe care il indeplinesc.
Remuneratia Ombudsmanului si a personalului sdu nu trebuie si depinda In exclusivitate de
puterea exccutivd sau de cea legislativa, autorititi competente de a elabora i a adopta
bugetul de stat pentru fiecare an financiar. Legislatia trebuie sd prevadd mecanismele
necesare care si asigure mentinerea valorii reale a salariilor acestora la nivelul
corespunzitor indeplinirii funciei de garant al asigurdrii respectirii drepturilor si libertdtilor
omului de citre autoritatile publice, de citre organizatii si intreprinder, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridicd de organizare, si de citre persoanele cu functii de rdspundere
de toate nivelurile. Remuneratia personalului trebuie sd acopere si riscurile incrente
activitatii, printre care: asigurarea integritatii institutionale, asigurarca confidentialitaii
informatiei, atribufii de protectic a unor grupuri cu risc sporit, precum avertizorii de
integritate, detinutii politici, jurnalistii, aparatorii drepturilor omului, etc.

Remarcim ci, desi, la momentul actual, angajatilor Oficiului Avocatului Poporului,
inclusiv persoanelor cu functie de demnitate publica, sunt atribuite sarcini de un volum si
complexitate majord, care impune cfort intelectual si psiho-emotional sporit in procesul
exercitirii lor, nivelul de salarizare este unul sub nivelul salarizérii majoritafii institutiilor
publice monitorizate de catre acesta.

Subsecvent, nivelul redus de salarizare determind o fluctuatie sporita a personalului,
migrarea acestuia citre institutiile publice cu nivel de salarizare mai mare. In acest sens,
Institutia Nationald de Protectie a Drepturilor Omului se confrunti cu un deficit acut de
persoane calificate necesare pentru realizarca sarcinilor ce 1i revin, Respectiv, eforturile
institutionale de pregitire a cadrelor pentru realizarea sarcinilor ce-1 revin sunt anulate prin
plecirile angajailor deja formali, inclusiv cu contribuia partenerilor de dezvoltare, acest
fapt constituind un impediment in realizarea eficientd a mandatului Avocatului Poporului.

Pentru comparatie, salariul Avocatului Poporului si adjunctilor acestuia este
aproximativ la nivelul salarizarii unui sef de secfie sau chiar a unui executor din institutiile
publice monitorizate, fird a avea alte facilitdfi. Aceasta in conditiile In care Avocatul
Poporului, in calitate, inclusiv de conducator al Oficiului Avocatului Poporului, este
responsabil direct de organizarca si implementarea sistemului de control intern managerial
si rispunderca managetiald pentru administrarea bugetului Institufiei si patrimoniului public
aflat Tn gestiune.

Asadar, in lipsa unei motivari financiare adecvate a personalului, inclusiv a
persoanelor cu functie de demnitate publicd din cadrul Oficiului Avocatului Poporului,
suntem in imposibilitate a ne realiza sarcinile atribuite prin Legea Supremd §1 Legea nr.
52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

CDL-AD(2022)033 — Aviz cu privire a crearea si functionarea Institutiei Ombudsmanului din Andorra (Avizut nr. 1094 / 2022}




Cu privire la garantarea independentei financiare

in conformitate cu prevederile Legii nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) unul din principiile de bazd in activitatea Ombudsmanului este
independenta organizationald, operationald gi financiard fafd de orice autoritate publicé,
persoand juridica, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, si fatd
de orice persoani cu functie de rispundere de toate nivelurile.

fn acelasi timp, Oficiul Avocatului Poporului se conduce si de documentele adoptate
de organele sistemului ONU si ale Consiliului Europei. Unul dintre cele mai importante
acte in acest sens sint Principiile privind Statutul Institutiilor Nationale pentru Promovarea
si protectia Drepturilor Omului (Principiile de la Paris), adoptate prin Rezolutia Adundrii
Generale a ONU 48/134 din 20 decembrie 1993, care sint dezvoltate si tilmécite in mai
multe surse informationale ale ONU. Potrivit acestor principii, independenta si
impartialitatea sint elementele-cheie de care se conduc Institutiile Nationale de Protectie a
Drepturilor Omului in activitatea lor.

In anul 2018, Oficiul Avocatului Poporului a fost acreditat cu statutul ,,A” de citre
Biroul Aliantei Globale a Institutiilor Nationale de Protectie a Drepturilor Omului
(GANHRI), ceea ce prezintd recunoagterea corespunderii Institutiei Ombudsmanului din
Republica Moldova Principiilor de la Paris, document care include standardele de bazd
pentru functionarea institutiilor nationale de protectic a drepturilor omului. Acreditarca unei
institutii nationale de protectie a drepturilor omului (INDO) cu statutul ,,A” constituie o
apreciere la nivel international, a credibilitatii, prestatiei, profesionalismului acesteia, a
faptului ¢i ea este viizutd ca un partener merituos care poate fi tratat cu considerare si de
citre autorititi, societatea civild, persoane.

Referitor la Republica Moldova, Subcomitetul pentru acreditare (SCA) a subliniat ¢4,
pentru a functiona in mod eficient, un INDO trebuie si fie asiguratd cu un nivel adecvat de
finantare, pentru a garanta independenta si capacitatea de a-si determina liber prioritatile si
activitafile.

Obtinerea celui mai inalt statut s-a realizat in contextul in care anterior la alin. (2) al
art, 13 din Legea 52/2014 era reglementat expres faptul ca: Statutul social si garantiile
sociale ale Avocatului Poporului se asimileazd celor ale judecdtorului Curtii Supreme de
Justifie. Actualmente, insi Legea nr, 52/2014 nu defineste expres nivelul salariului
Avocatilor Poporului, precum si a angajatilor Oficiului Avocatului Poporului, facandu-se
doar referire la legislatia privind sistemul de salarizare n sectorul bugetar.

Prin urmare, constatim un regres major in aspect de stabilire a statutului gi nivelului
de salarizare de rang inalt, fapt ce poate avea un impact negativ in cadrul exercitiului de
evaluare a nivelului de corespundere a Institufiei Nationale pentru Protectia Drepturilor
Omului din Republica Moldova cu principiile de la Paris, care se desfagoard in anul 2023,




in jurisprudenta sa, Curtea a retinut cd omisiunca legislativii poate constitui obiect de
examinare al Curtii Constitutionale',

Aditional, importanta stabilirii unui nivel de salarizare corespunzitor misiunii §i
importantei Institutiei de rang constitutional deriva, inclusiv din prevederile art. 5 alin, (6)
al Legii 52/2014, si anume,declararea stirii de urgentd, de asediu si de razboi nu suspenda
activitatea Avocatului Poporului. Reamintim, in perioada stérii de urgentd din ultimii peste
3 ani, atit Avocatul Poporului, cat gi personalul Oficiului Avocatului Poporului au continuat
activitatea, inclusiv in contextul pandemiei, nebeneficiind de nici o garantie, spor,
indemnizatie In comparatie cu alte domenii de activitate,

Ultimele evolutii la nivel european, prin adoptarea de citre Comisia de Venetia in
cadrul celei de a 118-a Sesiuni Plenare din 15-16 martic 2019 a Principiilor privire la
activitatea Institutiei Ombudsmanului (Principiile de la Venetia) reafirmi standardele
incluse in Principiile de la Paris, ghideazd si sprijind instituirca i functionarea
corespunzitoare a instituiilor ombudsmanului, stabilitatea democratiilor, protectia $i
promovarea drepturilor fundamentale.

in lumina celor evocate supra sustinem ci prevederile contestate nu indeplinesc
angajamentele Republicii Moldova ce derivd din: Principiile referitoare la Statutul
Institutiilor Nationale pentru Apdrarea Drepturilor Omului (Principiile de la Paris),
Principiile de la Venetia cu privire la protectia i promovarea institutiei Ombudsmanului,
Compilatiei asupra institutiei Ombudsmanului (CDL(201 1)079) elaborate de Comisia de la
Venetia, recomanddrile Subcomitetului pentru acreditare (SCA), Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand,
precum §i din prevederile Hotdrrii Parlamentului nr. 157 din 16 iunie 2022. In special,
Principiul care relevd “Institufiei Ombudsmanului trebuie si i se ofere un rang inalt
corespunziitor reflectat, de asemenea, si Ia remunerarea Ombudsmanului si la
compensatia de pensie.*

De asemenea, Comisia de la Venetia a mentionat ci asigurarea cu un rang inalt de
salarizare pentru Ombudsman si personalului sdu nu {ine doar de respect public, ci si de
asigurare a independentei institutiei Ombudsmanului. Comisia de la Venetia a explicat cd
indiferent de statutul cu care este asimilati institutia Ombudsmanului — sistemul
judiciar sau functionarii publici — i se acorda intotdeauna un rang adecvat inalt, ceea
ce se reflectd si in nivelurile salariale. Acest principiu a fost interpretat de Comisie, lato
sensu, se referi si este valabil nu doar pentru Ombudsman, dar extinzandu-se pentru
intregul personal din cadrul Institutiei Ombudsmanului.

in Avizul nr. 808/2015 la Legea Avocatului Poporului (Ombudsmanul) al Republicit
Moldova Comisia de la Venetia reaminteste principiile generale stabilite in ceea ce priveste
statutul, rangul si remunerarea Ombudsmanului exprimate in avizele anterioare, Dupd cum

10 5 s¢ vedea, in acest sens, HCC nr. 12 din 6 aprilie 2021, § 35, HCC nr.16 din 20.05.2022, HCC nr. 8 din 05.04.2023




a fost mentionat de citre Comisie, ”nu existd un standard european referitor la statutul
Ombudsmanului n afard de cel cu referire la independenta sa. Intr-adevar existd un gir de
modalititi de a stabili un astfel de statut in Europa. Cu toate acestea, oricare nu ar fi statutul
institutici Ombudsmanului, indiferent dacé acesta este asociat cu cel al judecdtorilor sau al
functionarilor publici — i se acordi intotdeauna un rang destul de fnalt care se reflectd
si in nivelul de salarizare. Problema stabilirii salariului Avocatului Poporului este o
problemd ce tine de respectul public si de independenta institutiei.”

Consideram relevante Recomandirile din recentul Raport ENNHRI (Refeaua
Europeand a Institutiilor Nationale a Drepturilor Omului) cu privire la implementarea
Recomandrilor privind Institutiile Nationale a Drepturilor omului In care se evidentiaza
faptul ci ar trebui modificate prevederile privind remunerarea personalului Oficiului
Avocatului Poporului si corespunda principiului 3 din Principiile de 1a Venefia. Raportind-
o la situatia actuald, observiim cii remuneratia Avocatului Poporului, Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului, precum i personalului institutiei este mai scazuta comparativ cu
salarizarea personalului Parlamentului, Curtii Supreme de Justitie, a Curtii Constitutionale,
Procuraturii, Centrului National Anticoruptie, Autoritatca Nationald de Integritate,
Inspectoratul General de Politie etc., desi complexitatea activitafii este aceeasi, iar in unele
cazuri este mai mare!!

Potrivit Raportului (2020) Agentici Europeane pentru Drepturile Fundamentale in
resurselele adecvate (financiare, umane; materiale) sunt o garantic a independentei si
eficientei unei Institutii Nationale pentru Drepturile Omului. In special, se mentioneaza cé
resurselel financiare si umane consolideaza indepenedenta si eficienta Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului prin oferirea posibilitdtii de a decide, fard interferenta actorilor
externi, asupra prioritatilor si exercitdrii independente a mandatelor.'?

Pe cale de consecintd, scopul acestei sesiziri este de a inlitura deficieniele semnalate
cu privire la nivelul scdzut de salarizare si pozitionarea corespunzitoare conform
standardelor internationale cu privire la Institutia Ombudsmanului, precum si importantei gi
complexitdtii sarcinilor atribuite.

Drept comparat

La nivel curopean identificim o varictate de moduri de stabilire a statutulut
Ombudsmanului si nivelul de salarizare. Astfel, unele fari fac referire la sistemul
judecitoresc atunci cnd purced la stabilirea rangului §i remunerdrii Ombudsmanului: in
Malta Ombudsmanul este remunerat la nivelul unui judecitor al instanfelor superioare; in

11 yiips:/fennhri.org/wp-content/uploads/2023/05/Moldova-Country-Report-CoE-NHRI-Rec-ENNHRI-
Baseline.pdf?fbclidﬂwARZPch!OuTvJIOMinQVXBNNQKBHQU?GVU"]DHmelQXAMaOFSDTSleIB?s
12 https://fea.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-strong-effective-nhris en.pdf




Norvegia Ombudsmanul este remunerat cu 20% mai mult decat un judecitor la Curtea
Supremi de Justitie; in Suedia statutul Ombudsmanului este la fel ca al unui judecator la
Curtea Supremi de Justifie sau al unui judecitor de la Curtea Suprema Administrativa si
remunerarea este cu 20% mai mare.

In alte {ari statutul Ombudsmanului si gradul lui de salarizare sunt stabilite cu referire
la anumite institutii sau functii: in Croatia, Ombudsmanul are un rang si remunerare egald
cu cea a Presedintelui Parlamentului, judecdtorului Curtii Constitutionale, ministrului §i
sefului Biroului de Audit de stat; in Republica Ceha, Ombudsmanul are dreptul la un salariu
echivalent cu cel al presedintelui Oficiului de Control Suprem; in Estonia Ombudsmanul
este echivalat cu Presedintele Parlamentului, Prim-ministrul §i Presedintele Oficiului
Auditului de Stat si este remunerat la nivelul salariului mediu inmul{it cu un coeficient de
5.5; in Olanda Ombudsmanul este remunerat la un nivel echivalent cu vice-presedintele
Consiliului de stat si Presedintele Camerei de Conturi, aceste trei institutii impreuna fiind
numite inaltul Consiliu de Stat; in ,,fosta Republica Tugoslavi a Macedoniei” Ombudsmanul
este asimilat cu Prim-ministrul, presedintele Curtii Supreme, Procurorul General,
judecatorul la Curtea Constitutionald i Guvernatorul Bancii Nationale, In Roméania nivelul
salarizirii Avocatului Poporului este la nivelul unui ministru, iar in Georgia la nivelul
presedintelui Curtii Constitugionale,

Cu privire la respectarea dreptului la munci si protectia muncii

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut ¢ dreptul la munca si protectia
muncii este aplicabil in cazurile in care sunt revendicate drepturi salariale (a se vedea HCC
nr.21 din 3 octombrie 2019, §25; HCC nr.6 din 10 martie 2020, §28).

Potrivit art, 23 alin. (3) din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, orice om care
munceste are dreptul la o retribuire echitabild si satisfacitoare care sd-i asigure atat fui, cat
si familiei sale, o existentd conforma cu demnitatea umand si completatd, la nevoie, prin alte
mijloace de protectie sociald.

In acelasi sens, art. 7 lit.(a) din Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, prevede ca Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoani de a se bucura de conditii de muncd juste si prielnice, care sa asigure indeosebi:
remunerafia care si producd tuturor muncitorilor cel pufin un salariu echitabil si 0
remuneratie egali pentru o muncé de valoare egald, fara nici o distinctie; o existentd
decentd pentru ei si familia lor, in conformitate cu dispozitiile prezentului Pact.

Dreptul la un salariu echitabil face parte din categoria drepturilor social-economice.
Articolul 2 alin. 1 al Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale i
culturale, prevede ci pértile trebuie sd actioneze ,.atdt prin propriul sau efort, cat si prin
asistentd si cooperare internafionald, folosind la maximum resursele sale disponibile pentru
ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute de Pact sd fie asiguratd progresiv prin
toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de mdsuri legislative”. In acest sens,




prevederea relatatd obligd statul s& depund toate eforturile pentru exercitarea drepturilor
sociale garantate de Pact.

fn lumina celor mentionate, reiterim obligatia Statului de a asigura un nivel de
salarizare adecvat pentru Avocatii Poporului si personalul Institutiei Ombudsmanului
corespunzitor statutului si rolului Institutiei Nationale de Protectic i Promovare a
Drepturilor Omului pentru asigurarea independentei acesteia.

fn concluzie, consideram ci aplicarea cumulativd a prevederilor contestate
submineaza independenta Institutiei Avocatului Poporului, prin stabilirea unui nivel redus
de salarizare Avocatilor Poporului §i personafului din cadrul Oficiului Avocatului
Poporului, prin ce contravin principiului independentei §i impartialitdtii statvate in
prevederile art. 59!, precum si principiului 3 din Principiile de la Venefia cu privire la
proteciia si promovarea institufiei Ombudsmanului corelat cu prevederile art. 43 din
Constitutia Republicii Moldova. Astfel, Statul a esuat in asigurarea unor garantii financiare
adecvate prin stabilitatea cuantumului salariului la un nivel suficient pentru exercitarea
eficientd a mandatului constitutional Institutiei Ombudsmanului.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
1. Admiterea sesizarii pentru examinarea in fond;
2. Exercitarea controlului constitutionalitagii:

- Alin. (2) din art. 10 al Legii bugetului de stat pentru anul 2023;

- Alin. (15) din art.12, alin. (2) din art. 17, Anexa nr.3 Note: pct.9-16 din Tabelul
2 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270/2018, in
mésura in care nu este atribuit un nivel de salavizare corespunzdtor mandatului penfru
Avocaii Poporului si personalul Oficiului Avocatului Poporului;

- Alin.(3) din art. 13 si alin. (5) din art. 36 al Legii cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) nr. 52/2014, in mdsura in care nu este stabilit expres un nivel
de salarizare/statut social corespunzitor pentru Avocafii Poporului si personalul
Oficiului Avocatului Poporului.

Cu profund respect,
Ceslav PANICO,

2. 'f1 Ayocatul Poporului (Ombudsmanul)
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V. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertafile lui, libera dezvoltare a personalitifii umane, dreptatea gi pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4 Drepturile si libertiitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza
si se aplicdi in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele i cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementdrile internationale,

Articolul 15

Universalitatea

Cetifenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile §i de libertétile consacrate
prin Constitutie i prin alte legi si au obligatiile prevézute de acestea.

Articolul 16

Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituic o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali Tn fafa legii §i a autorititilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 43

Dreptul la munci si la protectia muncii

(1) Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisficitoare de muncd, precum si la protecfia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea
si igiena muncii, regimul de muncd al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim
pe economie, repaosul sdptiminal, concediul de odihna pltit, prestarea muncii in condifii
grele, precum si alte situafii specifice.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati




(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetifeanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului internafional
si sint necesare in interesele securitéfii nationale, integritdfii teritoriale, bundstarii
economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in mas3 si infractiunilor,
protejirii drepturilor, libertdtilor si demnitdtii altor persoane, impiedicdrii divulgarii
informatiilor confidenfiale sau garantdrii autoritatii si impartialitatii justifiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restiingerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proporfionald cu situatia care a determinat-o gi nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Capitolul ITI!
AVOCATUL POPORULUI

Articolul 59!

Statutul si rolul Avocatului Poporului

(1) Avocatul Poporului asigurd promovarea §i protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

(2) Poate fi numit Avocat al Poporului persoana care se bucurd de o reputatie
ireprogabili, are inaltd competentd profesionald §i activitate notorie in domeniul apardrii si
promovirii drepturilor omului.

(3) Avocatul Poporului este numit in functie de catre Parlament, cu votul majoritdgii
deputatilor alesi, in baza unei proceduri transparente de selecfie, prevazuta de lege, pentru
un mandat de 7 ani, care nu poate fi reinnoit. Pe durata mandatului, Avocatul Poporului este
independent si impartial. Acesta nu poate fi supus niciunui mandat imperativ sau
reprezentativ.

(4) Avocatul Poporului nu rispunde juridic pentru opiniile exprimate in legiturd cu
exercitarea mandatului.

(5) Avocatul Poporului nu poate indeplini nicio altd functie remuneratd, cu exceptia
activitdtii didactice, stiintifice sau de creatic. Avocatul Poporului nu are dreptul sa
desfisoare activitate politici si nu poate fi membru al vreunui partid politic.

(6) Imixtiunea in activitatea Avocatului Poporului, ignorarea intentionatd a sesizarilor
si a recomandarilor acestuia, precum si Tmpiedicarea sub orice forma a activitatii lui atrag
rispunderea juridicd in conformitate cu legea.

(7) Avocatul Poporului poate fi revocat din functie cu votul a 2/3 din deputatii alesi,
cu respectarea procedurii stabilite de lege, care sd prevadd audierea prealabild a acestuia.

(8) Modul de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporului se stabileste
prin lege organica.




Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Articolul 1. Activitatea Avocatului Poporului (Ombudsmanului)

(1) Avocatul Poporului (Ombudsmanul) (in continuare — Avocatul Poporului) asigurd
respectarea drepturilor si libertdgilor omului de cétre autoritdtile publice, de catre organizatii
si Intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate §i forma juridica de organizare, si de citre
persoanele cu functii de rdspundere de toate nivelurile,

(2) Avocatul Poporului contribuie la apararea drepturilor si libertatilor omului prin
prevenirea incalcdrii acestora, prin monitorizarea si raportarea modului de respectare a
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectionarea
legislatici ce f{ine de domeniul drepturilor §i libertdtilor omului, prin colaborarea
internationald in acest domeniu, prin promovarea drepturilor si libertdtilor omului §i a
mecanismelor de apdrare a acestora, prin aplicarea procedeelor reglementate de prezenta
lege.

Articolul 13. Protectia de stat si garantiile sociale

(1) Avocatul Poporului beneficiazi de protectie din partea statului, La cererea
intemeiatd a Avocatului Poporului, organele de resort asigurd securitatea lui.

(2) Avocatul Poporului beneficiaza de garantiile sociale stabilite in Legea nr.199 din
16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

(3) Salarizarea Avocatului Poporului se realizcazd in conditiile si in modul stabilite
de legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

Articolul 36. Personalul Oficiului

(1) Personalul Oficiului este compus din functionari publici, personal de deservire
tehnici si alt personal.

(2) Avocatul Poporului poate imputernici functionarii Oficiului sd actioneze In
numele siu.

(2/1) Functionarii Oficiului care actioneazd in numele Avocatului Poporului in
timpul exercitarii unor anumite sarcini stabilite se bucurd de inviolabilitatea Avocatului
Poporului, care sc extinde asupra localului de serviciu, corespondentei si mijloacelor de
telecomunicatii folosite in exercifiul functiei, cu respectarea legil.

(3) Functionarii Oficiului nu pot fi obligai s& prezinte explicatii sau declaratii
asupra cazurilor examinate de Avocatul Poporului sau aflate in procedurd de examinare,
nu pot fi persecutati sau trasi la rdspundere pentru actiunile sau opiniile exprimate in
exercitarea atributiilor de serviciu.




(4) Functionarii Oficiului au acces liber in locurile de detentie si acces nelimitat la
orice informatii privind tratamentul si conditiile de detentie ale persoanelor private de
libertate.,

(5) Functionarii Oficiului sunt salarizai in conditiile si In modul stabilite de legislafia
privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar,

(6) In activitatea sa, Avocatul Poporului poate fi asistat de personal incadrat in
propriul cabinet, conform prevederilor Legii nr.80 din 7 mai 2010 cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu funciii de demnitate publica.

Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

Articolul 1. Obiectul si scopul legii
(1) Prezenta lege are ca obicct de reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare in
sectorul bugetar si reprezintd un cadru general ce cuprinde principiile, regulile i
procedurile de stabilire a drepturilor salariale in raport cu ierarhia functiilor din sectorul
bugetar.
(2) Scopul prezentei legi constd in asigurarea unui sistem de salarizare a personalului din
sectorul bugetar transparent, echitabil, atractiv, simplu de gestionat, capabil sé reflecte §i
s3 remunercze performanta, in cadrul cdruia salariul de bazé sa reprezinte principalul
element al remuneratiei personalului.
(3) Modul si conditiile de salarizare a personalului din sectorul bugetar tin in exclusivitate
de prezenta lege si nu pot fi obiectul de reglementare a altor acte normative, cu exceptia
celor ce rezultd din legea respectiva,

Articolul 3. Principiile sistemului unitar de salarizare
(1) Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la baza urmdtoarele principii:
a) suprematia legii, In sensul cd drepturile salariale se stabilesc cu respectarea prevederilor
prezentei legi;
b) nediscriminare, echitate §i coerenfd, in sensul asigurdrii tratamentului egal si a
remunerarii egale pentru muncd de valoare egala,
¢) ierarhizare, in functie de responsabilitatea, complexitatea $i importanta activitafii
desfagurate, stabilite in urma evaludrii functiilor din sectorul bugetar;
d) transparentd, in sensul c¢d mecanismul de stabilire a salariilor §i a altor drepturi de naturéd
salariala face parte din categoria informatiilor de interes public;
¢) salarizarea in raport cu performanta, care presupune cregterca salariului pe orizontald,
fard ca persoana s fie promovatd, pe baza unui sistem de evaluare a performantei clar si
obiectiv;




f) sustenabilitate financiard, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru personalul din
unitdtile bugetare cu respectarea cadrului de resurse prevazute in bugetele componente ale
bugetului public nagional.

(2) Reglementrile prezentei legi asigurd:

a) armonizarea sistemului de salarizare a personalului din unititile bugetare cu importanfa,
raspunderea, complexitatea activitafii si nivelul studiilor necesare pentru desfdgurarea
activitafii;

b) stabilirea salariilor de bazi ca element principal al remuneratiei lunare;

¢) realizarea, in baza evaludrii functiilor, a ierathiei salariilor de baza atit intre domeniile de
activitate, cit si in cadrul aceluiagi domeniu;

Articolul 17. Sporuri cu caracter specific
(1) Personalul din unitagile bugetare beneficiazd, dupd caz, de sporuri specifice grupului
ocupational sau categoriei de personal in modul stabilit de Guvern. Pentru autoritatea
responsabild de exercitarea controlului parlamentar, modu! de acordare a sporului cu
caracter specific se aprobd de Biroul permanent al Parlamentului.
(2) Suma anuali a sporurilor cu caracter specific incluse in partea variabil3 a salariului lunar
nu va depasi:
a) pentru personalul din domeniile fnva{amantului, cercetdrii, culturii, tineretului, sportului,
asistentei sociale — 10% din suma anuald a salariilor de bazd pentru personalul cu drept de
a beneficia de spor cu caracter specific;
b) pentru personalul din domeniul apararii nationale, securitéfii statului i ordinii publice —
20% din suma anuali a salariilor de bazi pentru personalul cu drept de a beneficia de spor
cu caracter specific;
b/1) prin derogare de la prevederile lit.b), pentru personalul din domeniul apédrdrii nafionale,
securitafii statului si ordinii publice implicat in activitdti speciale de combatere a
terorismului — 120% din suma anuald a salariilor de bazd pentru personalul cu drept de a
beneficia de spor cu caracter specific;
¢) pentru personalul medical, inclusiv care define functii publice cu statut special, din
autoritatile/institutiile/structurile medicale, din Centrul de Medicina Legala si din institufiile
de asistentd sociald — 60% din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu drept
de a beneficia de spor cu caracter specific;
d) pentru personalul din autoritatea responsabild de exercitarea controlului parlamentar, de
stabilirea, coordonarea §i monitorizarea implementdrii politicilor i prioritatilor
Presedintelui Republicii Moldova — 40% din suma anuald a salariilor de bazd pentru
personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific;




Anexa nr.3

Grupul ocupational ,Administratie publici (A)”

1. Dispozitiile prezentel anexe reglementeazi codul funcliei, denumirea functiei, ctasa de
salarizare si coeficientul de salarizare aferent pentru:

1) functiile de demnitate publicd (cu exceplia judecatorilor si a procurorilor), conform tabelului
[H

2) functionarii publici, conform tabelului 2;

3) functiile din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd, conform tabetului 3.

2. Clasele de salarizare si cocficientii de salarizare pentru functiile personalului de specialitate,
ale personalului de deservire tehnicd §i auxiliar, care pot fi instituite in organele administratici publice,
se determind conform anexei nr.10 sau, dupd caz, conform altor ancxe la prezenta lege care
reglementeazi functiile de specialitate dintr-un anumit domeniu de activitate.

Tabelul 1
Functiile de demnitate publici (A1)
Codul Denumiren functiei Clasa de |Coeficientul
functici salarizare de
salarizare
1 2 3 4
Pregedintia Republicii Moldova
A1001 |Pregedinte al Republicii Moldova | 130 15,00
Parlamentul Republicii Moldova
A1003 |Presedinte al Parlamentului 130 15,00
A1005 | Vicepresedinte al Parlamentului 129 14,53
A1010 |Pregedinte al comisiei permanente 128 14,23
A1011 [Membru al Biroului permanent 128 14,23
A1016 |Vicepregedinte al comisiei permanente 127 13,94
A1017 {Secretar al comisiei permanente 127 13,94
A1023 | Deputat 127 13,94
Guvernul Republicii Moldova
A1002 |Prim-ministru 130 15,00
A1006 |Prim-viceprim-ministru 129 14,53
A1007 |Viceprim-ministry 127 13,94
A1008 |Ministru 127 13,94
Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei 5si Comisia Electorald Centrali
A1004 |Presedinte 127 13,94
A1009 | Vicepresedinte, secretar 123 12,82
AL018 [Membru 121 12,29
Alte functii de demnitate publici I nivel central




A1056 |Secretar general al Parlamentului, Secretar general al Aparatului 127 13,94

Presedintelui Republicii Moldova, Secretar general al

Guvernului
A1057 |Secretar de stat 125 13,37
A1012 |Pregedinte 125 13,37
A1019 [Vicepregedinte 121 12,29
A1020 |Secretar 121 12,29
A1034 [Membru 112 10,19
A1013 |Avocatul Poporului 125 13,37
AI1015 | Avocatul Poporului pentru drepturile copilului 124 13,09
A1021 [Adjunct al Avocatului Poporului 121 12,29
A1014 | Director general (director) autoritate publicd aulonomi 125 13,37
A1022 | Director general {director) adjunct autoritate publicd autonomi i21 12,29
A 1024 [Director general (director) autoritate administrativd centrald, 120 12,04

director al Serviciului Fiscal de Stat, director al Serviciului

Vamal
A1029 |Director generat (director) adjunct autoritate administrativa 116 11,07

centrald
A1036 | Agent guvernamental 125 13,37
A1041 |Consilier pentru solufionarea contestatiilor 121 12,29

Tabelul 2
Functionarii publici (A2)
Codul Denumirea functiel Clasa de |Coeficientul
functiei salarizare de
salarizare
1 2 3 4
Secretariatul Parlamentului, Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova, Cancelaria de Stat
L. Funcii publice de conducere de nivel superior
A2004 ISecretar general adjunct 123 12,82
2, Functii publice de conducere
A2020 |Sef directic generali 102 8,26
A2027 [Sef directie 99 7,76
A2040 | Sef directie in cadrul directiei generale 95 7,14
A2059 |Sef sectie 87 6,04
A2066 |Sef sectie in cadrul directiei 85 5,79
A2075 |Sef serviciu 83 5,35
3, Functii publice de execufie

A2300 |Consullant principal (din comisie parlamentard) 99 I 7,76




A2078 |Contabil-gef 83 5,55
A2105 |Consultant principal 77 4,90
A2138 |Consultant superior 72 4,41
A2163 [Consultant 65 3,81
A2101 |Auditor intern principal 77 4,90
A2132 {Auditor intern superior 72 4,41
A2164 1Auditor interty 65 3,81
A2165 |Specialist principal 65 3,81
A2191 |Specialist superior 60 3,43
A2204 |Specialist 55 3,09
Autorititile publice autencme
1. Funcii publice de conducere de nivel superior
A2008 |Sef al aparatului Curtii de Conturi 116 11,07
A2238 |Sefal Aparatului executiv al Consiliului Concurentei 116 11,07
A2009 |Secretar general al Oficiului Avocatuui Poporului 116 11,07
A2234 iSecretar general al Consiliului pentru egalitate 116 11,07
2. Fuuctii publice de conducere
A2022 |Sef directie generald 102 8,26
A2028 {Sef directie 99 7,76
A2041 {Sef directie in cadrul direcliei generale 95 7,14
A2060 |Sef sectie 87 6,04
A2061 |Sef reprezentantit/Presedinte al consiliului electoral de 87 6,04
circumscriptie de nivelul al doilea
A2067 | Sef secfie in cadrul directiei 85 5,79
A2076 |Sef serviciu 83 5,55
3. Functil publice de execufie
A2062 |Auditor public principal 87 6,04
A2077 | Auditor public superior 33 5,55
A2092 | Auditor public 78 5,00
A2086 |Controlor de stat principal 81 5,33
A2106 |Controlor de stat superior 75 4,70
A2139 [Controlor de stat 70 4,23
A2079 | Contabil-gef 83 5,55
A2087 [Inspector de integritate principal 87 6,04
AZ2107 |Inspector de integritate superior 83 5,55
A2140 |Inspector de integritate 78 5,00
A2102 | Auditor intern principal 77 4,90
A2133 | Auditor intern superior 72 4,41
A2166 {Auditor intern 65 3,81
A2109 {Consultant principal 75 4,70
A2141 |Consultant superior 70 4,23




A2167 |Consultant 65 3,81
A2108 |Inspector principal 75 4,70
A2142 [Inspector superior 70 4,23
A2168 |Inspector 65 3,81
A2169 {Specialist principal 65 3,81
A2192 |Specialist superior 60 3,43
A2205 |Specialist 55 3,09
Note:

9. Clasele de salarizare pentru functiile publice de conducere i de executie cu
atributii in domeniul elabordrii si coordondrii elaboririi politicilor si/sau al avizdrii
proiectelor de acte normative din cadrul ministerelor, Cancelariei de Stat, Secretariatului
Parlamentului si Aparatului Presedintelui Republicii Moldova se majoreazi cu 6 clase de
salarizare succesive fatd de cele previzute in tabel pentru aceste functii.

10. Clasele de salarizare pentru urmitoarele functii publice din cadrul Consiliului
Audiovizualului se majoreazi fatd de cele stabilite in tabel dupd cum urmeazi:

_ cu 5 clase succesive — pentru functiile publice de conducere si funciiile publice de
executie ,,consultant principal”, ,,consultant superior”, ,,consultant”, ,.specialist principal”,
,.specialist superior”, ,,specialist”;

- cu 8 clase succesive — pentru functiile publice de executie ,,controlor de stat
principal”, ,controlor de stat superior”, ,,controlor de stat”.

11. Clasele de salarizare pentru urmdtoarele functii publice din cadrul Comisiei
Electorale Centrale se majoreaza fafd de cele stabilite in tabel dupa cum urmeaza:

— cu 5 clase succesive — pentru functiile publice de conducere;

— cu 10 clase succesive — pentru functiile publice de execulie.

12. Clasele de salarizare pentru functiile publice din cadrul Casei Nationale de
Asiguriri Sociale si Agentiei Nafionale pentru Siguranta Alimentelor se majoreaza fafd de
cele stabilite In tabel, dupa cum urmeaza:

— cu 3 clase succesive — pentru functiile publice de conducere;

— cu 8 clase succesive — pentru functiile publice de executie.

13, Clasele de salarizare pentru urmitoarcle functii publice din cadrul
Inspectoratului de Stat al Muncii, Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor si al Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnicd se majoreazd fad de cele stabilite in tabel, dupd cum urmeaza:

- cu § clase succesive — pentru functiile publice de conducere si functiile publice de
execulie ,,specialist principal”, ,specialist superior”, ,,specialist”;

— cu 10 clase succesive — pentru functiile publice de executic Linspector principal”,
,inspector superior”, ,inspector”.




14. Clasa de salarizare pentru functia publicd ,asistent judiciar” din cadrul Curtii
Constitutionale se majoreazi cu 10 clase succesive fafa de cea stabilita in tabel pentru
functia respectiva,

15. Clascle de salarizare pentru functiile publice ,,auditor intern”, ,,auditor intern
superior”, ,,auditor intern principal” si _conducitor al subdiviziunii de audit intern” se
majoreazd cu 3 clase succesive fatd de cele previzute in tabel pentra functiile respective.

16. Clasele de salarizare pentru functiile publice de conducere i de exccutie cu
atributii in domeniul comunicirii strategice se majoreazi cu 10 clase de salarizare
succesive fatd de cele previzute in tabel pentru aceste funciii.




Standarde internationale:
Declaratia Universali a Drepturilor Omului

Articolul 2

1. Ficcare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertdtile proclamate in
prezenta Declaratie, fard nici o deosebire, in special de rasd, de culoare, de sex, de limba, de
religie, de opinie politica sau de orice altd opinie, de origine nafionald sau social, de avere,
de nastere sau decurgind din orice alta situatie.

Articolul 23

1. Orice persoani are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la condifii echitabile
si satisfacitoare de muncd, precum si la ocrotire impotriva somajului,

2. Toti oamenii au dreptul, fird nici o discriminare, la salariu egal pentru munca egald.

3. Orice om care munceste are dreptul la o remuneratie echitabild si satisfacatoare
care si-1 asigure lui precum si familiei sale o existenfd con-formd cu demnitatea umana §1
completatd, dacd este cazul, cu alte mijloace de protectie sociala.

4. Orice persoand are dreptul si intemeieze cu alte persoane sindicate si de a se afilia
la sindicate pentru apéararea intereselor sale.

PACT INTERNATIONAL CU PRIVIRE LLA DREPTURILE ECONOMICE,
SOCIALL SI CULTURALE

Articolul 2

1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeazi sd actioneze, atat prin propriul sdu
efort, cét §i prin asistentd si cooperare internationald, In special pe plan economic si tehnic,
folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a drepturilor
recunoscute in prezentul Pact si fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate,
inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.

2. Statele parti la prezentul Pact se angajeazd si garanteze cd drepturile enunfate in el
vor fi exercitate fird nici o discriminare Intemeiatdi pe rasd, culoare, sex, limbi, religie,
opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, avere, nagtere sau pe orice
alta imprejurare.

Articolul 7




Statele par{i la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand de a se
bucura de conditii ele munci juste si prielnice, care sd asigure indeosebi:

a) remuneratia care s producd tuturor muncitorilor cel pufin:

(i) un salariu echitabil si o remuneratic egald pentru o muncd de valoare egala, fard
nici o distinctie; in special femeile trebuie si aibd garania cd conditiile de munci ce li se
acordi nu sunt inferioare acelora de care beneficiazi birbatii si s primeasci aceeasi
remuneratie cu ei pentru aceeasi munca,

(ii) o existentd decentd pentru ei si familia lor, in conformitate cu dispozitiile
prezentului Pact;

b) securitatea si igiena muncii;

¢) posibilitatea egald pentru to{i de a fi promovati in munca lor la o categorie
superioardl adecvatd, ludndu-se in considerare numai durata serviciilor indeplinite g1
aptitudinile;

d) odihna, timpul liber, limitarea rationald a muncii i concediile periodice platite,
precum $i remunerarea zilelor de sdrbdtoare.

CADRUL NORMATIV INTERNATIONAL

PRINCIPH REFERITOARE LA STATUTUL INSTITUTIILOR NATIONALE
(PRINCIPIILE DE LA PARIS) ADOPTATE PRIN REZOLUTIA ADUNARII
GENERALE NR. 48/134 DIN 20 DECEMBRIE 1993

2. Institutia nationald trebuie si dispund de o infrastructurd care sd permitd buna
desfisurare a activititilor sale, si in special de finantare adecvatd. Scopul acestei finantari
ar trebui sd fie acela de a asigura personal si sediu propriu institufiei nationale, peniru a fi
independentd de Guvern si a nu fi supusd controlului financiar care ar putea afecta
independenta acesteia.”

PRINCIPIILE CE TIN DE PROTECTIA SI PROMOVAREA INSTITUTIEI
OMBUDSMANULUI (PRINCIPIILE DE LA VENETIA) - Strasbourg, 18 martie
2019, CDL-AD{(2019)005

3. Institutiei Ombudsmanului trebuie sd i se ofere un rang inalt corespunzator
reflectat, de asemenea, si la remunerarea Ombudsmanului si la compensafia de pensie. *

., 21. Resurse bugetare suficiente si independente trebuie sd fie garantate Institufiei
Ombudsmanului. Legea trebuie sd prevaddi cd alocarea bugetard a fondurilor Institufiei
Ombudsmanului trebuie sd fie adecvatd necesitdfii de a asigura realizarea deplina,
independentd si efectivd a responsabilitdfilor si functiilor sale. Ombudsmanul trebuie sd fie
consultat privitor la proiectul bugetului pentru anul financiar viitor i va fi vugat sd prezinte




propuneri pentru acesta. Bugetul adoptat pentru institufie nu trebuie sa fie redus in timpul
anului financiar daci reducerea nu se aplicd si altor institufii de stat. Auditul financiar
independent al bugetului Ombudsmanului va lua in consideratie doar legalitatea
procedurilor financiare si nu alegerea prioritdfilor la executarea mandatului. *’

., 25. Aceste principii trebuie citite, interpretate si folosite pentru a consolida si intari
Institutia Ombudsmanului. Ludnd in calcul diferitele tipuri, sistemele si statut legal al
Institufiilor Ombudsmanului §i membrii personalului sdu, statele sunt incurajate sd
intreprindd toate actiunile necesare inclusiv ajustdri constitufionale si legislative astfel
incdt si ofere conditii corespunzdtoare care consolideazd si dezvoltd Institutiile
Ombudsmanului i capacitatea lor, independenfa si impartialitatea in spiritul §i in
conformitate cu Principiile de la Venefia si astfel asigurd implementarea lor efectivd
corespunzdtoare si la timp.

COMPILARE
OPINIILOR COMISIEI DE LA VENETIA
CU PRIVIRE LA INSTITUTIA OMBUDSMANULUI"
Strasbourg, 6 May 2022 CDL-P1(2022)022
5.1.1 Rang si salarizare

CDL-AD(2002)008 - Aviz cu privire la statutul i rangul Ombudsmanului in
Federatia Bosniei si Hertegovinei (Strasbourg, 17 mai 2002), §§6,7.

,indiferent de statutul cu care este asimilatd institutia Avocatului Poporului - justitie
sau functionari publici — i se acordi intotdeauna un rang adecvat inalt, care se reflecta si in
nivelurile salariale. Problema stabilirii remuneratiei ombudsmanului nu este doar o
problemi de respect public, ci si de independenti a institufiei,”

CDL-AD(2015)017 - Aviz cu privire la Legea cu privire la Avocatul Popoerului
(Ombudsmanul) Republicii Moldova, adoptatit de Comisia de la Venetia la cea de-a
103-a sedinta plenard (Venetia, 19-20 iunie 2015

LInstitutici Avocatului Poporului i se va acorda un rang adecvat inalt, reflectat si in
remuneratia Avocatului Poporului si in compensatia pentra pensie.

CDL-AD(2021)035 - Aviz cu privire la legislatia referitoare la personalul
Ombudsmanului din Armenia adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 128-a
sesiune plenari (Venetia si online, 15-16 decembrie 2021), §4

13 wittps:/fwww.venice.coe.int/fwebfarms/documents/?pdf=CDL-PI{2022)022 -




on plan financiar, ca garantie a independentei sale, rangul personalului
Ombudsmanului trebuie si fie proportional i in raport direct cu rangul pe care legiuitorul
l-a acordat nsusi Ombudsmanului. fn acest sens, Principiile de la Venetia precizeazi clar
cd ,institutiei Ombudsmanului trebuie s i se acorde un rang suficient de inalt, ceea ce se
reflectd si in remuneratia si indemnizatia de pensionare a Ombudsmanului”. Principiul 3 din
Principiile de la Venetia, cu termenul ,,institutie a ombudsmanului”, necesitd o interpretare
ampld si, in acest sens, este valabil atit pentru ombudsman, cdt si pentiu personalul
acestuia.

CDL-AD(2022)033 — Aviz cu privire la crearea §i functionarea Institufiei
Ombudsmanului din Andorra (Avigul nr, 1094 /2022)

,Comisia de la Venetia recomandi si se precizeze in lege cd Ombudsmanul
beneficiazi de un grad inalt corespunzitor, un statut special distinct reglementat de legea,
care se reflectd in salariul si remuneratia sa. Desi acest principiu se referd la seful institutiei
Ombudsmanului, el trebuie inteles ca extinzédndu-se la intreg personalul.




