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Curtea Constitutionali a Republicii Moldova

Curtea de Apel Chisindu, vi remite sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate, Tnaintatd in cadrul examinsrii in ordine de apel a cauzei civile
la cererea de chemare in judecati inaintati de citre is Administratia de Stat a
Drumurilor vs Primiria com. Gritiesti, Consiliul com. Griatiesti, SRL BAS -
obligarea de a efectua Inscrieri in Registrul bunurilor imobile.

Anexa:
> incheierea Curtii de Apel Chisindu nr. 2a-524/19 din 03 decembrie,
2019,
> sesiZjﬂea privind exceptia de neconstitutionalitate cu anexe pe
", file.

Judecdtor al 1
Curtii de Apel Chisiniu j /] Liuba Pruteanu
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- AUTORUL SESIZARI

L Nume/BDenumire SRE ,BASY 2. Prénume

3. Funetia Administiator SRE JBAS™ Babusdiac faroslay

4. Adress mun, Clilgingg, com. Cricova, SR Cantani, 18 i

5. Tel 074595523

3. Numiele i presumele iepeersrtantu i Sidorenco Maxim

L Quupatia representanuiui Avocat

. Adresa reprezentantalod - Chigindu, sty BanolescusBodoni 57 apo 128

el 0685172 HLOFa% i,

autordd-segizd

FERTE repronaRtail e Anena o REOChrd aeratd de abtdro? sextzdri.




- OBIECTUL SESIZARY

La data de 23 martie 2005 Guvernyl Republicii ‘Moldaova 4 adaptat Hotdrfrea nr 351 wCu
privire la aprobares listelor bunurilor imobile proprietate publicd a statuhy st-la transmitered unor
bunuri imobile”; prin care s-au aprobar listele bunurilor: imobile; proprietatea statului; aflate i
administrarey wnisterelor; depm‘tzunemclor‘.si?'alml'*autq‘f‘ita‘x{i ale .administragiei publice: centrale,
conform anexelor nr. 122" inclusiv anexa nr.6 “Listy bo;m(xrilor imobile; propritate & statglui, aflate
In administrarea Ministerudui Transporturilor gi Contunicatiilor, conform situatiei de la | decembrie
2004,

La data de 24 fanuarie 2014 Guvernyl Republicii Moldova a adoptat Hotdrirea nr. 50 “Cy privire
la completarea anexei nr6 la Hotérirea Guvernului 1351 din 23 martie 20057, prin care Guvernula
hotdf
“dnexa nr6 le Holdriven Guvernubii nr.351 din 23 mare 2005 ,,Cy privive g aprobarea Tistelor
bunurilor iniobile proprietate publica a siatidui 31 o transmiterea unor bunuri imobile” (Monitorul
Oficial al - Republicii Moldova, 2005; nrl29:131 v @rtd072), cu modificdrile ST completdrile
ulteriogre, se bomplel‘oazﬁ a pazific 26° ¢u vrmidtorid clpring:

o

Garaje " FDrumul w2 Chisintu ~ Soroce - Frontiera cu I 188871 LS. dAdmin,
Ueraing, km: I, fmun. Chasindn, cons Gratesti) j Stat-a D

f.’a
L

Obiectul Hotaririi Guvermulul 1150/2014 ba- constitait imobilul amplasat-da km 11 2l traseutui
Chisiniiy - Soroea — frontiera oy Ueraina, (mim; Chisindy, com. Gratfesti), ‘s i rezulta) eriteri
acestuiact imobilul mentionat in cauzla fost recundscut proprietatea publica a stawlui. a fost nelis in
lista bunurifor imobile affaie in administrarea Ministerului Transporturilor si Comunicatiilor, si a fost
rransmis in gestiune econotnicia 1.5, Administiaia de Stat a Dewmug for”,

Anterior emiterii Hotaiirii Guvernului n1.50/2014. fobilul n cauzi; dar gi drepturile juridiee
asupra-acestuia i gy fost Inregistrate in Registeul bunurilor imobile, nefiind declarate prin caréva aéte
Juridice proprietate publicd a statului, nici sub -aspeetul dommenialui din care face parte imobilul
respectiv — proprietate publici din demeniul public sau din cel privat.

Conform notei informative Ta proiectul -Hotdrini Guvernulai 8r30/2014, intocmite de cltre
Viceministry al Transporturilor si Comunicatiilor Boris Gherasim se afirmd ¢d o Hotirires Guvernului
. 351/2005 nu au fost incluse toute buntirile imobile, proprietate a-statulii, aflate in administrares
Ministerului  Transporturijor si Infrastruemurii Divmarilor $1 transmise in gestiune economicsd g
Intreprinderii de Stat wAdministratia de Stat 4 Drumurifor” din motivul lipsei la momentul elaborari
hotririi a dosarelor cadastrale, into¢mirea cirora fine-de competenta oficiilor cadastrale teritoriale. ‘De
asemenea, se indicd c& in procesul mventarierii si Inregistrarii bunurilor proprietate a statulul s-ar
depista e garajele aflate in miun, Chisindy, com, Gratiegti, Drumul M2 Chisindu-Soroca-frontiera cu
Ucraina, kp T, snuan fost dniclise 1o anexa-nr-6-Ja Hotirrea Guvernylui “RM ag 3512005 <cu
suprafetele reale conform dosarulu; cadastral $i este necesar de a introdiice modificarile respective,

Astfel, efectul principal al " Howrisi Guvernalui ne50/2014  consts In " recundasicren drept
proprietate publica imobilul wgaraje”, situat la km 11 al traseului M2 Chisindu ~ Soroca, transmiterea
acestul imobil in gestiunea economici a 19 »Administratia de Stat a Drumurilor”,

in baza Hotarii Guvernului ne50/2014 OCT Chisindu la data de 25 august 2016 a efectuat
inregistrarea primard in Registrul bunuriler imobile a imobilului cu numirul cadastral 0155202361.01,
constructie cu destinatie sconstructie” (ci nu ca ,garaje”, dupd:¢um s-a indicat in Hotirirea nSt2014
1 cu suprafata de 222.5 m.p.{cinu 188,8 mp., dupd cum s-a indicat in Hotarirea or.50/2014 Y. dupi
Republica Moldova ¢y drept de gestiune sevnomict o IS wAdniinistratia de Stata Drumntilor”.
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EXPUNEREA PRETINSE] SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEL
ECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATIH

iN DREPT,
Prevederile relevante ale Constitutiel sunt urmittoarele:

Articolul 9
Principiile fundamentale privind propriciafed
(1) Proprietatea este publici §i privatd. Ea se constituie din bunuri materiale gtintelectuale.

Articolul 46
Dreptul lg proprietate privatd §f protectia acesteia
(1) Dreptul Ia proprietate privatd, precum §i creanjele asupra statulud sint garantate,
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd de utilitate publici, stabilita
potrivit legii, cu dreapt¥ si prealabili despagubire.

Articolul 102
Actele Guverntiui
(1) Guvernul adoptd hotariri, ordonante si dispozitii.

W v

(2) Hotiririle se adoptd pentru organizarea exccutirii legilor,

Articolul 126
Econamia :
{1} Economig Republicii Moldova esté cconomie de piatd; de:ordentare -sociald, bazatd pe
proprietatea privatd i pe proprietatea public. antrenate Tn concurentd Jiberd.

{2).Statul webuie $d asigure:

a) reglementarea activitigii economice st administrarea proprietifii publice ce-i apartine
in conditiile legii:

Prevederile rélevante ale Legit RM N 91 din 05.64.2007 privind terenurile propeictate
publicd si delimitaren lor (erav i vigoare la momentul-adopiirli Hottdrt Guvernuli
ar. 3072014 ) sung;
Art. 1 Notlunea de terenuri proprietate publica

(1) De proprietate publicd sint terenurile cu drept de proprietate al statulul sau’ al unitatilor
administrativ-teritoriale, dreptul de posesiune, de folosintd si de dispoziie asupra eltora-fine
de competents Guvermilui sau 4 auntorititilor administratiei publice locale.

(2) Proprietatea publica asupra terenurilor poate fi;

a) de interes national, regim de drept in care proprictatea apattine-statului (proprietate

publicl a statului); [

Art. 3. Delimitarea terenurilor proprietate publick
[--]

{2} Delimitarea terenurilor proprietate publicd se efociienzs prin-actiuni de identificare i
tormare a terenurilor proprietate publicd a statului si-a terenurifor proprietate publicd a
unitdfilor administrativ-teritoriale i modul stabilit de legislatie.

]

(#'). Lucrarile de delimitare a terenurilor proprietate publicd dnclud urindtoarcle ctape:

a) intocmirea de cdtre wiinistere, alte. autorititi administrative centrale si--autoritatile
administraiei publice locale a fistei bunurifor imobile proprietate publicd pe gare e détin o
proprietate, in gestiune §i prezentarea acestein citre Agentia Relatii Funciare §i Cadastrd
pentriy sistematizare gi crearea bazei de date;

b) identificarea i formarea bunurilor imobile proprietate publica incluse fo listd,




Intocmirea procesului-verbal al sedintei comisiei de fnery privind delimitarea bunurilor
imobile proprietate publicd, elaborarea proiectelor planurilor geometrice §i coordonares
acestora cu persoanele si autorititile interesate. Proicctele  planuvilor “geometrice se
claboreaza in baza materiatelor cartografice existente, in hotarele generale,

Prevederile relevante ale Legii cadastrului bunurilor imobile Nr: 1543 din 25.02.1998 sunt:
Art. 57.Inregistrarea dreptului de proprietate public

(1) In cazul tn care titularul de drepturi nu define documentele care si-i confirme drepiul astpra
terenului, dreptul de proprietate asupra terenulul s¢ dnregistreazy tn folosul Republicii Moldova
sau al unit@fii administrativ-teritoriale respective, conform legislatici, in limitele hotarelor
demarcate peteren, [...]

Prevederile relevante ale Codului Funtiar al RM suit:

Art: 6‘jff1'egisﬂ'ah:'a de stat o sectoarelor deteren siu dreptirilor-asupra lor

[...] In cazul in care tn procesul foregistedrii tu pot £ identificate nici drepturile de proprietate
asupra sectorului de teren g niei proprietaral acestuia, sectorul de teren este inregistrat
conditionat ¢d proprieiate a unitdtii administrativ-teritoriale i al clrel teritony este. situat,
Auytoritatea administratiei publice Jocale respectiva nu este in drept s3 incheie tranzactii cu sicest
sector de teren ping in momentyl cind, la cererea acesteia, instania judecitoreasci va examing
cazul g1, prin hotdrire rimasi definitiva, va recunoaste sectoruf de teren-drept bun {ard stipin in
conformitate eu prevederile Codului civil, find

INFAPT,

Considerim ¢i Hofarirea  Guvernului ar50/2014 “Cu- privire: In completarea anexei nré la
Hotirlrea  Guvemnului - nr351 din 23 martie 2005 vine- i contradictie “cu prevederile
constitutionale care previd obligatia statului. de 2 proteia toate tipurile deé proprictate, de a
respecta autonomie Jocald §i de-a adnrinistea proprietate publicd in condititte fegii {art, 46alin (1),
art. 109, art. 126 alin (1) it a) ale Constitutiei RM). In contextul prevederilor art. 126 alin (1) 1it
a) a Constitufiei RM tinem si mertiondm ¢ Curtea Constitutionald a Republicii Moldova deja
-4 expus asupra semnificatiel conceptului de wlege”, care poate fi inteles ca act adoptat_de
Parlament in temeiul art, 72 din Constitutie (pct.94 din Hotardrea Curtii Constitutionale .33 din
07.12.2017). Respectiv, Constitutia impune statul $tGuvernul ca autoritate executivi si asigare
administrarea proprietii publice ce-i apartine statului doar in conditiile legilor organice
c¢ veglementeazi regimul proprietitii poblice, incileares normelor fegilor organice
aplicabile, in ¢ontextul. 126 “alin Iy it a) Constitutiei RM, echivaleazi nciledrii
dispezitiilor constitutionale,

La rindul sau legile organice, i in special, art. 3 alin (4') al Legii Nt 91 din 05.04.2007
privind erenurile proprietate publici i delimitarea lot, prevedeau anumite procedut si-etape de
delimitae 2 terenuiilor proprietate publicd, concepute pentru ‘4 evita activitate arbitrard de
declarare a proprietagi publice a statului, pentru a tespecta intercsele autoritatilor publice locale
si & nu admite expropriere ilicitd, In acest sens leginitorul a previzut expres etapele procedurilor
de delimitare & bunurilor proprictate publica care urmeazd indeplinite pentru instigirea
regimului de proprictate publica si-anume:

- intoemirea listei bunurilor imobile proprietate publics ce se wfliia proprietatesaw gestiune
a entititilor publice, prezentarea acestoras Agentiel Relatii Funciare $i Cadastru. pentru
Sistermatizare;

- identificarea $i formaren bunurilor imobile proprietate publics incluse in listd, intocmirea
procesului-verbal al sedintei comisiei de lucru privind delimitarea bunurilor imobile proprietate
publicd; eluborarea proiectelor planurilor geometrice i coordonarea acestora ey persoancle si
autoritatile titeresate.

Confruntind dispozitiile legilor oreanice ¢y procedusa realmente executaty de autorul
proteetutul Hotarini urS0/2014; putem constats i prevederile mentionate mai sus ny atp fost
indeplinite deloc in proces de adoptare a  Hotarimi nr.5072014, fapt care tezultd clar si-din-nota
informativi i setul de documente anexate la Hotdrirea nr.50/2014, care 5-4U - prezentat
petitionarului de citre arhiva Cancelariei de Stat fa interpelare. Reiesind din formulirie abstracte
din nota Informativi nu vedem niciv cauza concretd de neincludere & bunului “imobil sus.




mentionat In lista inifials a proprietdtii publice conform. Hotacirii Guvernului nr.351/2005, nu
este mentionat expres temeiul aparitiei dreptutui de proprietate publicd asupra imobilului, dar si
nu se descrie In ce mod a fost efectuats procedura de identificare 5i formare 4. bunurilor imobile
ca proprietate publici, cind a avut loc sedinta coniisiei de lucra pentru delimitarea bunarilor
proprietate publicd, $i dacd acest proiect s-a coordenat cu autoritifile publice locale: ale: com
Cirlitiestl si cu persvanele interesate private (cam ar i SRL,,BAS”). Absenta acestor date fn
nota informativit a Hotdiivlh Guvernului 135172008, constituie dovadi a faptului ¢f bunul
respectiv nu a fost identificat in naturd, nu a avetioe njéi sedinta comisiel de delimitare a
proprietafii publice si nu s-a Intotnilt procesul-verbal respectiv; deliniitarea st inclisderea
bunului In proprictate publici a statului nu a fast coordonati cu pargile si autorititile locale
interesate. Cu alte cuvinte, s-a hotdrit ¢i imobilul constituie proprietate publich 4 stasulai fies
miciun act carve arjustifica apartenenta-avestul imobil statului ¢i fird a-se convinge privitor fa:lipsa
pretentiilor de la persoanele private, cum ar fi SRL +BASY; si-dela autoritatile publice localé ale
com. Gritiests,

Procesul de adoptare a Hotdrivii Guvernului ne:50/2014 i poate fi-rupt din contextul general
al circomstantelor legate de fmobilul in cauza, ardtate $i prin probe anexate {a materialele cauzei,
sl anume ¢ acest imobil a fost preluat in a. 2003 de citre SRL . BAS” in locatiune de la SA
»Drumuri Chiginau™ si la acel moment era tn stare deplorabild, fird acopetis, cu pereti goisig
fost luat in locatinne in baza contractuli de-arenda din 01 notembrie 2003 oy suprafata ipitiald de
160 m.p. eu conditia reconstruciiei si reparatiei-capitale a imobilului, Evident ¢ in stare 1 care
imobilul se afla in 4, 2003 ~ ruinéle a unor garaje, aceastd clidire nu prezenta vreun interes pentru
cineva i necesita investitiile serioase pentru-a-laduce in stare. corespunzitoare. Po parcursul
anilor 2003-2010 SRIL . BAS™ a reconstruit imobilul dat, l-a reparat, a tras comunicatiile
ingineresti in imobil, T-a extins si de fapt a creat pe acest loc o incipere tehnicd, posibild de afi
utilizaté in activitatea comerciald (s-a utilizat de ciitre petitionar pentru prestared serviciilor de
deservire auto), obtinind autorizatiile pecesare pentru functionare in acest imobil de la organele
competente. Materialele cauzei atestd ¢i pentry reconstruciie sireparatie capitald SRLE  BAS” &
primit acordurile necesare de fa  SA _Drumus Chigindu”. Tot. SRL , BAS™ a comaridat
Intocmirea unui dosar cadastral tehnie Tofoemit 1n a. 2009 de catre organizatie specializatd SRL
~Geoinfosistem™, care a confirmat extinderea imobilutui ping fa 8. 2009 pivd la suprafata de 187
m.p. (suprafafa iniiald 160 m.p,)

Paralel in a. 2007 SR ,BAS” 4 primit in arendd de la Primiria com. Giratiesti (in femeiul
decizier Consiliului com, Gritiegti nr. 10/12 din 15.08.2007) terenl aferent-imobilului, pe termen
de 10 ani, cu drept de construire, mentiunes cu privire la -arendi a fost mirodusd tn Registrol
bunurilor imobile in-a. 2008 Respectiv, se poate de afirmat ¢ si-autoritaten publica Tocald a
com. Griitiesti a Tnaintat pretentiile sale asupra terenului 1n cauza §i prin aceasta asupra imobilului
neinregistrat pe terenul-dat.

O anumitd stare de incertitudine cu fmobilul dat a mai adiugat contractul de vinzare-
cumplirare din 4, 2002, prezentat de SRL sAprotehpro™ Tn a, 2009, prin care SRL »Aprotehpro™
ar cumpara fncliperile date ca constructii nefinalizate de la SA »Drumuri Chisindu™, i in baza
acestui contract SRL ,Aprotehpro™ a inaintat pretentii la imobiut aflat in posesia SRL, BASY,

is »Administratia’ de- Stat 2 Drumurilor” 2 preluat drepturile si obligatiile ‘locatorului
mobilului in raporturile juridice cu SRL +BAS” abia fn a. 2010, neavind nicio calitate juridica
fata de imobilul in cauzd In perioada care a precedat a. 2010; niei fata de contract de arénds
incheiat in a. 2003 intre SRL BAS” §i SA , Drumuri Chisindu”. In . 2013 IS ~Administratia de
Stat a Drumurilor” g refuzat abuziv 3 prelungeascd termenul de locatiune al SRL .BAS”
invocind existenta necesititii operationale n inciperile ocupate de SRL ,BAS” | care, diipd cum
au ardtat evenimentele de mai departe eia doar o fictie, un pretext pentru 4 impune SRL . BAS” s4
pariscascd locul de activitate, unde pinga. 2013 SRL SBAS” a uctivat timp de 10-ani.

Toate cele mentionate mai sus aratd cd fnainte de a i adoptatd Hotdrirea' Guvernulid
0. 50/2014 au fost dobindite drepturile st interesele legitime asupra imobilului de citre persoane
private (In primul rind prin accesiunea imobiliard efectuats cu buni-credintd), dar si-de ciire
autoritiiile publice locale sle com, Gritiesti, fapt despre care a cunoscut atit IS LAdministratia de
Stat-a Drumurilor™, it g1 Ministerul Traasporturilor si Infrastructurii, fondatorul intreptinderii de
stat.

In astfel de circumstante, declaravea drept proprietate publicd a’ construciiet date, prin
includerea in lista bunurilor imobile aflate i gestiunes  Ministerul Transporturilor i

s..

Infrastructurii, fird Indeplinirea procedurii legale de delimitare si coordonare & rezulutelor
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¢ de altd parte prin neindepl procedurii de ¢ ~ nul
RM a incaleat si autoniomie locald a autoritatilor com. Gritiesti, in mod arbifrar instituind regimul
proprietdtii publice a statului fird coordonare cu consiliul Jocal. De mentionat, c& cauze
analogice au mal fost rezolvate in jurisprudenta Curtit’ Constitutionale, in special, Inalta
Curte 4 adoptat Hotdrirea Nr. 12 din 21.04.2005 pentru controlul constitugionalititii unor
dispozitii legale §i normative privind terenurile proprictate publicd si delimitarea lor; prin
care s-a.constatat viclarea dreptului de proprietate a unititilor administeativ teritoriale. Ca
§t In cazul invocat, Tn cazul de fatd prin adoptarea Hotiriti Guvemului nr50/2014 s-a adus
atingere intereselor APL, care in anul 2007 s-a declarat proprietar al terenulul §i-a emis. decizia
Consiliului com. Gratiesti nr. 10/12 din 15.08.2007 privind darea tn arends a terenului réspectiy,
1t conform legii constructia neinregistratdl aflatd pe teren apartine proprictarului teremilui,

in cele din urma tineny S8 mal evidentiem si faptul ed In baza HoGedii Guvernulvi nr
5072014 OCTChisindu a inregistral in a. 2016 construciia in fitigiv nu ca gargje. dar ¢a o
constructie, si nu cu suprafata de 188 m.p.; dar cu 222,5 mop., fapt.carg-denotd ¢& bunul-dat ina.
2014 nici nu a fost identificat i modul corespunzator in cadrul procedurii dé delimitare, -Jar
deplasarea comisiei respective la fata Jocului nu a avut loc, ceea ce-la fel di dovada perespectini
cerintelor fegilor organice,

Rezumind circumstantele expuse mai sus, evidentiem ¢a I8 ~Administratia de Stat a
Drumurilor™ si-fondatorul acesteia, Ministeral Transporturilor si Infrastuctorii, conform situagiel
in 2. 2013 au cunoscut cut centituding despre existenta drepturilot-altor pergoane la-atest imobil,
insa le-au ignorat deliberat, aducind in ultima instanta atingere principiilor constitutionale, fapt
pentru care Hotdrirea Guvernului ne 50/2014 wrmeazs fi declaratd neconstitufionala,
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Declararea drept heconstitutionald Hotartren Guvernului RM ar30 din 24 fanuarie 2014
“Cu privire g completarea anexei nrg Iy Hotdrirea Guvernulyi nr3st din 23 martic
2005, prin care Guyerny a hotiin

Ydnexa a6 la Hordriven Guvermului ni:357 din 23 martie 2005 ¢y Privive la aprobareg
lisrelor bunurilor imobile proprierate publicd o starlyi SEla transmitereg wunor bunuri imobile”
Monitorul Oficial ) Republicii Moldove, 2005, n2i29-13] 4rt ) 072),

a modificarile 5
completivite ulterioqre, se complereazd ey pozitia 267

curmdtorul cupring.
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VI-DATE SUPLIMENTARE R.EFHRITOARE LA OBIECTUL SESIZARH
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Date suplimentare referitoare Ta obiectul sesizinii nu sunt




VH - LISTA DOCUMENTELOR

a) hotdrires Governutui nr.50/2014, nots informativi st alte documente aferente eliberate de Cancelaria de Stat

by contract de arendd din 2.2003 cu acordurile serise pentrit efectuarea fimbundtirilor;
chdecizin Consiliuloi com. Gratiesti nr, 10/12 din 15.08,2007 s contract de arendd din a. 2007

d)contract de vinzare-cumpirare din 2002 Intre SA . Drumuri Chisinau™ si SRL ..

Aprotehpro™;

cyraport de evaluare a valorit lucranlor:

fextras din Registrud bunwrilor imobile,
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Dectar pe onodre ca informadiile ce figureazd Tn prezentul Totmuldr b sesivare sutit exacte,

Looul n, CHESIRAU o siinini i

Data ... 24.09.2019




Prima instantd: Judecétoria Chisindu, sediul Riscani (judecator: Cornelia Virlan)
Dosarul nr. 2a-524/19 R
INCHEIERE
03 decembrie 2019 ' - mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinsiu
Avand In componenta sa: '

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Guzun
Judecatorii Virgiliu Buhnaci si Liuba Pruteanu
Grefier Veronica Karaagac

Examinand in sedinta publica cererea Inaintatd de avocatul Sidorenco Maxim
In interesele Societitii cu Raspundere Limitatd,, BAS”, privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, in cauza civila la actiunea civila IS ”Administratia de Stat a
Drumurilor” catre Primaria Gratiesti, Consiliul Comunal Gritiesti, SRL "BAS”
privind obligarea de a efectua Inscrieri in Registrul Bunurilor imobile, evacuarea
spatiilor ocupate, incasarea datoriei formate ca urmare a folosirii ilegale a
incaperilor, si actiunea reconventionald SRL "BAS” catre IS ” Administratia de Stat
a Drumurilor” privind constatarea dreptului de proprietate a APL Gritiesti asupra
bunului imobil si Incasarea cofnpensa’,ciei pentru Imbunétatirile inseparabile
effectuate,- | o

CONSTATA:

La 20 februarie 2015 IS ” Administratia de Stat a Drumurilor” a depus prezenta
cerere de chemare 1n judecati imp_bt_riva Primériei com. Gritiesti, Consiliului com.
Gritiesti, intervenienti accesorii Oficiul Cadastral Teritorial Chisiniu si SRL ”"BAS”
solicitdnd anularea contractului de arendd cu nr.658 incheiat intre SRL "BAS” si
administratia publica locald Priméria com. Gritiesti, obligarea Oficiului Cadastral
teritorial Chisindu 1, sd efectueze rectificarea inscrisurilor in Registrul Bunurilor
Imobile, referitor la terenul de 0,1022 ha, ce apartine statului Républica Moldova cu
drept de proprietate. , ; ;

Pe parcursul examindrii cauzei, reclamantul si-a concretizat cerintele.

La 09 noiembrie 2016, avocatul Sid_brenco Maxim, in interesele SRL "BAS”,
a depus actiune reconventionald impotriva IS ” Administratia de Stat a Drumurilor”,
intervenienti accesorii Primdria com. Gritiesti si OCT Chisinau 1, cu privire la
constatarea dreptului de proprietate a autorititii publice lovcalé asupra terenului
arendat. | o |
Prin hotérirea Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani din _26" octombrie 2018,
actiunea depusi de IS Administratia de Stat a Drumurilor s-a admis. S-a evacuat
SRL BAS si peroanele terte din spatiile ocupate - garaje cu suprafata 188,8 m.p.
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amPlasate pe drumul M2 Chisindu — Soroca - frontiera cu Urcaina , km 11 ( mun.
Chisindu comuna Gritiesti ), aflate in gestiunea economici a 1S Administratia de
Stat a Drumurilor. S-a incasat de la SRL BAS in beneficiul IS Administratia de Stat
a Drumurilor datoriile formate ca urmare a folosirii ilegale a Incéperilor amplasate
pe drumul M2 Chigindu — Soroca - frontiera cu Urcaina , km 11 ( mun. Chisindu
comuna Gritiesti ) , aflate in gestiunea economici a IS Admiristratia de Stat a
Drumurilor, in suma de 240576 ( doui sute patruzeci mii cinci sute saptezeci gi-sase.-
) lei. S-a Obligat Oficiul Cadastral Teritorial Chisindu din cadrul ASP s3 efectueze
rectificarea inscrisurilor in Registrul bunurilor imobile referitor la terenul de 0,1022
ha, amplasat pe drumul M2 Chisiniu — Soroca - frontiera cu Urcaina ,km 11 (mun.
Chisindu comuna Gritiesti ) , nr. cadastral 0155202361, ce apartine statului
Repubhca Moldova cu drept de proprletate S-a incasat de la SRL BAS n beneficiul
is Administratia de Stat a Drumurilor cheltuielile pentru achitarea taxei de stat in
sumd de 7217 ( sapte mii dou3 sute saptesprezece) lei 29 bani.

Actiunea reconventionald  SRL BAS citre IS Administratia de Stat a
- Drumurilor privind constatarea dreptului de proprietate a APL Grétiesti asupra
bunului imobil si Incasarea compensatiei pentru imbunatitirile inseparabile
efectuare In suma de 163456 lei 50 bani — s-a respins integral. S-a incasat de la SRL
BAS in beneficiul statului taxa de stat in suma de 2403 ( doud mii patru sute trei )
lei 70 bani.

Expriméindu-si dezacordul cu hotirarea primei intstante, la 26 decembrle
2018, Societatea cu raspundere limitati, Bas” a contestat-o cu apel.

Tot, la 26 decembrie 2018, apel impotriva hotiririi primei instante a declarat
si Primarul comunei Gritiesti.

Prin incheierea Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisindu din 11 martie 2019, cererea de apel declaratd de Primarul
comunei Grétiesti a fost restituita. :

La 19 noiembrie 2019, in cadrul sedintei de judecats, reprezentantul apelantei
SRL,,BAS”, avocatul Sidorenco Maxim, a depus cerere privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate a Hotarlrll Guvernului nr. 50 din 24 ianuarie 2014 ,,Cu
privire la completarea anexei nr. 6 la Hotiirirea Guvernului nr. 351 din 23
martie 2005” '

In sedmta instantei de apel, administratorul SRL,, BAS” si reprezentantul
acestula avocatul Maxim Sidorenco au sustinut cererea privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate, solicitind s3 fie admis3.

Reprezentantul intimatei ASD, A.Tataru si I. Barbalati au soicitat respingerea
cererii privind ridicarea excepsiei de neconstitutionalitate.



Reprezentantul Primariei gi a consiliului local Griatiesti, in sedinta instantei de
apel nu s-au prezentat, desi citarea legala a fost executati fapt, conﬁrmat prin avizele
de receptie anexate la materialele cauzei.

Audiind opinia participantilor la proces, analizind actele si circumstantele
cauzei, instanta de apel ajunge la concluzia de a admite cererea cu privire la ridicarea
except1e1 de neconstitutionalitate, din considerentele ce urmeazi.

In conformitate cu art. 12! alm (1), (2) 51 (3) Cod de procedura civils, in cazul
existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotiririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor si
ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta
de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazid Curtea
Constitutionald.  (2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea
Curtii Constitutionale, instanta nu este in drept s3 se pronunte asupra temeiniciei
sesizdrii sau asupra conformitétii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se
exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intrd in
categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; b) exceptia
este ridicatd de cétre una din par{i sau reprezentantul acesteia ori este ridicati de'
cdtre instanta de judecatd din oficiu; c) prevederile contestate urmeaz3 a fi aplicate
la soiu;ionarea cauzei; d) nu existd o hotéirire anterioard a Curtii Constitutionale
avind ca obiect prevederile contestate. (3) Ridicarea exceptiei de
neconstltutlonahtate se dispune prmtr—o incheiere care nu se supune niciunei cii de
atac si care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, insi pini la pronuntarea
Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amind pledoariile.

Totodatd, prin Hotararea nr. 2-din 09.02.2016 pentru interpretarea articolului
135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova a statuat c&, in sensul artiéolului 135 alineatul (1) lit. a) si g)
coroborat cu articolele 20, 115, 116 si 134 din Constitutie, exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicatd in fata instantei de Judecata de citre oricare
dintre pdrti sau reprezentantul acesteia, precum si de citre mstanta de judecati
din oficiu. Sesizarea privind controlul constitutionalitétii unor norme ce urmeazi a
fi aplicate la solutionarea unei cauze se prezinti direct Curtii AC'onstitu‘;ionale de
citre judecidtorii/completele de judécatﬁ-din cadrul Curtii Supreme de Justitie,
curtilor de apel si judecétoriilor, pe rolul cirora se aﬂi_‘c‘auza. Judecatorul
ordinar nu se pronuntd asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformititii cu |
Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii
urmatoarelor. condltn. oblectul exceptiei de neconstitutionalitate intrd In categoria
actelor cuprlnse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia de
neconst1tut10nahtate este rldlcata de citre una din parti sau reprezentantul acesteia, |
sau indica faptul ca este r1dlcata de catre 1nstan‘§a de Judecata din oficiu; prevederile




contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu existi o hotirare anterioars
a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

La caz, verificAnd intrunirea conditiilor enumerate mai sus, instanta de apel
constatd cd, obiectul sesizarii intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.
(1) lit. a) din Constitutie; exceptia de neconstitutionalitate este ridicatid de
reprezentantul uneia din parti, imputernicit in conformitate cu prevederile art. 80, 81
din Codul de procedurd civild; prevederile contestate urmeazi a fi. aplicate la
solutionarea cauzei; nu exista o hotirére anterioars a Curtii Constitutionale avand ca
obiect prevederile contestate. .

Din aceste rationamente, instanta de apel ajunge la concluzia de a admite
cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a transmite sesizarea
Curtii Constitutionale.

In conformitate cu art. 121, art, 269-270 CPC, Colegiul civil al Curtii de Apel
Chisinau, ' .

DISPUNE: v

~ Se admite cererea inaintatid de avocatul Sidorenco Maxim in interesele
Societdtii cu Raspundere Limitatd, BAS” privind ridicarea exceptiei de
neconstitugionalitate a Hotaririi Guvernului nr. 50 din 24 ianuarie 2014 ,,Cu
privire la completarea anexei nr. 6 la Hotirirea Guvernului nr. 351 din 23
martie 2005”. _

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate formulatd de avocatul Sidorenco Maxim in
interesele Societdtii cu Raspundere Limitati, BAS”.

Incheierea nu se supune nici unei céi de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul
Virgiiu Buhnaci

Judecatorii

Liuba Pruteanu



