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Curtea de Apel Chisindu, vd remite sesizarea de exceptie a
neconstitutionalitdtii a art. 207 alin. (1) si art. 207 alin. (2) lit. d) al Codului
administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19 iulie 2018, in vigoare din
o1 aprilie 2019, depusd in cadrul examindrii cauzei de contencios
administrativ in ordine de recurs, la cererea de chemare in judecatd
inaintatd de Zambilovici Lidia impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind
anularea actului administrativ.

Anexd: Copia cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate cu
anexe, total pe 13 file si copia incheiere pe 4 file.
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18 noembrie

CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapugneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitufie

2019



I— AUTORUL SESIZARII

(Informatii cu privire la autorul sesizarii si eventualul sdu reprezentant)

. Nume/Denumire Zambilovici 2. Prenume Lidia

—

3. Functia manager

4, Adresa mun.Chisiniiu, str.31 August 1989, 106, lit.”8”

5. Tel./fax 068-03-49-54

6. Numele si prenumele reprezentantului® ...

7. Ocupatia reprezentantulii ..........oveeineriiii

8. Adresa repreZeNtANTUIUL ... .uveuieiunetiie ittt s

SIS T TO OO U O P PP S T e L L S

* Daca autorul sesizdrii este reprezentat/a, a se anexa o procurd semnati de autorul sesizdrii.



I — OBIECTUL SESIZARII

(A se vedea Partea a II-a a Notifei Explicative)

2. Prezenta sesizare are ca obiect solicitarea de verificare a corespunderii constitutionalitatii a
prevederilor art.207 alin.(1), art.207 alin.(2) lit.d) din Codul administrativ al Republicii Moldova,
deoarece acestea contravin prevederilor art.16 alin.(2), art.20 alin.(2) al Constitutiei Republicii

Moldova.

Daci este necesar, continuaii pe o fila separatd



I — QIRCUMSTANTELE LITIGIULUIVEXAMINAT
DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA

(A se vedea Partea a I1l-a a Notifei Explicative)

13. Actualmente pe rolul Curtii de Apel Chisinau se examineazi in ordine de recurs cauza de
contencios administrativ nr.3r-763/19 la cererea de chemare in judecati finaintatd de
Zambilovici Lidia impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind anularea actului administrativ.

Prin incheierea judecitorului Judecitoriei Chiginau sediul Riscani, Iraida Secrieru, din 08
octombrie 2019, s-a lisat fira examinare cererea reclamantei privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si cererea de conexare a cauzelor. S-a respins demersul Serviciului Fiscal
de Stat privind declararea inadmisibilitatii cererii depuse de Zambilovici Lidia impotriva
Serviciului Fiscal de Stat privind anularea actului administrativ. S-a declarat, din oficiu, ca
fiind inadmisibild cererea lui Zambilovici Lidia impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind
anularea actului administrativ.

Drept temei pentru declararea cererii lui Zambilovici Lidia impotriva Serviciului Fiscal de
Stat privind anularea actului administrativ ca fiind inadmisibild a servit faptul omiterii de
citre reclamanti a termenului de adresare in instantd de judecatd referitor la contestarea
hotiirarii seria AH nr.0153530 din data de 03.03.2017 cu privire la executarea silitd a obligatiei
fiscale a contribuabilului si a omiterii termenului de depunere a cererii prealabile referitor la
actul seria AB 221553 din data de 23.03.2017 de ridicare a mijloacelor bénesti in numerar a
contribuabilului.

Temeiul legal pentru declararea cererii lui Zambilovici Lidia impotriva Serviciului Fiscal
de Stat privind anularea actului administrativ ca fiind inadmisibild a fost indicat art.207
alin.(2) lit.d) din Codul administrativ, care prevede ci actiunea in contencios administrativ se
declard inadmisibili in special cind: actiunea a fost depusi dupd expirarea termenului
previzut la art.209.

Reclamantul Zambilovici Lidia a declarat recurs impotriva incheierii judecitorului
Judecitoriei Chisindu sediul Riscani, Iraida Secrieru, din 08 octombrie 2019, prin care a
solicitat anularea incheierii judecitorului Judecitoriei Chisiniu sediul Riscani, Iraida
Secrieru, din 08 octombrie 2019 si adoptarea unei noi incheieri prin care si fie dispusa
restituirea pricinii spre examinare in fond la J udecitoria Chisindu sediul Riscani.

Conform art.186' alin.(1) din Codul de procedurd civila al Republicii Moldova, cererile
depuse in instanta de judecata peste termenul de prescriptie extinctiva, a caror tardivitate a
fost invocatd in faza de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare de partea in proces,
persoana in a cirei favoare a curs prescriptia, de creditorul persoanei sau de cétre oricare alta
persoand care are interes legitim, se examineazi in fond doar dupi examinarea de catre
instanta de judecati a exceptiei de tardivitate.

Din continutul incheierii judecitorului Judecitoriei Chisiniu sediul Riscani, Iraida
Secrieru, din 08 octombrie 2019, rezulti ci instanta a declarat cererea inadmisibild din alte
temeiuri decat conform invocirilor paratului, astfel, paritul nu a invocat tardivitatea actiunii.

Astfel, recurentul Zambilovici Lidia este plasat intr-o situatie net dezavantajoasi in raport
cu reclamantii, care depun actiuni civile, deoarece actiunile depuse de dinsii dupa expirarea
termenului previizut de lege pot fi respinse ca fiind tardive doar in conditiile in care acest fapt
a fost invocat de partea in proces, pe cind actiunea in contencios administrativ depusd dupa
expirarea termenului previzut de lege poate fi declarati ca fiind inadmisibila de instanta din
oficiu.

Conform art.16 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, toti cetitenii Republicii



Daci este necesar, continuati pe o fild separatd
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IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIE],
PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

(A se vedea Partea a IV-a a Notitei Explicative)

14. Recurentul Zambilovici Lidia consideri ci prevederile art.207 alin.(1), art.207 alin.(2) lit.d)
din Codul administrativ al Republicii Moldova, conform ciirora instanta verifica din oficiu
dacii sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ.
Daci este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declari ca atare prin incheiere
judeciitoreasci susceptibili de recurs. Actiunea in contencios administrativ se declara
inadmisibili in special cind: actiunea a fost depusid dupi expirarea termenului previzut la
art.209, ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea prezentei cauze, contravin prevederilor art.16
alin.(2), art.20 alin.(2) al Constitutiei Republicii Moldova, deoarece dreptul instantei de
judecati de a declara din oficiu actiunea ca inadmisibila pe motivul depunerii acesteia dupa
expirarea termenului previzut de lege, in conditiile in care niciuna dintre parti nu a invocat
acest fapt, incalcii dreptul la egalitate in fata legii si ingrideste accesul la justitie.
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V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

(A se vedea capitolul V al Notifei Explicative)

15. Prin prezenta sesizare solicit Curtii Constitutionale a Republicii Moldova verificarea
corespunderii constitutionalitatii prevederilor art.207 alin.(1), art.207 alin.(2) lit.d) din Codul
administrativ al Republicii Moldova, deoarece acestea contravin art.16 alin.(2), art.20 alin.(2) din
Constitutia Republicii Moldova.

In vederea celor expuse solicit respectuos ca Curtea Constitutionald a Republicii Moldova si ia
atitudine de problema respectivd si sd declare neconstitutionale prevederile art.207 alin.(1),
art.207 alin.(2) lit.d) din Codul administrativ al Republicii Moldova, deoarece acestea contravin
art.16 alin.(2), art.20 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

Daci este necesar, continuati pe o fild separata
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VI — DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

(A se vedea capitolul VI din Notita Explicativd)

16.



VII - LISTA DOCUMENTELOR

17. La prezenta sesizare urmeaza si fie anexate de citre instanta de judecatii materialele
cauzei civile nr.3r-763/19.
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VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

(A se vedea capitolul VIII al Notitei Explicative)

18. Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Sesizarea datati se depune la Curtea de Apel Chisinau
Judecitor Malii Ala la data de 18 noiembrie 2019

(Semnatura autorului sesizarii sau a reprezentantului)
Recurent Zambilovici Lidia

4



Pmm instant: ludecamrld C h];,mZiu (sediul Rigeani)  judecitor: Iraida Secrieru
Dosarul nr. 3r=763/19 '
2-17166494-02-3r-05112019

INCHEILERE

Colegiul civil, wmucm} st de-contencios i_'lij!’T‘tiﬂiSU"&iﬁ\f
al Curlii de Apel Chisinau

2S5 noiembrie 2019 mun. Chisindy -

lnstanta compusé din:

Pre;gdmtele §edm§u ]udmatorul Viadislav Clima
Judecdtori : [:‘,mtelma Palanciuc gi-Ala Malii

Grefier Valentin Vatavu

examindnd recursul declarat de citre Elena Djulai si losif Zambilovici, In
mteneselc L 1chel /ambx!ovlcn in mum civild, la cererea de chemare tn judecatd
a Serviciului Piscal de Stat cu privire la
anulmed aclulux admmmtmtw nﬂ}i(nr va incheierii din 08 decembric 2019 a
ludecitoriei Ch:xm’iu scdnul Rlscam | |

acopnstatatl:

I L-a [5 mzai 201 7 Lidia ?famhilovici a depm cerere de chemare in 'udf:{:aiﬁ'
red ac.u lul ddnumsu atiy

3

3

cerere cu pm ire la conexarea pr --7mtc1 eauzc u\;ilc cue mm uwiﬁ la cererca

fe I Id ia z’amb:lovm ; I Iwa E);uim st losif

de Stal, }n’u;m Generala
Admmmtrme Fisc 1lii mun, Chx;mﬁu; mtuxumm accesoriu Dimitrii :\Lhux* cu
privire la contestarea actelor administrative,

4. La 18 septembrie 2019, Lidia z"dmbll(mu a depus cerere privind ridicarea
L\u.plwl de mwnslxlutmrml l;itc in privinga prevederilorart. 194 Cod Fiscal.

5. l’rm incheierea din 08 octombric 12019 a Judecatorici C,-hx_;xnau,,$cdiui-:R’i‘gicazni
s-a ldsat fard examinare cererea Lidiei Zambilovici cu. privire la ridicarea
exceptlex de nacom‘ututmnahtcm, si cererea de conexare a cauzelor civile. S-a
respins demersul Serviciului F 150211 de Stat cu privire la declararea
nm;im;;bll;1:1;11 cererii de chemare in judecatd depuse de Lidia Zambilovici

dc c.hcmam in ;ucic ;m dg pL




9.

impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu.privire la anularea actului administrativ.
Cererea de chemare in judecatd depusd de Lidia Zambilovici impotriva
Serviciul Fiscal de Stat cu privire la anularea actului admmmtratw s-a declarat,

din oficiu, inadmisibil4. -

La 25 octombrie 2019, Elena Djulai si losif /,dmbllowu in interesele Lidiei

Zambilovici a declarat recurs impotriva incheierii din 08 octombric 2019 a
J:udccﬁmtiei? Chisindu, sediul Riscani prin care a solicitat admiterca cererii de
recurs, casarea mche:cm cnumau,, curemiterca cauzei la rejudecare fniprima
mstanti’i

Lalg noiembrie 2019, Lidia Zambilovici a depus cerere cu privire la ridicarea
emeppm de nemnsuL_ugonalnale, solicitand adnnmrea cererii de ridicare a
exceptiei de neconstitugionalitate, sesizarea. Curlii ‘Constituionalitate a
Republicii Moldova pr ivind controlul mnsmu;mnahlap1 prevederilor art. 207
alin: (1) Cod administrativ care stipuleazii ¢i.,,instanta yerificddin oficiu dach
sunt intrunite condmlle pentru admisibilitatea ‘unei actiuni in contenciosul.
administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se
declar# ca atare prin mchuuCJudccatorca:,c a suswptlbnld de recurs” si art. 207
alm (2) lit. d) Cod administrativ care p:evede ca ,,Auglunca in contencios
administrativ se declard inadmisibildin Spu,lal ¢and: ac.gxunea a Iost depusia

“dupi expirarea termenului pzevﬁxul de art. 2097,

Examinind cererea de ridicare 4 exceptiei de necons(nulmndhtdlf: depma de.
L 1dxa Zambilovici, Colegiul cm] comercial si de contencios administrativ al-
C ux;u de Apel Ch1§m§u “constatd  necesitates ndacﬁm exceptiel  de
neconstitutionalitate, cu :-csiza:ca Curtii Constitutionale. S
in conformitate cu art. 12! alin. (1) si (2) Cod de procedurd uvnld iy cazul
exiéfengei’ Jincertitudinii - prlvmd constituionalitatea legilor, h()l'uaul()r
Paxlamentulul a duretclur Pu;udmteim Repubhun Moldma, a hutamr;!m §,1

semznazﬁ ( urtea Ccmsmulmnalﬁ
La rldmarea emeptnel de newnsumymmlxmtu si sesizarea  Curii
(onbtnutlmmie. instanta nu-este T drept s4 s¢ pronunte asupra temeinicici

scsnzﬁrn sau: asupm contmmltﬁ’gu : u Lnnstxmgm ‘ nmme!m co’n'tcstam

cxw pu mtrﬁ in cat%oua mtclor pxuaxum 3c1 art. 133 alin( ) hL_ a) din
COHSUIULIC' b) exceplia este ridicatd de catre una din pdlLl sau ILpl‘f.‘/CnldllLU!
acesteia ori este ridicati de Lf—ure instanta de judecatd din oficiu; ¢) prevederile
contestate ‘urmeaz‘z’i afi amphcate la sol u;,mnaz ¢a cauzei; d) nu existd o hot’irm, v
anterioard a Curtii Consutquna ¢ avind ca obiect prevcdculc contestate.”
Conform paragratului 82 din Hotirdrea Curgn,Constjltuppnak nr. .,._dm 09
februarie 2016, pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) $i g) din
Constitugie, judecdtorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizarii




14.

l6.

17.

”1"9.-

sau asupra conformitdtii cu Constiutia a normelor conlestate, ¢i se va limita

‘exclusiv la verificarea Intrunirii urmitoarelor condifii: obiectul exceptiei intrd,
- in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie;
- exceptia este ridicati de catre una din par(i sau reprezentantul acesteia, sau este

ridicati de cHtre: mqmn‘gd de judec atd din oficiu; prevederile contestate uzmeu/'l ’
afi aplu,ate la soluponarca cauzel;, nu cxmﬁ o hotardre anterioars a Cur;n av And
ca obiect prevederile contestate. e

in paragraful 83 din Hotardrea mcntmnatd Qurtca Constitutionald a retinut ¢’
verificarea * constituionalitagii nmmc!m contestate  constituie L()n*lpuk,nid
cxc[usna a Curgil Conbuumona jar judecdtorii ordinari nu sunt in drept s |
refuze pl“irplor sesizarea Curfil- Constitutionale, decat doar in c_andi;,iils:
mem;loncue la- parag aful 82.. o
(olegulum comercial gi de contencios administrativ al (j‘Lif;i’i Apul;
Chisindu constata ¢il sunt intrunite condiiile necesare ¢ pentru ridicarea exce );m
de neconstltu;lona itate stabilite in art. 12! alm (2) Cod de pr occdum civila i:,l
de Curtea Constitutionald in.Hotararea nr. 2 din 09 februarie 2016.

La caz, obiectul cererii de ridicarc a a exceptiei de rleconsmuglond[ltatt, constituic
prevederile-art, 207 alm (1) si art. 207 alin. (2) lit. d) Cod administrativ.
Cole@.lul atestd ca oblectul exuepglel de: neconsuw;lonal ﬁtL face paric dm

de

L:)\CLp!,lcl (,SU.. rldlcaté dL citre 1 idia /dmblim ici, care este parte a prumm]m
lmuu mr prew Icnk Lomcxutc mnt dple:ablh. cnuxu, ; '

pnvmd ridicarca C\CLpglcl dc nu.onstxtmlonalnatc urmc wé a ﬁ acim'i’siﬁ.
Colegiul mentioneaza ci cererea de sesizare a Curlii C onsmutmmlc privind
verificarea c,onsmuuolmluém normei mdmatc supra, {Lpusc._dg; Lidia
ambxlowu constlluu: ) pmogﬁallvd a pat;n dm prmcs | o
Zambllovm sunt pertinente: solutlonZim lmgxulul dcdus ;udcca;u or, cxcgp;l_a
de neconstxtuyol’lahtate este ridicatd 4supxa prevederilor art, 207 alin. ( ) 1207
alin. (2) lit..d) al Codului admmmmtw al Republicii Moldova, pe care gi-a
intemeiat pozifia sa instanta ierarhic mfenmné la emiterca }l:I],Lht?lU‘ll din 08
octombrie 2019, care si constituie actul contestat cu recurs de 'é’it’re. Elena Djulai

§1 losit Aiambllowu in interesele Lidiei Zambilovici.

Iotodqt’i ca re/ulmt al admltun cererii-cu ptw ire la ridi sared cxccp;ie* de
szll dc Apel C,hi;.nmu Lonmduﬁ necesar d\, a amdna examinarea wcumuiul in
prezenta cauzl, rezultdnd din dis )oziplle art. 12" alin. (3) Cod de pmccduu_ :

civila, conform carora ndncaxea exwppen de ncwnbum;mndl1tate se dispune.
printt-o incheiere caré nu se supune niciunei ¢ii de alm, §1 care nu afecteazd




examinarea in continuare a cauzei, nsd pand “la pronuntarea Curgii
C onstllugonale asupra exceptiei de neconst mmomlmm se amand pledoariile.

20. In urma celor relatate, Colegiul civil, comercial si contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisindu ajunge la concluzia de a admite cereret 1 depusi de Lidia
Zambilovici privind ridicarea exceptiei de nuonsmupona itale a pxcwdcr:ior
art. 207 alin. (1) si art. 207 alin. (2) lit. d) al Codului administrativ al Republicii
Moldova nr. 116 din 19 iulie 2018, in vigoare din 01 aprilie 2019, cu amanarea
examindrii recursului pénd la pronuntarea Cuttii (;onstltu;mna ¢ asupra
'exceppm de nccomtntu‘glonalltdtc

21, In conformitate cu art. 12! Jart. 269 - 270 Cod de procedura civild, Q?ﬁ.)legixxt
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

dispune:

Se admite cererea dcpusﬁ de Lidia Zambilovici privind ridicarca exceptiei de
neconstitutionalitate. , .

Se transmite Cur{ii Constitujionale a Republicii Moldova cererea depusd de
Lidia Zambilovici privind controlul constitutionalitatii prevederilor art. 207 alin. (1)
si art. 207 alini(2) lit. d) al Codului. administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din

19 iulie 2018, in v%ocuc din 01 apr mé 2019.

Se amana udmmdred recur f;u]u; dedamt de cz“uu, Flum l)luldz 1 Iggs_i r
20192 ) udccﬁtorm Ch;?mﬁu scd ul R1§ ani, n LZiU/d c,i'v'izii’i’ ld cererea. d(: chcmmc
in judecatd depusd de. Lidia Zambilovici tmp(mm Serviciului Fiscal de Stat cu
privire la anularca actului administrativ, pana la pronuntarea Curtii Constitutionale
a Repubhcu Moldova asupra e,\wp;lu de mwnstmmona}ltcttc

Im,hclen.d nu se supune nici unei cal d(:'" ac;

l-?re_sedimel scdmLex Judecﬁmt ul Vladislav Clima

Judecétor: Ecaterina Palanciue
Judecitor la Malii

Lopa eonspunds ovyia bl
wheslor [ o o Chisindty V/ﬁz/%ﬁ:

227000,




