CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

Str. Alexandru Lapusneanu nr. 28
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

prezentata in conformitate cu articolul 25 lit. j) din Legea nr. 317/1994 cu privire
la Curtea Constitutionald si articolele 38 alin. (1) lit. j) si 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale nr. 502/1995

pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Hotararea Guvernului nr.
152/2022 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea
mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltarea regional3 si
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I AUTORUL SEIZARII

Consiliul comunal Botnaresti, r-I Anenii Noi

Reprezentant
Primarul comunei Botndresti DI Victor Gori

. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect examinarea constitutionalitatii unor prevederi
din Hotardrea Guvernului nr. 152/2022 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltarea
regionala si locald”

. EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR TNCALCAR! ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR TN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

La 09 martie 2022 Guvernul a adoptat Hotdrarea nr. 152/2022 prin care a aprobat
Regulamentul privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national
pentru dezvoltarea regionala si locala.

Conform anexei nr. 3 la Hotararea respectiva a fost aprobat Regulamentul privind
organizarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si aprobarea proiectelor
in domeniul dezvoltarii locale in cadrul Programului national ,Satul european”,
propuse spre finantare din Fondul national pentru dezvoltare regionald si locala.

Prin Hotararea Guvernului nr. 989 din 13 decembrie 2023 au fost introduse
completari la Hotdrarea nr. 152/2022, in vigoare din 14 decembrie 2023,inclusiv in
anexa 3.

Contrar principiului constitutional al autonomiei locale, dar si a principiilor conexe
privind descentralizarea administrativa (principiul echitatii, principiul corespunderii
resurselor cu competentele, principiul solidaritatii financiare, etc.) conform pct. 22*
din Regulamentul privind organizarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea
si aprobarea proiectelor in domeniul dezvoltarii locale in cadrul Programului
national ,Satul european” propuse spre finantare din Fondul national pentru
dezvoltare regionald si locald ,in cadrul masurilor 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, pentru
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localitatile cu o populatie de pand la 1 500 de locuitori, cuantumul alocatiilor
pentru un proiect nu poate depasi 1 milion de lei pe localitate”.

Efectiv prin adoptarea prevederilor respective Guvernul a discriminat si creat
conditii inegale pentru unitatile administrativ teritoriale mai mici, afectand astfel
serviciile publice la nivel local, precum si drepturile si interesele cetatenilor care
formeaza colectivitatea focalad respectivd. Tinem sd mentionam printre altele ca
procesul respectiv de discriminare si limitarea in servicii si posibilitati a
cetitenilor din localitatile mici se transforma in tendinta sistemica prin procesul
de amalgamare voluntard.

in contextual celor mentionate, principiul autonomiei locale conform Cartei
Europene a autonomie locale, adoptate la Strasbourg la 15 octombrie 1985 (art. 2),
legislatia Tn domeniul administratiei publice locale si jurisprudenta Curtii
Constitutionale inseamnd dreptul si capacitatea efectivd ale autoritdtilor
administratiei publice locale (APL) de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii,
in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importantd a treburilor
publice.

Avand in vedere ca APL sunt parte a mecanismuilui statal {nota: specific unui sistem
administrativ descentralizat), de capacitatea efectivd a APL depinde si acele servicii
prestate cetatenilor din localitdtile mici, respectiv sunt Tncalcate si asa prevederi
constitutionale conexe cum ar fi ¢d ,in Republica Moldova ...demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea ...
reprezintd valori supreme si sunt garantate” (art. 1 din Constitutia RM);
Jrespectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.
Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice,
fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociald” (art. 16 din Constitutia RM), dar
si alte criterii - T cazui dat ar fi locul de trai (17).

fn rezultat o parte importanta din cetiteni sau colectivitatii locale vor fi discriminati
si limitati Tn drepturi si necesitati ce decurg din asa servicii publice locale cum ar fi:
(notd: rezultd din masurile 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 - limitate in suma finantdrii pentru
localitdtile mici): iluminatul public; constructia, renovarea/reabilitarea cladirilor
publice, inclusiv prin masuri de Tmbunatatire a eficientei energetice {cresterea
performantei energetice) a clddirilor publice; Instalarea sistemelor de producere gi
furnizare a energiei folosind resurse regenerabile; constructia, reconstructia
edificiilor sportive, a edificiilor destinate prestdrii serviciilor sociale, inclusiv a
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infrastructurii  medicale; restaurarea/reabilitarea/reconstituirea/conservarea
monumentelor/structurilor istorice specifice pentru arhitectura rurald traditionala
Intr-o anumitd zona, destinate unor scopuri publice, inclusiv a monumentelor de
for public.

Autonomia locald si descentralizarea serviciilor publice sau descentralizarea
administrativd obligd la respectarea urmatoarelor principii, care in speta sunt
incdlcate (a se vedea art, 3 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa):

principiul _echitdtii - garantarea unor conditii_si oportunitdti egale tuturor

autoritdtilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele 1n realizarea
competentelor lor;

principiul corespunderii resurselor cu_competentele - corespunderea resurselor
financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sunt atribuite pentru a asigura indeplinirea eficientd a

acestora;

principiul solidaritétii financiare - sustinerea financiard de cdtre stat a celor mai
slab dezvoltate unitdti administrativ-teritoriale, in special prin aplicarea unor

mecanisme de repartizare financiara echitabila.

Constatdm cd aceste prevederi si standarde au fost incdlcate si astfel au fost
afectatd autonomia locald a APL, inclusiv drepturile si necesitatile cetatenilor din
comunitati locale mici, fiind necesar in reglementérile respective sa fie stabilite
criterii obiective bazate pe indicatori echitabili cantitativi si calitativi ai aplicantului,
dar nu criterii discriminatorii privind numarul populatiei, locul geografic, etc.

incilcarea tine si de principul legalitdtii, consfintit in art. 15 din Constitutia
Republicii, prin faptul ci Guvernul a incilcat prevederile Legii nr. 435/2006, citate
mai sus.

Cele mentionate coreleaza cu angajamentele luate Tn cadrul Acordului de Asociere
a Republicii Moldova cu Uniunea Europeand, semnat la 27 iunie 2014, unde
,cooperarea la nivel bilateral, regional si european ar urma sa se bazeze pe ..
respectarea integritatii si a intereselor comunitatilor locale, Tn special in zonele
rurale (art. 104)”.
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Cadrul normativ pertinent

Constitutia Republicii Moldova

Titlul |

PRINCIPI GENERALE

Articolul 1

Statul Republica Moldova

[...]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme gi sunt garantate.

Articolul 8

Respectarea dreptului international

si a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obligé s3 respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite
si tratatele la care este parte, sé-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continand dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.

Articolul 16

Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fird deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limb3, religie, sex,
opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociald.

Articolul 109

Principiile de baza ale administrarii publice locale

(1} Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetdtenilor in problemele
locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice
focale, cat si gestiunea colectivitdtilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar,

Carta Europeanda a autonomie locale,
adoptati la Strasbourg la 15 octombrie 1985
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[..]

Articolul 3. Conceptul de autonomie localad

1. Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul
legii, In nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importantd a
treburilor publice.

2. Acest drept se exercitd de consilii sau adunari, compuse din membri
alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal, care pot dispune de organe
executive si deliberative care rdspund in fata lor. Aceasta dispozitie nu aduce
atingere, in nici un fel, posibilitdtii de a recurge la adundri cetatenesti, referendum
sau orice altd forma de participare directd a cetatenilor, acolo unde aceasta este
permisa de lege.

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa

[...]
Articolul 3. Principiile descentralizarii administrative

Descentralizarea administrativa are la baza urmatoarele principii:

a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului i
capacitatii efective a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona,
conform legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o
parte importantd din treburile publice;

b) principiul subsidiaritdtii, care presupune exercitarea responsabilitatilor
publice de citre autoritatile care sunt cel mai aproape de cetateni, cu exceptia
cazurilor Tn care interventia autoritaiilor de nivel superior prezintd avantaje
evidente ce rezultd din volumul si natura responsabilitdtilor si din necesitatea de a
asigura eficacitatea actiunii publice;

c) principiul echitdtii, care presupune garantarea unor conditii i oportunitati
egale tuturor autoritatilor publice locale pentru a-5i atinge obiectivele in realizarea
competentelor lor;

d) principiul integritatii competentelor, care presupune ca orice competenta
atribuitd autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplina 5i exclusiva, exercitarea
acesteia nu poate fi contestata sau limitatd de o altd autoritate decdt in cazurile
prevazute de lege;

e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune
corespunderea resurselor financiare i materiale alocate autoritatilor publice locale
cu volumul si natura competentelor ce le sunt atribuite pentru a asigura
indeplinirea eficientd a acestora;

f) principiul solidaritatii financiare, care presupune sustinerea financiard de
citre stat a celor mai slab dezvoltate unitdti administrativ-teritoriale, in special prin
aplicarea unor mecanisme de repartizare financiara echitabilg;
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g) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si
consultarea de catre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de
planificare si de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricaror
chestiuni ce le privesc in mod direct ori sunt legate de procesul descentralizarii
administrative;

h) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care
presupune garantarea unor posibilititi reale de cooperare intre guvern, autoritatile
locale, sectorul privat si societatea civila;

i) principiul responsabilitdtii autoritdtilor administratiei publice locale, care
presupune, in limitele competentelor ce le revin, obligativitatea realizdrii unor
standarde minime de calitate stabilite de lege la prestarea serviciilor publice si de
utilitate publicd de care sunt responsabile.

Hotirdrea Guvernului nr. 152 din 09.03.2022

cu privire la aprobarea Regulamentului

privind gestionarea mijloacelor financiare

ale Fondutui national pentru dezvoltare regionala si locala

[...]

Anexanr, 3
la Hot3rdrea Guvernuiui nr. 152/2022

REGULAMENT
privind organizarea concursurilor pentru identificarea,
evaluarea si aprobarea proiectelor in domeniul dezvoltarii locale
in cadrul Programului national ,,Satul european”,
propuse spre finantare din Fondul national pentru
dezvoltare regionala si locala

L]

22, Tn cadrul masurilor 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, pentru localitdtile cu o
populatie de pand la 1 500 de locuitori, cuantumul alocatiilor pentru un proiect nu
poate depdsi 1 milion de lei pe localitate.

[Pct.22% introdus prin HG989 din 13.12.23, M0477-479/14.12.23 art.1169; in
vigoare 14.12.23]
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lurisprudenta Curiii Constitutionaie

Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 19 din 31 octombrie 2023

privind controlul constitugionalitatii

unor prevederi din Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997

privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pdmantului
{plata anuald a arendei pentru terenurile proprietate publica

aferente obiectivelor privatizate/private)

(sesizdrile nr. 231g/2022 si nr. 78a/2023)

[..]

46. Mai mult, Recomandarea Congresului Autoritdtilor Locale si Regionale
al Consiliului Europei nr. 436 {2019) privind democratia locald si regionala din
Republica Moldova constati la punctul 4 literele b) si c) cd autonomia financiara a
autorititilor locale este foarte limitatd, iar finantele lor sunt extrem de sdrace, atdt
ca proportie a propriilor venituri in bugetul local, cdt si ca parte a cheltuielilor locale
in cadrul cheltuielilor totale din sectorul public. Autoritatile locale depind in mod
clar de transferurile si subsidiile de la stat, iar sistemul fiscal local este foarte slabit.
Lipsa unei delimitari stat face imposibild evaluarea unitatilor teritoriale n scopul
taxarii si provoaci o pierdere a potentialelor venituri locale.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, dat fiind necorespunderea pct. 22* din Regulamentul
privind organizarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si aprobarea
proiectelor in domeniul dezvoltarii locale in cadrul Programului national »Satul
european” propuse spre finantare din Fondul national pentru dezvoltare regionald
si local3, aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr, 152/2022 din 09 martie 2022 cu
prevederile Legii Supreme si in conformitate cu art. 109, raportat la art. art. 1, 8, 15
si 16 din Constitutia Republicii Moldova, precum si art. 3 din Legea nr. 435/2006
privind descentralizarea administrativd, art. 4 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional3, art. 4, 38, 39 din Codul jurisdictiei constitutionale

Solicitdm Tnaltei Curti:
1, Admiterea spre examinare a prezentei sesizari.

2. Exercitarea controlului constitutionalitatii si declararea drept
neconstitutionald a prevederilor pct. 22 din Regulamentul privind organizarea
concursurilor pentru identificarea, evaluarea si aprobarea proiectelor in domeniul
dezvoltérii locale in cadrul Programului national ,Satul european” propuse spre
finantare din Fondul national pentru dezvoltare regionald si locald, in redactia
Hot3rarii Guvernului nr. 989 din 13 decembrie 2023.
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V. DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Nu sunt.

Vi. LISTA DOCUMENTELOR

Copia certificatd a Deciziei Consiliului Comunal Botnaresti nr. 03/13 din 21
decembrie 2023 ,Cu privire la delegarea persoanei pentru depunerea Sesizarii
cétre Curtea Constitutionalad”.

VIl. DECLARATIA §| SEMNATURA

Declardm pe onoare ca informatiile prezentate in prezenta sesizare sunt
veridice.
Digitally signed by Gori Victor

o Date; 20240206 16:17:51 EET
Victor GORI Reason: MoldSign Signature

. - Y Location: Moldova
Primarul com, Botnaresti

LS



REPUBLICA MOLDOVA PECITYBJIMKA MOJIJIOBA
~ CONSILIUL COMUNAL KOMYHAJIBHBIM COBET
BOTNARESTI BOTHOPEWITL
r-ul Aheﬁii .N'oi com, Botnﬁfe.sti. T ' p-Ha Anexmii Hoi, xom.BoTHopersts
tei/tax (265) 9-351 : Tern./ daxe (265) 79-351

- DECIZIE Nr.03/13
- din 21 di,cembrle 2023
- Cu privire Ia delegarea persoanei
_- pentt u depunerea Sesizérii ciitre
Curtea Constitutionald,

Potrivit prevederilor art.25 lit.j) al Legii nr.317 din 13.12.1994 cu privire la Curtea
Constitutionald si avand n vedere ilegibilitatca modificarii anexei nr.3 la Hotérirea
Guvernului nr.152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea
mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionald si locala cu
modificdrile ulterioare, fapt ce contravine prevedetilor Constitutiei Republicii Moldova prin
prizma art,47 care prevede Dreptul la asistentd si protectie sociala, prevederilor alin.(1), (2)
art.109 din Constitujie ilegibilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

Luind in consideratie: Constitufia si cadrul legal in vigoare al Republicii Moldova, Carta
Buropeand a Autonomiei Locale, Recomandarile Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale ale Consiliului Europei din 04.04.2019, Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 privind
~ Administrafia Publica Locald, avind ca temei Avizul comisiei consultative de specialitate,
Consiliul Local Botnéresti _
' DECIDE:

1. Se acceptd inaintarea Sesizérii citre Curtea Constitutionald privind controlul
constitutionalitdfii Hotéririi Guvernului nr.989/2023 din 13 decembrie 2023,

- 2.5e deleaga dl.Victor Gori, primarul comunei Botnaresti pentru depunerea Sesizarii catre
- Curtea Constitutionald, care va avea drept obiectiv de examinare a constitutionalitatii
incélcarii dleptuiuz Autonomiei Locale, prevederile art.109 alin (1) si (2) din Costitutia
Republicii Moldova, Acordului de asociere al RM la UE si alte angajamente nationale si

- internationale in vigoare din domeniul descentrahzal i1 $1 demom atiei locale, la care -

s ‘-chubhca Moldova face paite

3. Control ul asupra executaxu prezente: demzu el se asumd prithagului comunei Botmiresti,dl.

V]CtOI’ GOE‘I g s % Digitally signed by Railean Nadejda -
Date:.2023.12.29°10:55:07 EET i fes
Reason: MoldSign Su,naturc VRN
Location: Moldova Lo . @

: Pregedmtele $edmte: '

I DlgltaE!y qlgncd by Com{,an Valentina

" Date: 2023.12.29 11:11:54 EET
Comrasemneaza Reason: MoldSign Signature -

y '_Sccretarul Consnlmlmai@cwlﬂdﬂva




