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I1 - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect examinarea constitutionalitatii Legii nr. 144
din 14 octombrie 2021 privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

Il - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR N SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII |

La 14 octombrie 2021, Parlamentul a adoptat Legea nr. 144 cu privire la
ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptatd la Istambul la 11 mai
2011, cunoscuti cu titlul ,,Conventia de la Istambul” pe care, ulterior, a remis-o
Pregedintelui Republicii Moldova, spre promulgare.

Desi, potrivit notei informative, scopul Conventiei este printre altele, asigurarea
faptului ca violenta impotriva femeilor este incriminatd si pedepsitdi in mod
corespunzitor, asigurarea faptlui c obiceiul, cultura, religia si aga-numita ,,onoatre”, nu
vor fi considerate drept justificare pentru orice act de violentd, asigurarea faptului ca
victimele au acces la masuri de protectie speciale in toate etapele investigatiilor si ale
procedurilor judiciare. Iar cu titlu de scop general, Conventia ,,constituie o noud chemare
la egalitate intre femei si barbati, intrucit violenta impotriva femeilor este inrddicinati in
ingalitate dintre femei si. barbati In cadrul societdtii si este perpetuati de o culturd a
intolerantei si a negarii”.

Insa o analizd obiectivd de impact al Conventiei, contureazi folosirea camuflati a
notiunii de ,,gen” despre care vom analiza dupd cum urmeazi. Totodatd, intru camuflarea
scopurilor reale, nota informativa prevede ca ,,deseori, rolurile de gen, normele culturale
~si stereotipurile discriminatorii stabilesc relatii deputere inegale intre barbati si femei si
desemineaza femeile ca inferioare bérbatilor — ceea ce poate face ,,mai acceptabild”
violenta, intimidarea si frica”.

Or, respectiva frazd argumentativd, comportd un caracter steril din prisma
-legislativd a Republicii Moldova, or, legiutorul a consacrat legislativ un sir de acte
legislative menite sa asigure egalitatea de gen, prin prisma protectiei juridice a cetédtenilor
indiferent de orice criteriu. In aceastd ordine de idei, mentiondm Legea nr.121 din 25 mai
2012 cu privire la asigurarea egalittii, Legea nr.5 din 9 februarie 2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse dintre femei §i bérbafi, Legea nr.125 din 11 mai 2007
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privind libertatea de constiintd, de gindire si religie, etc. lar cu referire la cadrul legal
international, Republica Moldova a ratificat un gir extins de acte internationale de profil
menitd si asigure inclusiv scopul declarat al Conventiei criticate Tn prezenta sesizare, or,
aici meritd sd subliniem Conventia privind ¢liminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald, Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei,
Conventia privind egalitatea de remunerare, Carta sociald europeani, etc,

Revenind la obiectul de reglementare al Conventiei de la Istambul, subliniem
prevederile art.3 litera c), opereazd cu notiunea de ,,gen”, unde merid a fi atrasd atentia
asupra ,,descifririi” acesteia, astfel, acesta va insemna — rolurile, comportamentele,
activitatile si atributele constituite social, pe care o societate dati le considerd adecvate
pentru femei si barbati. Or, prin prisma nofiunii respective, are loc o deviere radicald de
la realitatea biologica a ,,genului” §i opusa celei utilizate de ,,Statutul de la Roma al Curtii
Penale Internationale”.

Astfel, Conventia de la Istanbul presupune identificarea cu anumite principii de
bazi ale acelei teorii antropologice a ,,genului”, care neagi existenta diferentelor naturate
dintre cele doud sexe biologice

in respectivul format, notiunea comports, si o incarciturd ideologica puternicd si
se clideste pe conceptia cd omul se naste ca o fiintd neutrs, care poate si 1si determine
sau sd 151 schimbe ,,genul” In cursul vietii (dupa 18 ani) si sub influenta diversilor factori,
precum societatea, educatia si auto-determinarea.

De altfel, potrvit unui comunicat privind Conventia de la Istanbul, publicat pe site-
ul Guvernului Romaéniei':

» Conventia este primul tratat international care contine o definitie a genului si
recunoagte cd femeile §i bdrbatii nu sunt doar diferentiafi din punct de vedere biologic, ci
cd existd o categorie a genului, definitd social, care le conferd acestora roluri §i
comportamente specifice. Potrivit acestui document, violenta familiald si cea impotriva
Sfemeilor, in special, reprezintd o violare a drepturilor omului §i o formd de discriminare.
Conventia de la Istanbul propune crearea unor mecanisme care sd garanteze profecfia
victimelor, sd creascd gradul de congtientizare a efectelor acestui fenomen, sd prevind si
sd combatd toate formele de violentd,” _

Un alt exercifiu de deviere juridico — intelectuald, il constituie aprecicerea femeii,
oferindu-i de facto un statut distinet, si mai grav instituind limite temporale prin notiunea
reglementatd la art.3 litera f) astfel, ,,fetele cu virstd de pindg la 18 ani”.

O altd obligatie instituiti statelor este reglementatd de art.4 al Conventiei,
materializatd prin necesitatea incorpordrii in Constitutiile nationale a principiului
egalitifii intre femei si barbati si asigurind realizarea practici a acestui principiu.
Coroborind respectivele prevederi, cu cele ale art.3 lit.f) din conventie, obtinem axioma
Juridicd ,,consacrarea principiului egalitatii intre femei (fete cu virsta pind la 18 ani) si
barbati”? Este oare asemenea formulid o manifestare a genialitafii juridice?

Subsidiar, articolul 14 al Conventici prevede obligativitatea pirtilor de a include
materiale didactice pe probleme cum ar fi egalitatea intre femei si barbati, rolurile de
gen ne-stereotipe, respectul reciproc, rezolvarea non-violenta, etc.

in aceasta ordine de idei, articolul 2 din Protocolul 1 din Conventia Europeani a
Drepturilor Omului prevede expres: Nimdnui nu i se poate refuza dreptul la instruire.
Statul, in exercitarea funcliilor pe care §i le va asuma in domeniul educatiei si
invifdmantului, va respecta dreptul pirintilor de a asigura aceastd educatie si acest

' https://gov.rofro/guvernul/sedinte-guvern/proiectul-de-lege-privind-ratificarea-conventiei-de-la-istanbul-aprobat-

de-executiv
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invitimant conform conv ingerilor lor religioase si filozofice. Or, parinfii au cele mai
mari drepturi $i cea mai mare rispundere de a-si instrui copiii. In procesul educational,
institutiile statului trebuie sd ajute pdrinfii, scoala trebuie sd coopereze cu pdrintii $i nu
sa dispund in mod artificial de drepturile lor. Scoala nu trebuie si impuna copiilor o
educatie contrard convingerilor religioase si filozofice ale périntilor.

fn spiritul prevederilor Conventiei, s-ar putea genera spete de genul: parintii nu ar
putea sd se opund controversatelor ore de educatie sexuald, in cadrul ciirora copiii sunt
incurajati sd exploreze si sd accepte diversele orientéiri sexuale si identitdti de ,,gen”. Or,
parintii ar putea fi acuzati de violentd Tmpotriva fetitei lor dacé, de exemplu, refuzi si o
trateze drept baietel, daca ea doreste asa. Acelasi lucru s-ar putea intimpla daci périntii
recurg la ajutor medical pentru copilul Tor care sufera de disforie de gen. Nu este clar la
ce se referd rolurile de ,,gen” ne-stereotipe si cine ar trebui sd le identifice si sd le
defineasci. In lumina controversatei definitii a ,,genului” si a articolului 33 din Conventia
de la Istanbul, parintii care fac aceste lucruri ar putea fi acuzati de violentd psihologica si
ar putea fi incriminati.

Cu referife la componenta religioasd

Asa cum am reliefat supra, prevederile Conventiei de la Istanbul sunt contrare
viziunii crestine asupra familiei, ca reprezentnd uniunea dintre un barbat si o femeie.
Acest precept religios ar putea fi stigmatizat drept tradifie bazatd pe comportamente
stereotipe. Conform articolului 42 din Conventia de la Istanbul, ,.cultura, obiceiul, religia,
traditia sau asa-numita onoare nu vor fi considerate ca o justificare.” Desi aceastd
prevedere se referd la violentd, ea trebuie inteleasd intr-un sens larg, cuprinzénd si
nofiunea vagd de violentd psihologicd. Astfel, Conventia de la Istanbul devine un mijloc
de redefinire substantiala a materialelor educationale pe aceastd tema.

De asemenea, faptul ca Biserica Ortodoxi exclude femeile de la primirea
Tainei Preotiei ar putea fi consideratd o incilcare a Conventiei de la Istanbul. Nu
este clar in ce masurd grupul de experti, avansat de Conventia de la Istanbul, va putea si
se amestece in chestiuni care tin de morala, de organizarea si de autonomia Bisericii.

Conventia de la Istanbul pune in pericol gi secretul profesional al variilor profesii, si

printer altele al preotilor. Or, articolul 28, intitulat raportareca de cétre profesionisti, 1i
transforma pe acestia in informatori ai statului:
, Partile vor [lua mdsurile necesare pentru a asigura faptul cd regulile de
confidentialitate impuse de legisiatia internd anumitor profésionisti nu constituie un
obstacol, in condifii adecvate, in calea raportdrii lor cdire organizatiile sau autoritdfile
competente, dacd au motive rezonabile sd creadd cd a fost sdvdrsit un act grav de
violentd, acoperit de sfera de aplicare a prezentei Conventii, §i cd sunt de asteptat alte
acte grave de violenfd.”

Cu referire la necorespunderea prevederilor Constitutici

A priori, potrivit articolului, 31 din Legea supremd, Libertatea constiintei este
garantatd. Ea trebuie sa se manifeste In spirit de tolerantd i de respect reciproc.

Revendicarea libertatii religiei este, fard indoiald, unul dintre cele mai importante
elemente care au dus la depdgirea conceptiilor medievale asupra lumii si dezvoltarea
perceptiilor moderne asupra drepturilor fundamentale ale omului. Libertatea gndirii si
religiei sunt deseori considerate, impreund cu libertatea opiniei, drept un nucleu care
demonstreazd cd Pactul ONU despre drepturile omului este bazat pe prezumtia filozofici,
in temeiul céreia individul este o fiin{d rationald si stdpan al propriului destin3 . Acest
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drept se referd la toate domeniile gandirii umane, oricare ar fi originea si scopul lor: sunt
protejate astfel religia, filozofia, morala, politica etc. Fl prevede, la fel, posibilitatea
pentru individ de a-si exterioriza gindirea si de a o reda in fapte prin practicarea unui cult
sau a unei activitii{i politice.

in retrospectiva, libertatea constiingei si convingerilor a fost reflectati in Declaratia
Francezd a drepturilor omului §i cetdteanului din 1789, Potrivit Declaratiei, ,,nimeni nu
urma si fie persecutat pentru convingerile sale, nici chiar pentru cele religioase, daci prin
exprimarea lor nu se ncélca ordinea publicd prevazuti de lege® (art. 10), si ,,libera
circulatie a glndurilor si a opiniilor este unul dinte drepturile cele mai pretioase ale
omului“(art. 11). Constitutia SUA (1791) a pasit pe urmele Frantei si a definit libertatea
religioasd in cele 10 amendamente, de altfel numite legea drepturilor. Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Pactul Internafional cu privire la drepturile civile si
politice, la fel ca si Conventia europeand pentru apirarea drepturilor si a libertdtilor
fundamentale ale omului (si Protocolul nr. 1 aditional) garanteaza libertatea constiintei si
a religiei gi indicd limitele exercitérii acestora.

Legislatia nationald transpune in viatd art. 31 al Constitufiel si defineste
convingerile religioase drept complex de idei, principii si invitituri de credintd sau
dogme cu caracter religios in care o persoand crede, pe care le acceptd benevol, le
maérturisegte si dupa care se conduce in viai. De asemenea, legislatia prevede explicarca
cadrului juridic, in care libertatea de congtiintd gi de religie urmeaza sd se manifeste in
stat, si stipuleazi, in formule extrem de similare celora din Conventia Europeani, ci orice
persoand are dreptul la libertatea de géndire, de constiintd si de religie. Acest drept
trebuie exercitat In spirit de toleran{d si de respect reciproc si cuprinde libertatea de a
aparfine sau nu unei anumite religii, de a avea sau nu anumite convingeri, de a-si schimba
religia sau convingerile, de a profesa religia sau convingerile In mod individual sau in
comun, in public sau in particular, prin invatitura, practici religioase, cult si indeplinirea
riturilor. Fiecare persoand i comunitate religioasd poate adera liber la orice cult religios.

Examinarea prezentelor critici de neconstitutionalitate, prin prisma dreptului
comparat, ne permite sd identificim aprecierile juridice formulare de cétre Curtea
Constitufionald a Roméniei, In Opinia separati, expusd de magistratii Marian Enache si
Varga Attila, cu referire la Decizia sa nr.907 din 16 decembrie 2020, prin care au statuat
cd: prevederile care incalcd normele de moralitate si la cele care pot pune in pericol
sénatatea si integritatea fizica sau psihicd a copiilor si a tinerilor, respectiv a personalului
didactic, didactic auxiliar si nedidactic. Acestea reprezintd o expresie a obligatiei pozitive
a statului de a reglementa un cadru adecvat in sistemul de invatimént care si asigure
suficiente garantii pentru protejarea sanatdtii fizice, psihice si morale a copiilor si
tinerilor, obligatie care deriva din art. 22 si art. 26 alin. (2) din Constitutie.

Subsidiar, cu referire la criticile de neconstitutionalitate aduse prevederilor legale
referitoare la interdictia In unitdtile, In institutiile de Invitimént si in toate spatiile
destinate educatiei si formdrii profesionale, inclusiv in unititile care oferd educatic
exiragcolard, a activitifilor ,,in vederea raspandirii teoriei sau opiniei identitatii de gen,
infeleasd ca teoria sau opinia cd genul este un concept diferit de sexul biologic si ci cele
doud nu sunt intotdeauna aceleasi”.

Magistratii Constitutionali, au mentionat ci respective normi previne influentarea
ideologicd de orice naturd a gandirii copiilor/tinerilor In cadrul procesului educational,
asigurind un just echilibru Intre interesele si drepturile aflate in concurs: interesul statului
in asigurarea unui proces educational de calitate, dreptul copilului/tinerilor la invataturd
si la un regim special de protectie si de asistentd in realizarea drepturilor lor [art. 32 si art.
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49 din Constitutie] si dreptul si indatorirea périntilor de a asigura cresterea, educatia si
instruirea copiilor [art. 48 alin. (1) din Constitutie]. Astfel, pe de o parte, statul nu poate
in cadrul procesului educational si depuni eforturi/sa constringi persoana si adere la o
ideologie politicd sau religioasd. Pe de altd parte, in cazul in care in fapt se rdspandesc si
se realizeaza o pértinire in spatiul educational a unor curente de opinie/ideologii, statul nu
poate rdmane pasiv, intrucét ar gira direct/indirect astfel de teorii/ideologii/curente, ceea
cc ar afecta neutralitatea sa ideologicd in domeniul educatiei. In consecinti, in
considerarea acestui principiu, statul nu poate sd se manifeste activ prin promovarea
diverselor ideologii In sensul convingerii copiilor/tinerilor de justetea acestora. De aceea,
reglementdrile legale adoptate trebuie sd urméareascd in mod permanent asigurarea unui
just echilibru intre interesul statului [act educational de calitate] si drepturile copiilor,
tinerilor, périntilor, care, la rndul lor, au drepturi concurente §i complementare in
realizarea procesului instructiv-educativ.

Apreciem cd, prin adoptarea acestei reglementiri, legiuitorul s-a plasat in marja sa
de apreciere pentru a salvgarda echilibrul dintre interesele si drepturile aflate in concurs
avand in vedere de riscul pe care 1l implica teoriile/opiniile care neagi sexul biologic cu
privire la formarea personalitétii si intelectului copiilor/tinerilor. Aceasta atitudine activi
prezervd neutralitatea ideologicd a statului, ferind sistemul educational de diverse
influente ale teoriei mentionate. _

In Hotararea Curtii Constitutinale nr. 14 din 16 mai 2016, Inalta Curtea a statuat ci
libertatea constiintei are un continut complex, exprimat sub aspect juridic in trei
dimensiuni: libertatea de gandire, libertatea de congtiinta si libertatea de religie.

Astfel cum sunt protejate prin articolul 9 din Conventia Europeand, libertatea
congtiintei sub cele trei forme - de géndire, de constiinti si de religie - reprezintd
fundamentul unei societifi democratice. Aceasti libertate este, in dimensiunea sa
religioasd, printre elementele esentiale ale identitdtii credinciogilor §i ale conceptiei
acestora despre viati, dar si ale ateilor, agnosticilor, scepticilor ori indiferentilor. Aceasta
libertate presupune, printre altele, cea de aderare sau nu la o religie si cea de a o practica
sau nu (Kokkinakis c. Greciei, 25 mai 1993, § 31, Buscarini si altii ¢. San Marino, 18
februarie 1999, § 34, Leyla Sahin c. Turciei (MC) § 104, S.A.S. ¢. Frantei, 11 octombrie
2010).

In altd ordine de idei, potrvit articolului 48 din Constitutie, familia se Intemeiazi pe
cdsdtoria liber consim{itd fnfre birbat §i femeie, pe egalitatea lor Tn drepturi §i pe dreptul
si Indatorirea périntilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor. Or, prin
respectivele prevederi constitufionale, legiuitorul a stabilit urmitoarele principii a)
familia se intemeiazi pe césatoria dintre barbat i femeie, ceea ce presupune interdictia
casatoriilor dintre persoane de acelasi sex; b) césitoria trebuic si fie liber consimtiti de
ambii sofi; ¢) in cadrul familiei, ambii soti au drepturi egale; d) in cadrul familiei, parintii
au obligafia de a asigura cregterea, educatia si instruirea copiilor lor.

De altfel, potrivit acestui alineat constitutional, una dintre principalele priorititi ale
familiei este de a crea condifii pentru buna dezvoltare gi educarea corespunzitoare a
copiilor. Raspunderea pentru cresterea copilului si asigurarea dezvoltarii sale le revine, in
temeijul art, 18 din Conventia internationald cu privire la drepturile copilului, in primul
rind plrinfilor sau, dupd caz, reprezentantilor lor legali. Asadar, potrivit normei
constitutionale, cresterea si educarea copilului este in acelasi timp un drept si o obligatie.
Parintii au un drept prioritar la educarea copilului fatd de alte persoane. Cu toate acestea,
el sunt obligafi sa aibd grija de sinatatea, de dezvoltarea fizica, psihicd si spirituald a
copilului, precum si s 1i asigure obtinerea cunostintelor generale.



Cu referire la afectarea dreptului la instruire

Dreptul paringilor de a asigura educatia i Inva{dmantul copiilor conform
convingerilor lor religioase si filozofice nu este stipulat in art. 31. Acest drept, indicat
direct in Protocolul aditional nr. 1 la Conventia europeani pentru apéirarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale (art. 2), precum si In art. 18 alin. (4) al Pactului
International cu privire la drepturile civile si politice, pare si se strecoare prin intermediul
art. 35 alin. (9) al Legii Supreme, care prevede cé dreptul prioritar de a alege sfera de
instruire a copiilor revine parintilor. In sensul Constituiei si al tratatelor internationale
cuvenite, instruirea in cauzi este instruirea religioasa.

Aceste teorii/opinii nu tin de sfera cunoasterii propriu-zise si nu sunt validate de
cunoasterea conventionald sau academicd, ci reprezintd curente ideologice controversate,
dar cu impact social deosebit si cu un potential foarte mare de realizare a unor mutatii
asupra mentalului/sistemului de valori al copiilor/tinerilor. Ele actioneazi cu o for{d de
persuasiune variatd in timp si 1n intensitate si Inlocuiesc ideea de realitate biologicd cu o
fictiune sociald, extinzdnd, in mod discutabil, sfera liberului arbitru al individului intr-un
domeniu in care determinismul nu poate fi negat. Implementarea unor astfel de teorii in
mediul educational prin discutii referitoare la gésirca/descoperirea identititii, stabilirea
unor modele de relationare (patternuri), asumarea chiar ludicd a unor roluri de gen,
valorizarea unei atitudini necritice/amalgamate a ideii de ,,a fi diferit sunt tot atitea
mecanisme informale de promovare a conceptului ideologic antementionat.

Opiniile care valorificd ideea de gen In componenta sa care diminueazd pina la
negare identitatea de sex, adicd identitatea biologicd naturald, transforménd-o inftr-o
constructie exclusiv sociald, au un vadit caracter programatic si ideologic. Acestea ridica
o serie de probleme bioetice, cu implicafii juridice, care sunt intr-o plind dezbatere
curopeand/globald. Argumentele pro si contra aduse in legdturd cu aceastd ideologie ce
implicd un construct social in dauna celui biologic suscitd multe pasiuni, drept care
legiuitorul a apreciat in mod corect, legitim si justificat ca statul si nu ia o pozitie activi
in rdspandirea unor asemenea teorii/opinii cu un puternic impact psihologic si ideologic.
Dacé acceptdm c¢d in spatiul educational pot 1i raspindite asemenea teorii Inseamné ab
initio cd statul a achiesat la acestea, confirménd justetea tezelor propoviduite. Or, statul
in asemenea situatii incerte trebuie s isi mentind neutralitatea ideologicd si s nu se lase
influentat de conceptii ideologice, pe care la randul siu s le propage mai departe Intr-un
spatiu educational, al cunoasterii, al ideilor. In aceste cazuri, statul are o obligatie de
rezervi mai ales cd in discutie, in cvasimajoritatea cazurilor, destinatarii vizati sunt
copiii/tinerii, cu alte cuvinte, persoane care se afli in plin proces de formare a
personalitdfii lor. Actiunea unor asemenea teorii/conceptii in spatiul scolar asupra
mentalului copiilor/tinerilor este diunitoare pentru cd ele reugesc si realizeze un intreg
proces de transformare a acestuia, pornind de la perceptic si sensibilizare, ajungand pani
la aprofundare, acceptare si preluare a modelului comportamental propoviduit (forma
mentis). Rezultd ci statul are obligatia de a asigura neutralitatea serviciului public al
educatiei, obligatie ce derivd din principiul neutralitatii sale ideologice, prin protejarea
copiilor/tinerilor de asemenea influente.

Cunoagterea validatd stiintific cuprinde cunostintele, valorile, formele si ideile
recunoscute si sanctionate institutional ca universal valabile. Acest tip de cunoagtere este
cel care face obiectul procesului instructiv-educativ. In aceste condifii, este axiomatic ci
integrarea sociald a copiilor si tinerilor realizatd in spatiul educational se raporteaza la un
anumit set de valori generale si universale prin natura lor, expresie a principiilor
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constitufionale existente, grefatd pe o realitate obiectivi de necontestat, astfel ci
incercarea statului de a modifica in spatiul educational insasi reperul in functie de care
este realizatd interactiunea sociald nu ar face altceva decit si schimbe o paradigmi
obiectiva/biologicd/certd intr-una subiectivi/sociald/ incerti/aleatorie. Or, fiinta umani,
in conditiile dezvoltdrii si emanciparii sale, si-a péstrat identitatea in pofida tuturor
schimbdrilor si variabilelor de mediu, tocmai datorita unei educatii adecvate asigurate s
garantate de stat,

Asadar, combaterea, infirmarea unor realitdti naturale prin ideologii de naturi
sociald este inacceptabild. Transpus la nivel constitutional, aceasti tezi nu permite
relativizarea unor termeni folosifi chiar de legivitorul constituant [eriteriul de
nediscriminare bazat pe sexul persoanei, sau principiile referitoare la egalitatea dintre
barbat si femeie, altminteri ar Insemna cd ar trebui si acceptim ci intreaga Constitutie
opereazi cu termeni confuzi, iar notiuni care ar trebui s exprime ideca de imaneni si
constanfd ar fi in permanentd re-interpretate in functic de diverse orientdri si curente
sociale mai mult sau mai putin subiective,tranzitorii.

De aceea, statul are obligatia de a nu se atinge de realitatea obiectivi, biologici,
lisind-o si se manifeste liber si firesc. Educatia nu reprezinti un mijloc pus la
indemdna unei activiti{i de propagands, ci implica un intreg proces prin care sunt
transmise si insugite valori si cunostinfe formative. Rolul siu in societate este unul
deosebit, Intrucit creeazi cadrul necesar progresului si cresterii nivelului de cunoastere
intr-un mediu cultural bine structurat §i orientat spre infelegerea si stapénirea proceselor
si fenomenelor unei societiti in plind expansiune.

Invitarea si educatia conduc la dezvoltarea unor modele comportamentale, care
modeleazd  personalitatea  copiilor/tinerilor, iar  agteptarea  legitimi a
parintilor/tinerilor/copiilor este aceca ca statul s identifice un parametru curricular optim
pentru promovarea unui Invatdmant bazat pe valorile sale fundamentale pentru a asigura
libera dezvoltare a personalitétii copiilor/tinerilor. Astfel, statul trebuie si fie preocupat
sa asigure toate conditiile necesare pentru ,,promovarea unui invifimant orientat pe
valori, creativitate, capacititi cognitive, capacitifi volitive si capaciti(i actionale,
cunogtinte fundamentale §i cunostinte, competente si abilitii de utilitate directs, in
profesie si in societate™

Relatia tripartitd care se stabileste intre stat, prin{i si copii/tineri in procesul
educativ nu poate fi trangatd in termeni absoluti In favoarea unora dintre acestea, ci aduce
in discutie existenta unui just echilibru intre interescle, respectiv drepturile acestora.
Astfel, Constitufia recunoaste dreptul la invifaturd ca drept fundamental, si prevede
dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor,
totodata stabileste c atat copiii, cét §i tinerii se bucurd de un regim special de protectie in
realizarea drepturilor lor. Sistemul educational valorizeazi drepturile enuntate in spiritul
deplinei tolerante, al respectului reciproc si al respingerii oricdrei forme de discriminare
si promoveazd valorile fundamentale care stau la baza socictitii.

Invocarea libertéfii de exprimare pentru a justifica propagarea cu acordul i sprijinul
statului a unor curente de opinie controversate si nevalidate in spatiul educational public
nu poate fi acceptatd. Exercitarea libertatilor inerente persoanei, fie ele §i fundamentale,
in mod absolut, fard limitdri §i restric{ii incalci insdsi limitele intrinseci ale acestor
libertéti, avind drept consecintd deformarea realititii obiective si ordinea existentsi in
orice domeniu de activitate, iar exercitarea in termeni absoluti a acestor libertati ar putea
avea drept consecinte situatii anarhice care impiedica exercitarea drepturilor concurente
ale celorlalte subiecte de drept cirora in mod rational si proportional trebuie si 1i se
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recunoasci si garanteze aceleasi drepturi fundamentale in scopul dezvoltdrii personalititii
lor Intr-o socictate democraticd. De aceea existd o ordine juridicd, iar rolul acesteia este
aceea de a limita libertifile unora in raport cu libertitile celorlalti, garantindu-le, astfel,
exercitarea lor eficientd. Atit drepturile, cét si libertdtile sunt supuse reglementarilor
juridice, ele nu pot fi exercitate ad libitum, ci intrun cadru organizat, coerent si
reglementat juridic. Interdictiile de naturd juridica nu reprezintd conceptual nicio limitare
a libertiifii pentru ¢ libertatea poate exista numai intr-o ordine de drept stabilitd de stat.
De altfel, in jurisprudenta sa, Curtea a statuat cd exercitiul unui drept nu poate fi
absolutizat, prin eliminarea oriciror ingradiri, inerente in considerarea existentei altor
drepturi apartinind altor titulari, ciirora autoritatea statald este tinutd, in egald méasurd, si
le acorde ocrotire, Altfel spus, libertatea - cu semnificatia indeobste conferitd, de cadru
juridic in ale crui limite valorificarea dreptului este legitimd - inceteazd acolo unde
incepe libertatea altor subiecte de drept.

Constitutia reglementeazd expres la articolul 35, dreptul la invataturd, de alifel cu
privire la dreptul la instruire, existd o bogatd practicd a CtEDO, care a enuntat o serie de
interpretdri si opinii. Dreptul la invatiturd, unul dintre cele mai importante drepturi
sociale ale omului, creeazdi premisele necesare afirmdrii plenare a personalitdtii si a
demnitdtii umane, De potentialul intelectual al persoanei depinde nu numai promovarea
pe scara sociald si statutul ei social, dar si progresul societatii In ansamblu, evolutia vietii
economice, sociale si cultural.

Privita prin prisma practicii altor state, Conventia de la Istanbul a stirnit
controverse in mai multe state, in special cu referire la termenul de ,gen”, nefiind
ratificatd de Bulgaria, Slovacia, Cehia, Letonia, Lituania, Marea Britanie, Ungaria, Rusia,
Ucraina, Azerbaidjan si Armenia, membre ale Consiliului Europet.

fn Republica Bulgaria, judecitorii Curtii Constitutionale au calificat respectiva
conventie ca fiind in conflict cu legea fundamentald a ({(irii, informeazi
Agerpres.Comitetul Helsinki Bulgaria acuzase autoritétile bulgare ¢i au dat dovadid de
desconsiderare totald fatd de atacurile sistematice impotriva femeilor, prin respingerea
acestui document.

in februarie, guvernul bulgar a retras proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei
de la Istanbul, pe fondul opozitiei mai multor partide si grupuri religioase, inclusiv din
partea Biserici ortodoxe bulgare. Premierul Boiko Borisov a explicat atunci cd partidul
siu GERB va retrage proiectul de lege de la ratificare pentru ci adoptarea respectivei
conventii nu este sprijinitd de partenerul sdu de coalitie, partidul nafionalist Patriotii
Uniti, dar nici de Partidul Socialist, principala formatiune de opozitie. Atdt formafiunea
Patriotii Unifi, cdt si Biserica au atentionat ci ratificarea documentului va incuraja
césdtoriile Intre homosexuali i va permite acceptarea unui al treilea gen.

Parlamentul Slovaciei a respins, pentru a doua oard ratificarea Conventiei.
Legislativul de la Bratislava a respins prima dati acest text in luna martie, sustinand ci el
contravine definitiei constitutionale a cidsdtorici in Slovacia, definitd drept o uniune
heterosexuald. Actualul ministru polonez al justitiel, Zbigniew Ziobro, a declarat ca
respectiva conventie este ,,0 creatie feministd meniti s justifice ideologia gay”.

Republica Turcia a denunfat in mod oficial Conventia de la Istanbul privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor §i a violentei domestice, Guvernul
turc si-a explicat decizia de retragere din aceastd conventie, sustindnd cd acest
tratat ,,submineaza valorile familiale” si ,,normalizeazd homosexualitatea” prin apelul sdu
la nediscriminare in functie de orientarea sexuali.



Cadrul normativ pertinent

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova _

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4

Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitille constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteazi si se aplicd In concordantd cu Declaratia Universali a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacé existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale. :

Articolul 7

Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 31.

Libertatea constiintei

(1) Libertatea constiintei este garantatd. Ba trebuie si se manifeste in spirit de
tolerantd i de respect reciproc.

(2) Cultele religioase sint libere si se organizeazd potrivit statutelor proprii, in
conditiile legii.

(3) In relatiile dintre cultele religioase sint interzise orice manifestari de invrajbire.
(4) Cultele religioase sint autonome, separate de stat si se bucuri de sprijinul
acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armatd, in spitale, in
penitenciare, n aziluri si in orfelinate.

Articolul 35.

Dreptul la invititura

(1) Dreptul la invétaturd este asigurat prin invi{amintul general obligatoriu, prin
invatdmintul liceal si prin cel profesional, prin invitimintul superior, precum si
prin alte forme de instruire si de perfectionare.

(2) Statul asigurd, In conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare i instruire
a persoanelor,
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Articolul 48,

Familia

(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la
ocrotire din partea societatii si a statului.

(2) Familia se Intemeiazd pe cadsdtoria liber consimtitd intre birbat si femeie, pe
egalitatea lor In drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cregterea,
educatia si instruirea copiilor.

IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art.1 alin.(3), 31 ,35 si 48 din
Constitutia Republicii Moldova, art. art.4 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art. art. 4,38,39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale

Solicit Inaltei Curti:
1. Admiterea spre examinare si declararea admisibild a prezentei sesizari;

- 2. Exercitarea  controlului  constitutionalitifii si  declararea  drept
neconstitutionald a Legii nr. 144 din 14 octombrie 2021 privire la ratificarea
Conventici Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor gi a violentei domestice

V — DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
VI - LISTA DOCUMENTELOR

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare
sunt exacte.

BOLEA VASILE<\ \\' i m

NOVAC GRIGORE /.
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