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I — AUTORUL SESIZARII

Numele/Denumirea: Liviu

<

o, Prenumele: Vove

. Functia: Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

o]

4. Adresa: Chisiniiu, Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 105,

IT — OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta sesizare, in temeiul prevederilor art. 135 alin. (1) lit. "a" din Constitugie,
art. 4 lit. "a" din Codul Jurisdictiei Constitutionale se solicitd exercitarea controlului de
constitutionalitate in privinta:

e Legii pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020
(Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticd; Legea nr. 552/2001
privind evaluarea si acreditarea in sdndtate; Legea nr. 231/2010 cu privire la
comertul interior), adoptatd in prima si a doua lecturd pe data de 3 decembrie
2020 si respectiv 16 decembrie 2020.

III — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR
fNCALCARI ALE CONSTITUTIEI, PRECUM SI A
ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Circumstantele de fapt

1. La 16.12.2020, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legii pentru
modificarea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020 (Legea nr.
1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticd; Legea nr. 552/2001 privind
evaluarea si acreditarea in sdndtate; Legea nr. 231/2010 cu privire la comerful
interior), adoptatd in prima si a doua lecturd pe data de 3 decembrie 2020 si
respectiv 16 decembrie 2020.




2. Prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din
16.12.2020 (proiectul nr. 312/09.07.2020), votat in prima si a doua lectura pe
data de 3 si respectiv 16 decembrie 2020, se modificd Legea nr. 1456/1993 cu
privire la activitatea farmaceutici (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. 59—61, art. 200) dupd cum urmeaza:

1. Articolul 142
la alineatul (1), litera b) va avea urmatorul cuprins:

» ,b) copia de pe actul de proprietate sau de pe contractul de locatiune a
imobilului ori a unitilii mobile in care se va desfisura activitatea
licentiata;”

la alineatul (5), litera b) va avea urmatorul cuprins:

> ,b) desfisurarea activititii pe o alti adresd sau intr-o alta
unitate mobili decat cea indicata in licenti;”

la alineatul (6), litera b} va avea urmétorul cuprins:

» ,b) lipsa dreptului de proprietate sau expirarea contractului de locatiune a
imobilului ori a unititii mobile in care se desfigoard activitatea
licentiata;”.

2. Articolul 18 se completeazi cu alineatele (12) si (13) cu urmétorul cuprins:

» (12) In zonele rurale asistenta farmaceuticd a populatiei se asigurd, in
conditiile prezentei legi, prin intermediul farmaciilor cu circuit deschis,
precum si al filialelor acestora, care pot fi §i puncte de lucru mobile.

» (13) Asistenta farmaceutic a persoanelor cu dizabilitate severd se asigura
si prin livrarea medicamentelor la domiciliu in baza retetei, inclusiv in
baza retetei pentru medicamente compensate. Costurile pentru livrare vor
fi achitate din fondurile asiguririi obligatorii de asistentd medicald,
conform mecanismului stabilit de Compania Nationald de Asigurdri in
Medicind..”

3. La articolul 19;
alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

» ,(4) Farmaciile cu circuit deschis amplasate intr-o unitate mobild nu vor
putea comercializa medicamente cu continut de substante stupefiante,
psihotrope si precursori.”

alineatul (5) se abroga.
4. La articolul 19! alineatul (2), litera a) va avea urmétorul cuprins:

» ,a) farmacie cu circuit deschis (de acces public, comunitard), care este
amplasatd intr-un imobil sau intr-o unitate mobilé si este destinata
publicului larg ce beneficiazi de asistentd farmaceuticd in conformitate cu
reglementirile legale, indiferent de domiciliul pacientului, inclusiv in cazuri
de urgente medicale;”.”.

5. Articolul 22 se completeazd cu alineatul (22) cu urmatorul cuprins:

% (22) In filialele farmaciilor comunitare din localititile rurale, care pot fi si
puncte de lucru mobile, activitatea farmaceuticd se poate exercita, ca
exceptie, de cdtre lucrdtorii medicali cu studii medii sau
superioare.”

6. Prin aceeasi lege se modificd Legea nr. 552/2001 privind evaluarea si
acreditarea in sdndtate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr, 155~

157, art. 1234) si anume la articolul 112 alineatul (2) litera c¢) se

completeazi cu textul ,, datele de identificare a unitdlii mobile”.

=, Art. 111 al Legii pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din
16.12.2020 (proiectul nr. 312/09.07.2020), votat in prima si a doua lecturd pe
data de 3 si respectiv 16 decembrie 2020, modificd Legea nr. 231/2010 cu
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privire la comertul interior (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 265—276, art, 571), completind la articolul 3 notiunea de

Junititi mobile” cu textul , , destinate desfisurdrii activitdatilor
comerciale, inclusiv cu medicamente, cu alte produse farmaceutice si

parafarmaceutice”.

Astfel, prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din
16.12.2020 {proiectul nr. 312/09.07.2020), votat in prima si a doua lecturd pe
data de 3 si respectiv 16 decembrie 2020, controlul de constitutionalitate a
ciareia se solicitd, s-a realizat modificarea Legii nr. 1456/1993 cu privire la
activitatea farmaceuticd; a Legii nr. 552/2001 privind evaluarea §i acreditarea
in sdndtate; st a Legii nr. 231/2010 cu privire la comer{ul interior, modificiri ce
presupun:

v Infiintarea farmaciilor mobile (tonete, tarabe, tejghele,
cdrucioare, aparate-automat pentru vinzdri, autoremorci,
rulote);

v Livrarea medicamentelor la domiciliu cu suportarea
costurilor de livrare din surse bugetare;

v Excluderea criteriilor demografice si geografice la
deschiderea unitétilor farmaceutice noi.

La 09 iulie 2020, proiectul de Lege nr. 312/09.07.2020 privid modificarea unor
acte normative a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre un grup de
deputati in Parlament (V. Ivanov, R. Apostolova, I. Himici, B. Bumacov, V.
Fotescu, D, Ulanov, P. Jardan).

Prin Hot#rérea nr. 643 din 26 august 2020 Guvernul Republicii Moldova a avizat
negativ acest proiect de lege, care in viziunea Guvernului aduce atingeri
principiului securititii farmaceutice, principiul egalitétii in drepturi si al echitdtii si
va duce la lezarea concurentei loiale si a egalitd{ii oportunitiii intre agentii
economici, Concomitent, Legea contestati presupune si operarea unor cheltuieli
impundtoare de la bugetul de stat.

Prin raportul de expertizi anticoruptie nr. ELo20 din 22.07.2020 la
proiectul de Lege nr. 312 din 09.07.2020, Centrul National Anticoruptie a
recomandat ca aceasti initiativii legislativi si fie adaptatd principiului securititii
farmaceutice, utilizirii rationale a medicamentelor gi concurentei loiale. Centrul
National Anticoruptie a atras atentia asupra faptului c§, prin aceastd Lege se aduce
atingere prevederilor art. 9) alin. 3) si 126 alin. 2) lit. b) din Constitutie, iar textul
legii este ambiguu, confuz si contradictoriu, provocind riscul aplicirii
discrefionare a acestuia.

Prin avizul nr. 402 din 03.08.2020, Directia Generald Juridici a Parlamentului a
subliniat faptul c# proiectul de Lege nr. 312 din 09.07.2020 privind modificarea
unor acte normative este incident prevederilor art. 66 si 72 din Constitutie, fiind
imperative prevederile art. 131 alin. 4) din Constitutie i anume avizul favorabil al
Guvernului pentru adoptarea proiectului de lege. De asemenea, Directia Generald
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10,

11,

12.

Juridics a cerut grupului de initiativi s3 prezinte analiza impactului de
reglementare conform art. 3) alin. 2) din Legea nr. 100/2017 st art. 13 din Legea
nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdfil de
intreprinzdtor., Concomitent, se impunea necesitatea prezentdrii avizului
Ministerului San#titii, Muncii si Protectiei Sociale; Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale; Consiliului Concurentei si a Consiliului National de
Evaluare si Acreditare in S#nitate.

La 12 octombrie 2020, prin avizul nr, CJ-263 Comisia Juridici, Numiri si
Imunititi a Parlamentului Rep. Moldova a avizat negativ proiectul de lege nr. 312,
mentionand expres ci acest proiect este avizat negativ si de cétre Guvernul Rep.
Moldova.

La 10.12.2020 deputatul Sergiu Sarbu a depus un amendament la proiectul de
Lege nr. 312 din 09.07.2020 prin care a propus completarea articolului 18 din
Legea nr. 1456/1993 privind activitatea farmaceuticd prin adiugarea alineatelor 5,
6), dar si completarea art. 22 alin. 22 din aceeasi Lege, reglementéind posibilitatea
livririi medicamentelor la domiciliu. in nota informativd, deputatul indica expres
asupra faptului ci pentru o parte din complexul de servicii care sunt destinate
asistentei cu medicamente compensate, costurile pentru livrare pot fi achitate din
fondurile de asigurdri obligatorii de asisten{d medicald in baza mecanismului
stabilit de CNAM. Observim si faptul cd, excluderea criteriior geografice §i
demografice de amplasare a farmaciilor (alin. 4 i 5 din Legea 1456/1993), este
motivati de ciitre deputatul Sergiu SArbu prin necesitatea ajustdrii legislatiei
nationale la aquis-ul european...

Acest amendament a fost transmis Guvernului spre avizare in conformitate cu
prevederile art. 131 alin. 4) din Constitutie, ins3 legislativul a adoptat proiectul de
Lege nr.312 din 09.07.2020 cu amendamentele inaintate de deputatul Sergiu
Sarbu in lecturi finald, la 16.12.2020, avind un aviz negativ al Guvernului in
privinta proiectului de Lege nr. 312/09.07.2020 si in absenta unui aviz, in
general, asupra amendamentelor amintite mai sus.

La 15.12.2020 deputatul Liviu Vove a depus 4 amendamente la proiecul de Lege
nr. 312 din 09.07.2020, acestea fiind expediatd Guvernului spre avizare. In ciuda
acestui fapt, in sedinta din 17.12.2020 proiectul de lege a fost supus votului in
plenul Parlamentului, iar amendamentele respinse, fard a se astepta avizul
Guvernului.

fn Raportul pentru prima lecturd a Comisiei Protectie Sociald, Sdndtate si Familie
a Parlamentului asupra proiectului de Lege privind modificarea si completarea

unor acte normative nr, 312 din 09.07.2020, aceasta indic# direct asupra faptului

ci, Guvernul nu a sustinut propunerile profectului de lege invocdnd
nerespectarea principiului securitdfii farmaceutice, iar Curtea de Justifie a
Uniunii Europene a recunoscut natura specificd a medicamentelor, ale cdror
efect terapeutic se disting semnificativ de alte bunuri de larg consum. Ulterior, in
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13.

14.

15.

16.

Raportul Comsiei pentru lectura a doua din 15.12,2020 se mentioneaza expres cd
amendamentele deputatilor Liviu Vovc si Sergiu Sdrbu au fost expediate
Guvernului pentru a fi avizate,

fn consecinti, prin adoptarea Legii pentru modificarea unor acte
normative nr. 236 din 16.12.2020 (proiectul nr. 312/09.07.2020)Guvernul
Republicii Moldova urmeazi si asigure finantarea livrdrii medicamentelor Ia
domiciliu din fondurile de asiguriri obligatorii si alte cheltuieli de implementare a
legil, firl a aviza pozitiv aceste modificdri ale legislatiei conform prevederilor art.
131 alin. 4) din Constitutie.

La acest capitol mentionim ci proiectul de lege nr. 312/09.07.2020 pentru
modificarea unor acte normative, votat in prima si a doua lecturd pe data de 3 si
respectiv 16 decembrie 2020, (avind numérul de Lege 236/2020) a fost Inregistrat
pe 09 iulie 2020.

in rezultatul acestui exercitiu, cu un aviz negativ al Guvernului asupra proiectului
initial de lege, fird a agtepta avizul Guvernului asupra amendamentelor
deputatilor Livin Vove si Sergiu Sarbu si fard a solicita avizele CNAM,
Consiliului Concurentei, Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, a Ministerului S#n#titii, Familiei si Protectiei Sociale si a
Consiliului National de Evaluare si Acreditare in Sinitate, majoritatea
parlamentar a decis in mod abuziv s incalce prevederile punctului 58 din
Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996;
prevederile art. 8, 72, 126, 131 alin. 4) din Constitutia Rep. Moldova si
procedura de adoptare a actelor normative stabilite si reliefate prin Hotérarile
Curtii Constitutionale nr. 29/2001 si nr. 28 din 19.11.2020 — atunci cdnd a adoptat
in Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din
16.12.2020 (proiectul nr. 312/09.07.2020).

Mentiondm aici ci proiectul in cauzd a fost votat in doud lecturi fdrd avizul
favorabil al Guvernului asupra proiectului inifial, si fir8 a se astepta avizul
Guvernului asupra amendamentelor depuse de ciitre deputatii Liviu Vove si Sergiu
Sarbu conform procedurilor stabilite prin Regulamentul Parlamentului.

Admisibilitatea sesizarii

17.

18,

Prezenta sesizare este depusi in conformitate cu art. 135, alin, (1), lit. a) din
Constitutia Republicii Moldova, art. 25 lit. g) din Legea nr. 317-XII din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald si art. 38 alin. (1), lit. g} din
Codul Jurisdictiei Constitutionale.

Luénd in calcul faptul ci Legea contestati nu a fost promulgatd si publicatd in
Monitorul Oficial, mentionim ci potrivit Hotdrarii Cur{ii Constitufionale nr.
9/2014, ,orice subiect cu drept de sesizare poate contesta la Curtea
Constitutionald o lege nepublicatd in Monitorul Oficial”,




19. Mentionim c# Legea contestatd, votatd in doud lecturi cu grave incilcdri ale
Regulamentului Parlamentului si a prevederilor Constitufionale, ridicé un subiect
sensibil atat pentru societate, cit si poate afecta grav principiul securitdtii
farmaceutice, principiul egalititii in drepturi si al echititii si va pune presiune
asupra bugetului de stat pentru anii urmitori, va duce la lezarea principiului
constitutional al concurentei loiale si al egalititii oportunititii intre agentii
economici. Concomitent, persistd riscul afectdrii grave a dreptului la sinatate,
asigurat prin prevederile art. 36 din Constitutia Rep. Moldova.

20. Invocarea de citre deputatul Sergin Sirbu a acoperirii cheltuielilor din contul
CNAM va duce la micsorarea unui anumit numdr de alte servicii medicale
asigurate de stat, astfel micsordndu-se accesul pacientilor la asistentd medicald,
fapt ce va duce la lezarea dreptului constitutional la sanitate.

21. Prin cele expuse mai sus, Legea contestatd este admisibild sub aspectul controlului
de constitutionalitate.

Acuzatii de neconstitutionalitate

22, in circumstantele spetei, expuse supra acuzatiile de neconstitutionalitate a
interventiei legislative a Parlamentului in adoptarea Legii pentru modificarea
unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020 (proiectul nr. 312/09.07.2020),
urmeaz3 a fi examinat sub aspectul ilegalititii tehnicii legislative prin intermediul
cireia s-a realizat interventia intr-un proces ce se referd si la dreptul la sinitate,
principiul  concurentei lolale §i al securititii farmaceutice, cat si
constitutionalitatea reglementirilor legislative privind modul de adoptare a actului
normativ.

23. Or, acuzatiile de neconstituionalitate se referi atat la constitutionalitatea
procedurii interventiel Parlamentului in chestiuni de dreptul constitutional al
puterii executive de a aviza orice cheltuiald bugetard propusé de autorul initiativei
legislative, cat si la atingerile ce sunt aduse principiilor stabilite prin art. 8, 36, 126
si 131 alin, 4) din Constitutie, prin votarea in doud lecturi a Legii pentru
modificarea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020 (proiectul nr.
312/09.07.2020)

A. Incillearea art. 8 coroborat cu art. 36 din Constitutia R. Moldova

24. In sustinerea acuzatiilor de neconstitutionalitate a modului in care s-a recurs la
nerespectarea dreptului international, precizdm cd potrivit art. 8 din Constitutie,
,,Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite i
tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principii st norme
unanim recunoscute ale dreptului international”.




o5, In calitate de principiu constitutional este incorporat unul dintre principiile

26,

27.

28.

29,

30.

3!

fundamentale ale drveptului international, potrivit ciruia statele trebuie sa
indeplineascii cu buni-credinti obligatiile asumate conform dreptului
international, cunoscut ca prineipiul Pacta sunt servanda.

Actul Final de la Helsinki precizeazi ci statele ,,in exercitarea drepturilor
suverane, inclusiv a dreptului de a-si stabili legile §i reglementdrile, se vor
conforma obligatiilor juridice care le revin in virtutea dreptului international”.

Precizim ci potrivit art. 8, alin (1) din Constitutie, Republica Moldova este

obligat# s# respecte Carta ONU si tratatele internationale la care este parte, cat si

s4 coopereze cu alte state in baza principiilor si normelor unanim recunoscute ale

dreptului international.

Practica internationald cunoaste mai multe denumiri ale tratatelor care nu reflectd

deosebiri in ceea ce priveste natura lor juridicd ( acorduri, amendamente,

intelegeri, declaratii, conventii etc).

Articolul 36 din Constitutia R. Moldova garanteazi ocrotirea dreptului la

sinitate. In acelagi articol, la alineatul 3) se stipuleazi expres faptul c&: structura

sistemului national de ocrotire a séindtdtii si mijloacele de protectie a sdndtdafii

fizice si mentale a persoanel se stabilesc potrivit legii organice.

fn jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut in privinta dreptului la

ocrotirea sinititii, urmétoarele deziderate, reliefate in Hotarérea nr. 28 din

14.12.2004:

- Ocrotirea sindtditii populatiei constituie un domeniu de importan{d vitald si
de interes public deosebit, care obligd statul sd ia mdsuri pentru asigurarea
viabilitdtii, modernizdrii si dezvoltdrii lui;

- Rdspunderea pentru garantarea dreptului cetdtenilor la ocrotirea sandtatii,

in ultimd instan{d, revine statului.

- Acest drept este asigurat.... prin garantarea unei asistene medicale calificate,
acordate in corespundere cu exigenfele medicinii moderne, precum §i prin
apdrarea juridicd impotriva prejudiciilor cauzate sdndtdtii.

in temeiul art. 1 al Legii nr. 1456/1993 privind activitatea farmaceutica:
activitatea farmaceuticd este domeniu ...._al ocrotirii sdndtdalii si nu al
comertului. De asemenea, art. 19 al Legii nr. 1456/1993 privind activitatea
farmaceuticd priveste farmacia ca: parte componentd a sistemului de
scndtate cu drept si obligatiune de acordare a asistentei cu medicamente... i de
prestare a altor servici farmaceutice orientate spre beneficiul populafiei, ci nu de
exercitare a comertului liber. Astfel, se subintelege faptul ci, in domeniul
farmaceutic, orice modificare legislativdi urmeazd a fi orientatd spre
pacient/cetiitean, spre ocrotirea sindtatii si imbunititirea calitdtii vietii, in spiritul
art. 36 din Constitutie si a dezideratelor fixate prin Hotérarea Curtii
Constitutionale nr. 28 din 14.12.2004 si a tratatelor internationale in
domeniu,




32. Fiind membri a Organizatiei Mondiale a S#ndtatii, Rep. Moldova nu poate face
abstractie de cadrul regulatoriu stabilit de OMS pentru toate farmciile existente in
statele membre. Astfel, conform Cadrului Regulatoriu al activitdtii farmaciilor
din regiunea Europeand a OMS se stabilesc urmétoarele exigente:

- in randul statelor europene membre ale OMS, licenta pentru activitatea
farmaceuticd in vederea deschiderii unei noi farmacii/filiale, poate fi eliberata
tinindu-se cont de unele criterii demografice! exprese. Printre aceste
criterii, cele mai des intAlnite sunt cele care se raporteazd la numdrul de
populatie intr-o localitate anume sau un raion, ori unitate administrativ
teritoriald. Criteriile demografice se bazeazi, de reguld, pe datele
Recensimantului Populatiei. Cu mici exceptii, unele state europene permit
deshiderea unor filiale farmaceutice in locurile in care tranziteazi continuu un
numir sporit de persoane, cum ar fi aeroproturile internationale cu flux de cel
putin 3 milioane pasageri pe an.

_ O serie de state europene, membre a OMS, utilizeazi si criteriul geografic?
ca o conditie de eliberare a licentei privind activitatea farmaceuticd pentru
deschiderea unei farmacii/filiale noi. Astfel, acest criterii restrictiv permite
evitarea concentririi filialelor farmaceutice intr-un singur loc. Unul din
criteriile larg utilizare in spatiul european il reprezintd distanta fizicd intre
filialale farmaceutice, care variazd de la 100 la 500 de metri intre acestea. In
unele state europene, aceastd distantd variazit in dependentd de suprafata
oragelor respective. Spre exemplu in Belgia, distanta intre farmacii este de 1,3,
sau 5 km, in dependenti de numirul populatiei. In 2017 asemenea criterii
restrictive au fost introduse si in Polonia. In Finlanda, spre exemplu, oragele
sunt impirtite pe sectoare farmaceutice, iar in fiecare sector se permite
deschiderea unei singure filiale farmaceutice.

33. In general, OMS recomandd mentinerea acestor criterii in vederea prevenirii
aparifiei monopolului pe piata farmaceuticd. Excluderea criteriilor geografic si
demografic din procesul de deschidere a unor noi filiale farmaceutice, va avea
drept consecint¥ incitlcarea flagranti a dreptului constitutional la sanittate,
prin diminuarea calitiii medicamentelor comercializate (din cauza concurentei
neloiale care va fi generatd), comercializarea medicamentelor de personal
nespecializat (lipsa specialistilor necesari in vederea deschiderii unor filiale
farmaceutice noi, inclusiv in cazul celor mobile) i concentrarea farmaciilor in
locuri cu potential ridicat de comercializare, fenomen care va provoca disparitia
farmaciilor de la sate.

34. Constitutia Organizajiei Mondiale a Sanitatii, consfinteste dreptul
fundamental la sinitate, al cirei preambul il proclamd: o stare perfectd de
sdindtate pe care poate sd o atingd un om constituie un drept fundamental al
oricdrei fiinfe umane, indiferent de rasd, religie, vederi politice, situatie
economicd sau sociald.

1 Tabetul comparativ elaborat de Organizatia Mondiald a Sindtatii, se anexeaza.
2 Tabelul comparativ elaborat de Organziatia Mondiald a Sanatatii, se anexeazd.




35.

36,

37

38,

39.

40.

Prin Hotirarea Parlamentului nr. 597 din 03.10.1995, Republica Moldova
a aderat la Organizatia Mondial# a S&n#tatii, aceastd Hotdrare intrand in vigoare la
data adoptérii.

Politica de Stat in domeniul medicamentului este aprobatd prin
Hotirarea Parlamentului nr. 1352 din 03.10.2002, si stabileste la punctul
3.6. urmitoarele: in scopul optimizdrii asistentei farmaceutice acordate
populatiet, farmaciile de stat vor fi amplasate proprotional pe intreg teritoriul
térii, pornindu-se de la normativele bazate pe densitatea populatiei, precum si de
la necesitdfile comunitdtilor in asisten{t farmaceuticd eficientd. Principiul
general de amplasare a farmaciilor publice este integritatea asistentei medicale
si farmaceutice. Acest act normativ stabileste ci politica de stat in domeniul
medicamentului este o componentd importantd a politicii nationale

de sandtate. Dezvoltarea coordonatd a sectorului farmaceutic, mai ales
in legditurd cu importanta sociald pe care o are, este una din problemele
prioritare ale ocrotirii sdndtdtii, Acest deziderat si principiu normativ, este o
prelungire a dreptului la sinitate, garantat de articolul 36 din Constitutie. Or,
legea contestatd (proiectul nr. 312/2020) va duce la o dezvoltare haoticd si
silbatici a sectorului farmaceutic, cu repercusiuni grave asupra s3ndtdfii
populatiei.

in conformitate cu avizul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale nr,
Rgo2-000276 din 03.02.2020, aceastd institutie de profil a respins o initiativa
legislativi similari cu privire la excluderea barierelor geografice si demografice
stabilire prin Legea nr. 1456/1993 pentru deschiderea unei noi filiale farmaceutice,
invocand faptul &, activitatea farmaceuticd este un domeniu al ocrotirii
sandatatii st nu_al comertului (medicamentul nu poate fi promovat), iar
abrogarea acestor bariere va agrava situatia din sistemul farmacuetic.

Potrivit Registrului de licentiere a activitiii farmaceutice, b in R. Moldova au fost
inregistrate 1379 farmacii si filiale, dintre care 933 sunt amplasate la orage iar
446 in sate. Pe parcursul anului 2020 au mai fost deschide peste 20 de filiale
farmaceutice. In toate localititile urbane amplasarea farmaciilor s-a realizat cu
depiisirea normativului demografic. In scopul asiguriri asistentei farmaceutice in
localititile rurale, prin Ordinul Ministerului S&natafii nr. 60 din 21.02.2008, in
cadrul Institutiilor Medicale de Sindtate Publicd, Centre de Sanatate raionale au
fost infiintate — sectii de asistentd cu medicamente §i dispozitive medicale
(farmacii), subdiviziuni structurale in cadrul CS, destinate sd asigure bolnavii de
ambulator cu medicamente partial compensate si compensate, cdt gi livrarea cu
platd a medicamentelor i dispozitivelor medicale citre pacientii de ambulator,
Aceste sectii au fost obligate s& deschidi filiale de categoria IL, in oficiile medicilor
de familie din localitatile rurale, unde nu existd farmacie.

in prezent, in Centrele de Séndtate raionale activeazi peste 34 farmacii, care la
randul lor formeazi o retea de filiale in localitdtile rurale, care conform datelor
statistice, ating cifra de 586 unit#ti (12 licentiate).

Tindnd cont de faptul ci, activitatea farmaceutici este un domeniu al ocrotirii
s#n#titii si nu al comertului (medicamentul nu poate fi promovat), prin abrogarea
ahin. 4 si 5) al Art, 19) din Legea nr. 1456/1993 situatia din sistemul farmaceutic se
va atenta la principiul securitifii farmaceutice (prin neasigurarea unifromd a
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populatiei cu medicamente), in rezultat fiind afectat dreptul constitutional al
cetdtenilor la sdndtate.3

41. Asistenta cu medicamente a populatiei si asigurarea accesibilitdtii fizice poate
fi asigurati prin amplasarea rafionald a farmaciilor in teritoriu, in special
in localititile rurale. Introducerea critoriilor demografice si geografice au
avut drept scop asigurarea uniformd a populatiei cu medicamente, cat si
armonizarea legislatiei Republicii Moldova la acquis-ul comunitar, fiind puse la
bazd studii si experienta altor tiri: Austria, Danemarca, Italia, Frania, Grecia,
Portugalia, Romania etc.

42, Conform punctul 5 din Carta Farmaceutici Europeands adoptati In 19809,
document de politici Europene in domeniul farmaciei, protejarea sanatatii
publice impune repartizarea farmaciilor cu circuit deschis in baza
criteriilor geografice si demografice.

43. Carta Farmaciei Europene (CFU) a fost publicatd in a. 1989 de citre Grupul
Farmaceutic al UE (PGEU) si reprezint$ un document model atat pentru tarile
membre ale UE cAt si pentru tdrile candidate la aderare. In 1999 Grupul
Farmaceutic al Uniunii Europene la Adunarea Generald a decis ci postulatele
expuse in CFE rimén in vigoare si In continuare, aceste principii fiind sintetizate i
concretizate in felul urmator:

» distributia medicamentelor se va realiza numai in farmacii sub
supravegherea si responsabilitatea unui farmacist;

» pentru a garanta un serviciu farmaceutic necesar societitii, organizarea
activitatii trebuie si aib# o distributie rationala si echilibratd in baza
criteriilor demografic si geografic.

44. Astfel, indicatorii de bazii ce caracterizeaza nivelul de asistentd
farmaceuticii a populatiei sunt numirul de locuitori ce revine la o unitate
farmaceutici si distanta dintre farmacii. Astazi, la o unitate farmaceuticd revin
aproximativ 1900 de locuitori. Luind in considerare trendul negativ, pe parcursul
ultimilor ani, de reducere semnificativi a numarului populatiei, modificarile
adoptate prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr, 236 din
16.12.2020 (proiectul nr. 312/09.07.2020) reprezintd un factor de rise pentru
functionalitatea uniti{ii farmaceutice in vederea prestirii serviciilor
de calitate populatiei, riscuri care vor afecta grav dreptul cetatenilor la
saniitate, asigurat prin art. 36 din Constitutie.

45. Impactul rentabilititii farmaciilor este determinat intr-o masurd de amplasarea
acesteia, intrucit la comercializarea medicamentelor, farmaciile aplicd adaosul
comercial in concordantd cu preful inclus in Catalogul Nationale de Preturi de
producitor la Medicamente, iar in conformitate cu datele Catalogului de preturi si
prevederile art. 20 din Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica,
adaosul commercial poate fi aplicat de la 11% pénd la 20%.

46, Luind in considerare rolul farmaciei si importanta activitdtii ei orientate spre
sfnitatea cetifeanului, Legea pentru modificarea unor acte normative nr.
236 din 16.12.2020 (proiectul nr. 312/09.07.2020), necesita analize detaliate
prin consultarea si participarea comunitétii medicale, farmaceutice, a agentilor
economici, pacientilor si a tuturor pértilor interesate in promovarea actului juridic
bine echilibrat cu astiiptirile populatiei si politica statului in domeniul asigurarii
cu medicamente. Or, deocamdaty, Legea contestatd aduce atingeri dreptului la
sinitate asigurat de art. 36 din Constitutie, inclusiv prin consumul irational de

3 Anexim scrisoarea AMDM nr. Rgo2-000276 din 03.02.2020 adresatii deputatului Liviu Vove.
4 hitps://library.usmf.md/sites/default/files/2018-10/14.pdf
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47

48.

49.

50.

51

52.

medicamente. amplasarea filialelor farmaceutice in_mod haotic si doar in
localititile cu o capacitate ridicatd de cumpérare, fapt ce va duce la disparitia
filialelor farmaceutic in localitatile rurale.

Prin adoptarea Legii pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din
16.12.2020 (proiectul nr. 312/09.07.2020)nu s-a {inut cont de faptul cd astdzi in
Republica Moldova, la cele aproximativ 1400 de farmacii existente si functionale in
vederea deservirii populatiei cu medicamente, avem doar 1400 farmacisti $i circa
1100 laboranti-farmacisti {cu studii medii). Este evident cd excluderea barierelor
geogrefice si demografice impuse de lege la deschiderea noilor filiale, dar si
aparitia farmaciilor mobile, vor duce la agravarea situatiei pe piata
farmaceutici_si la comercializarea acestora de citre personal
nespecializat (medici, studenti etc.), fapt ce va avea consecinfe grave asupra
sndtitii_populatiei prin_eliberarea neconformi si in necunostintd de cauzd a
preparatelor_medicamentoase (fenomen deja existent pe piata farmaceuticd
nationald). In aceste circumstante, observim cd Legea contestatd (proiectul nr.
312/2020) nu este adoptati in spiritul art. 8 si 36 din Constitutia R. Moldova.

In temeiul prevederilor Legii pentru modificarea unor acte normative nr.
236 din 16.12.2020 (proiectul nr. 312/09.07.2020) in farmaciile mobile vor
activa lucritori medicali nefarmacisti (medici, de exemplu), care in acelagi timp ar
putea activa in institutii medicale, fiind implicati in tratamentul pacientilor; astfel,
prescrierea refetelor §i recomanddrilor de tratament, cit si comercializarea
medicamentelor se vor efectua de una si aceeasi persoand, inducéndu-se astfel mai
presus decat interesul pacientului cel al profitutui, recomandérii frecvente a
medicamentelor mai scumpe, impartialititii lucrdtorului medical etc,

fn nota sa informativi adresati Parlamentului R. Moldova la 12.02.2020,
Universitatea de Stat de Medicind si Farmaceutici ,Nicolae Testemitani” din R.
Moldova, confirm faptul c& pe piata farmaceuticd se atestd o lipsd acutd de cadre

farmaceutice, in conditiile in care, conform art. 22 al Legii nr. 1456/1993 privind
activitatea farmaceutici activitatea farmaceuticd se exercitd de cdtre specialigti cu
studii farmaceutice superioare sau medii si calificarea corespunzdatoare a
cerintelor stabilite de Ministerul Sdntdtii, Muncil §i Protecfiel Sociale....
Actualmente sunt multiple cazuri de incadrarre a nespecialstilor in functii
farmaceutice, fapt ce conformi existenta deficitului de cadre farmaceutice.

Normativul demografic de 3000-4000 locuitori la o farmacie in mediul
urban, a fost demonstrate in rezultatul unor cercetdri profunde realizate la Catedra
de farmacie social Vasile Procopisin a USME. Acest numér de locuitori la o
farmacie asiguri activitatea ei rentabild in limitele rentabilitdtii de 2-4%.
Normativul demografic reprezenta o valoare medie pe localitatea urband si nu pe
regiuni. Legislatia existent permite farmaciilor comunitare deschiderea filialelor in
localititile rurale, in vederea asigurdrii populajiei din mediul rural cu
medicamente.

in conditiile insuficienfei cadrelor profesionale de farmacisti, deschiderea
necontrolati a farmaciilor exclude din activitatea lor principiul dublului
control in eliberarea si asistenta cu medicamente, factor decisiv in prevenirea
erorilor de medicatie si ca rezultat, se va ajunge la sciderea esentiald a

calitiitii asistentiei populatiei cu medicamente, cee ace reprezintd o
ingerinti director asupra dreptului la sinatate a cetitenilor, garantat

prin art. 36 din Constitutie.

fn R. Moldova, existau in anul 2010 circa 480 de farmacii individuale (cu
proprietar farmacist), iar la finele anului 2019 numirul acestora a scdzut pana la
365 de unititi, dintre care 142 in mediul urban si 223 in mediul rural. Analizand
argumentele de mai sus si confinutul Legii pentru modificarea unor acte
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53

54.

25

normative nr. 236 din 16.12.2020 (proiectul nr. 312/09.07.2020), observam
cu certitudine ci odat# cu excluderea barierelor demografice/geografice (abrogarea
alin. 4,5) art. 19( din Legea nr. 1456/1993) si concurenfa neloiald care va fi
generati prin introducerea farmaciilor mobile in mod haotic, vor dispirea defintiiv
farmaciile individuale, acestea nefiind capabile s suporte riscul unei concurente
neloiale. Daci unei farmacii individuale ii vor reveni mai putin de 3000 de
locuitori, aceasta va falimenta rapid.

Cresterea  numirului  de  farmacii  prin  excluderea barierelor
geogrefice/demografice, dar si prin introducerea farmaciilor mobile, va duce
inevitabil la sciiderea calititii serviciilor farmaceutice prestate populatiei, deoarece
acest aspect este dependent de calificarea personalului farmaceutic, asigurarea
sortimentald si colaborarea medic-farmacist pentru binele populatiei. Raportatp la
numirul de farmacii (inclusive mobile), calitatea serviciilor farmaceutice poate
devein negative din cauza deficitului de personal deja existent, care va fi inlocuit cu
personal nespecializat. Aceste efecte ale Legii pentru modificarea unor acte
normative nr. 236 din 16.12.2020 (proiectul nr. 312/09.07.2020), va leza
fundamental principiul securititii farmaceutice, ceea ce reprezintd un atac direct
asupra dreptului la sinitate garantat prin art. 36 din Constitutie.

Legea contestatd va avea un impact negativ asupra sdndtatii populatiel si asupra,
sistemului farmaceutic in general, contrar prevederilor art, 36 din Constitutie,
tinind cont de urmétoarele chestiuni

- Medicamentul nu este un simplu produs, iar pentru asigurarea/garantarea
efectului terapeutic, acesta necesiti un regim special de depozitare si
transportare, corespunzior proprietdiilor sale fizico-chimice, ce nu pot fi
asigurate in ,unitatea mobild”, implicit drept consecind, nefiind garantati
livrarea unui medicament calitativ si inofensiv consumatorului final,

- Orice medicament poate deveni toxic in conditii de péstrare inadecvatd, la
supradozare, utilizare incorectd, fird indicatia medicului sau consultatia
specialistului;

- Utilizarea necontrolati a medicamentului este o problemd gravd a sistemului
de s#nitate mondial;

- Fiind substante chimice, medicamentele pot genera reactii adverse, mai ales
céind sunt utilizate fird prescriptia medicului sau consultatia farmacistului;

- in societatea noatri se atesti fenomenul consumului abuziv de medicamente
prin incurajarea automedicatiei necontrolate (cu efecte adverse grave), iar
accesul neconditionat la medicamente, inclusiv on-line, va facilita acest lueruy,
scopul final al furnizorilor fiind comercializarea masiva a medicamentelor.

- Comercializarea medicamentelor la domiciliu de ciitre persoane fard studii
farmaceutice se va solda cu urmiri grave asupra sindtdfii oamenilor;
imposibilitatea utilizirii rationale a medicamentelor i monitorizarii ulterioare
a administriirii de cdtre pacienti.

- TFxistd riscul comercializirii necontrolate a medicamentelor contraficute si
neautorizate in R. Moldova prin eschivarea farmaciilor mobile de la controlul
farmaceutic de stat (prin posibilitatea schimbdrii locului in orice timp).

Regulile de buni practicd farmaceuticd, intocmite de Crupul farmaceutic al
Comisiei Europene/1996, elaborate, la randul lor, prin adaptarea Ghidului
Federatiei Internationale Farmaceutices pentru {érile din Europa, si a Ghidului
Organizatiei Mondiale a S&n#tdtii/1996, nu admit existenta farmaciilor mobile,

5 https://www.fip.org/www/streamfile.php?filename=fip/HaMIS/ fip_ipsf_pce_2nd_2012.pdf
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56

57

58.

59-

B.

De asemenea, Cadrul legal si de reglementare a farmaciilor cu amdnuntul din
regiunea europeand a OMS evidentiaza faptul cd farmaciile mobile reprezintd o
excepti, si pot fi intalnite doar In Uzbekistan gi Tadjikistan, acest drept (de a detine
farmacii mobile) fiind acordat doar companiilor private care gi-au asumat pe
cheltuiala lor si creeze clinici mobile pentru populatia din mediul rural in vederea
acordirii asistentel medicale de urgenta.

Subliniem faptul cd, notiunea de unitate mobild presupune desfasurarea
comertului farmaceutic in cadrul standurilor mobile, a tonetelor, tarabelor,
tajghelelor, ciirucioarelor, aparatelor-automate pentru vanzari,
autoremorci, rulote mobile — conform art. 3 din Legea nr. 231/2010 cu privire
la comertful interior.

Iati de ce, optiunea mobili de comercializare a medicamentelor poate exclude
posibilitatea controluui calita{ii serviciilor farmaceutice, fapt ce poate genera
urmitoarele riscuri: comercializarea medicamentelor contrafécute, eliberarea
medicamentelor fir reteti/excluderea medicului, eliberarea medicamentelor de
citre nespecialisti, incilcarea conditiilor de pdstrare a medicamentelor si calitatea
lor nesigurd, toti acesti factori vidin caracterul neconstitutional al legii contestate,
prin atingerile ce sunt aduse dreptului la s&nétate i nu numai.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a recunoscut natura specificd a
medicamentelor, ale ciror efecte terapeutice se disting de restul bunurilor in mod
semnificativ. Curtea de Justitie a mentionat ci séinitatea si viata persoanelor
ocupi primul loc printre valorile gi interesele protejate si cd, statelor
membre le revine sarcina de a decide cu privire la nivelul de protectie a s#ndtétii
publice pe care doresc si il ofere si la mijloacele care trebuie puse in aplicare
pentru a atinge acest nivel.

Reiterdm c, in temeiul normelor GPP, Conditiile de iluminare, temperaturd si de
umiditate de care dispune farmacia trebuie s& rispundi cerintelor de conservare
impuse pentru medicamente sau celelalte produse eliberate din farmacie,
substante farmaceutice sau ambalaje farmaceutice; si existe ventilatie
corespunzitoare, aceste conditii vor fi monitorizate periodic. In fond, atare cerinte
nu au cum si fie intrunite in carul unei farmacii mobile, ceea ce va duce la
afectarea gravi a dreptului constitufional la sindtate, garantat prin art. 36 din
Constitugie.

fncitlcarea principiului concurentei loiale (art. 9 alin. 3) si 126 alin. 2)

lit. b) din Constitutie).

60. Odati cu crearea serviciului de comercializare mobild a medicamentelor si a

61.

62

produselor farmaceutice, reglementérile specificaye in Legea nr. 236/2020 privind
modificarea si completarea unor acte normative, creazi incertitudini sub aspect
concurential,

Existenta farmaciilor mobile §i modul lor ce operare (prin deplasare
neconditionat3 pe teritoriul R. Moldova) va aduce atingere principiilor egaliti{ii in
drepturi si echitdtii, fiind sursa unei concurente neloiale intre operatorii
economici. Potrivit art. 126 alin. 2) lit. b) din Constitugie, statul trebuie sd asigure
libertatea activitditii de intreprinzdtor si protecfia concurentei loiale.

.In HCC nr. 6/2014, Curtea a statuat ci: o premisd fundamentald in vederea
realizdrii transpunerti in practicd a principiului liberei concure este asigurared,

6 Expertiza prezentata de Centrul National Anticoruptie, se anexeaza.
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prin cadrul legal instituit de cdtre stat, e egalitdfii oportunitdfii intre agentii
economici. Acesta presupune, nefavorizarea unor agenti economici prin acordarea
unor avantaje financiare sau de alt tip in comparatie cu concurentii lor din sfera de
activitate respectiva.

63. Legea pentru modificarea unor acte normative nr, 236 din 16.12.2020

(proiectul nr. 312/09.07.2020)este in disconcordanti cu prevederile art. 9 alin. 3)
si 126 alin. 2) lit. b) din Constitutie in ceea ce priveste stimularea concurentei
neloiale. In temeiul art. 3 alin. 2) din Legea nr. 1456/1993 privind activitatea
farmaceutici, statul garanteazd... conditii egale de functionare a intreprinderilor
farmaceutice, indiferent de forma de proprietate a acestora.

64. Excluderea farmaciilor amplasate in unititi mobile de la principiul repartizarii

65.

uniforme a activititii farmaceutice si a principiilor de organizare a asistentei
farmaceutice a populatiei, constituie o formd de stimulare a concurentei neloiale
prin favorizarea unitdtilor farmaceutice mobile in detrimentul farmaciilor
amplasate in imobile,

De altfel, unitdtile mobile de comert, ab initio au un avantaj economic faid de
unititile comerciale amplasate in imobile, datoritd mobilitatii acestora si existenta
posibilitdtii de schimbare a amplasérii unitatii de comert, fird cheltuieli
considerabile, comparativ cu reamplasarea (nepermisd de lege, de altfel) unitdtilor
de comert in imobile, In consecint, se poate ajunge la situatia in care, langa o
farmacie amplasatd intr-un imobil sd fie permisi activitatea unei farmacii mobile,
fapt care va genera dezvoltarea activitiiii farmaceutice in unititi mobile in zone
unde comertul cu medicamente este profitabil i nu este permisd amplasarea de
farmacii in imobil, iar in municipii si orase in care se vor amplasa unitétile mobile,
acestea nu vor permite dezvoltarea in perspectivd, a farmaciilor amplasate in
imobile.

66. Concurenta neloiald care va fi generatd de Legea contestatd, va duce inevitabil si la

publicitatea agresivi a medicamentelor i ignorarea utilizirii rationale a
medicamentului. Astfel, in conformitate cu prevederile art, 9 alin. 3) si 126 alin. 2)
lit. b) din Constitufie, statul este obligat si asigure libertatea comertului si
activitdtii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru
normativ favorabil valorificirii tuturor factorilor de productie, deoarece piafa,
libera initiativd economici si concurenta loiald sunt factori de bazi ai economiei
unui stat,

67. Echilibrul constitutional poate fi stabilit printr-o Hot#rdre a Curtii
Constitutionale de recunoastere a neconstitutionalitdtii Legii contestate.

C. Incilcarea principiului legalitatii

68.in acceptiunea Curtii Constitutionale, principiul legalititii are drept consecintd

69.

obligativitatea vespectiirii legilor, inclusiv de cétre forul legislativ suprem al
statului, aceast exigentd fiind impusa nu doar indivizilor sau persoanelor juridice
private, ci gi autorititilor si institutiilor publice. In misura in care legalitatea
vizeazi actele agentilor publici, este important ca acestia si actioneze in limita
atributiilor care le-au fost acordate. (HCC 22/2015)

Urmand logica exigentelor de constitutionalitate impuse in raport cu exercitarea
prerogativelor constitutionale ale parlamentului, in spetd cu ocazia modificarii

unor acte normative, Parlamentul a avut obligatia constitutionald desprinsa din
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70.

71.

72,

73

74.

75

76.

77-

interpretarea art. 1 alin. (3) din Constitutie, datd de Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa constantd, de a se conforma propriilor reglementéri legislative
privind activitatea de legiferare.

Potrivit prevederilor art. 1 alin, (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prezenta lege defineste regulile de exercitare de citre Parlament a
atributiilor constitutionale exclusive de legiferare.

Or, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, defineste notiune de
legalitate constitugional? in sensul art. 1 alin. (3} din Constitutic a procesului de
legiferare, obiect al prezentului control de constitufionalitate solicitat Tnaltei Curti,
in privinta conformititii "tehnicii legislative" de care a facut uz Parlamentatul,
mai exact majoritatea parlamentard cu scopul de a incdlca prevederile art. 8, 36,
126 si 131 alin, 4) din Constitutie, obligatiei constitufionale a Parlamentului de a se
conforma normelor constitutionale privind respectarea principiului legalitdtii in
calitatea sa de valoare fundamentald a unui stat democratic.

Potrivit prevederilor art. 8 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
"legea" este un act normativ adoptat de Parlament in temeiul normelor
constitutionale, conform procedurii stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, precum si de
prezenta lege.

Prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din
16.12.2020 (proiectul nr, 312/09.07.2020), votat in prima si a doua lectura
pe data de 3 si respectiv 16 decembrie 2020, s-au modificat Legea nr.
1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticd; Legea nr. 552/2001 privind
evaluarea si acreditarea in sdndtate §i Legea nr. 231/2010 cu privire la
comertul interior,

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, orice act normativ trebuie sa
respecte principiile si normele constitutionale, precum si exigentele de tehnic#
legislativi, menite si asigure claritatea, previzibilitatea, predictibilitatea si
accesibilitatea actului (HCC 13/2015), Legea in cauzi nefiind o exceptie in acest
sens.

Prin reglementirile de tehnici legislativd, legiuitorul impune o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricirui act normativ, a cdror respectare este necesara
pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridici adecvaty ale fiecdrui act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concureazi la asigurarea unei legislatii care respectd principiul
securititii raporturilor juridice, avind claritatea si previzibilitatea
necesard (HCC 19/2012 §99).

Preciziim c# forul legislativ se conduce in activitatea sa de Regulamentul propriu,
stabilit in conformitate cu art, 64, alin. (1) din Constitufie.

Potrivit Hotirarii CC nr. 28/2020, prin care a fost interpretat art. 64, alin. (1)

si art. 72, alin. (g) lit. ¢) din Constitutie, este interzis Parlamentului si
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stabileascd un regulament temporar pentru examinarea proiectelor de legi si a
amendamentelor, fird modificarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
lege organicil. De asemenea, ii este interzis Parlamentuui s# voteze acte normative
care necesitd cheltuieli de la bugetul de stat, fird avizul Guvernului sau in prezenta
unui aviz negativ a puterii executive.

incilcarea art. 64 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova

8. Curtea Constitutional¥ retine c# principiul autonomiei parlamentare are in vedere
marja discretionard stabilith de art. 64, alin. (1) din Constituie, care-i permite
Parlamentului si-si stabileasci de sine stitdtor organele interne, si-si organizeze
activitdtile.

79. In acelagi context, Curtea noteazi ci desi Parlamentul, in baza autonomiei
regulamentare, are prerogativa de a-gi stabili prin Regulament structura si modul
de organizare si functionare, Regulamentul nu poate si contravinid spiritului
Constitutiei si ordinii publice instituite pentru procedura de adoptare a legii (HCC
nr. 20/2014).

80. Astfel, Curtea retine c¥, autonomia regulamentard nu poate fi exercitaté in mod
discretionar si abuziv, cu incilcarea atributiilor constitutionale ale Parlamentului
sau a normelor imperative privind procedura parlamentard (HCC nr. 27/2015).

81. La stabilirea regulilor cu privire la procedurile parlamentare de examinare a
proiectelor de legi si a amendamentelor, majoritatea parlamentard trebuie s
respecte un echilibru intre autonomia parlamentard, pe de o parte, i principiul
democratiei reprezentative, pe de alti parte. Acest fapt presupune cd majoritatea
parlamentari trebuie si asigure un tratament corect si adecvat al minoritdtilor
parlamentare, fir4 si faci abuz de pozitia dominantd (HCC nr. 28/2020)

82. Prin urmare, Curtea retine cii Legea Fundamental¥ nu-i permite Parlamentului sa
stabileasci un regulament temporar pentru examinarea proiectelor de legi si a
amendamentelor, fird modificarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
lege organici, De asemenea, prin HCC nr. 23 din 10.10.2019 Curtea a refinut faptul
c4 adoptarea unei legi cu impact bugetar in lipsa avizului Guvernului duce la
tnedlearea procedurii prevdzute de art. 131 alin. 4) din Constitufie. Acceptul
Guvernului trebuie si preceadi adoptarea proiectului de legi cu impact bugetar in
lecturd finald (p. 39 din HCC nr. 28/2020). Concomitent, Constitutia obligd
Parlamentul si solicite avizul Guvernului privind amendamentele depuse in
procedura previzuti de art. 131 alin. 4) din Constituiie, daci acestea corespund
conditilor de admisibilitate stabilite de Regulamentul Parlamentului.

incilearea Regulamentului Parlamentului

83. Proiectul legii contestat a fost inregistrat la 09 iulie 2020 la Secretariatul
Parlamentului. Prin Ifotdrirea nr. 643 din 26 august 2020 Guvernul Republicii

Moldova a avizat negativ acest proiect de lege, care in viziunea Guvernului aduce
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atingeri principiului securitdtii farmaceutice, principiul egalitdii in drepturi si al
echititii si va duce la lezarea concurentei loiale si a egalitétii oportunititii intre
agentii economici. Concomitent, Legea contestatd presupune si operarea unor
cheltuieli impunétoare de la bugetul de stat.

84. In conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, ,,deputatii, comistile

85.

86.

87.

88.

permanente i fracliunile parlamentare au dreptul si prezinte in scris propunert
conceptuale §i amendamente motivate la proiectul de act legislativ”, La
10.12.2020 deputatul Sergiu Sarbu a depus un amendament la proiectul de Lege
nr, 312 din 09.07.2020 prin care a propus completarea articolului 18 din Legea nr.
1456,/1993 privind activitatea farmaceuticd prin addugarea alineatelor 5, 6), dar si
completarea art. 22 alin. 22 din aceeasi Lege, reglementénd posibilitatea livrarii
medicamentelor la domiciliu. In nota informativd, deputatul indici expres asupra
faptului i pentru o parte din complexul de servicii care sunt destinate asistentei
cu medicamente compensate, costurile pentru livrare pot fi achitate din Jondurile
de asigurdri obligatorii de asisten{d medicald in baza mecanismului stabilit de
CNAM. Observim si faptul c#, excluderea criteriior geografice si demografice de
amplasare a farmaciilor (alin. 4 si 5 din Legea 1456/1993), este motivatd de catre
deputatul Sergiu Sarbu prin necesitatea ajustdrii legislatiet nationale la aquis-ul
european...

Acest amendament a fost transmis Guvernului spre avizare in conformitate cu
prevederile art, 131 alin. 4) din Constitutie, Ins# legislativul a adoptat proiectul de
Lege nr.312 din 09.07.2020 cu amendamentele tnaintate de deputatul Sergiu
Sarbu in lecturd finald, la 16.12.2020, fird a avea avizul pozitiv al Guvernului in
privinta proiectului de Lege si fard a avea vreun aviz, in general, asupra
amendamentelor amintite mai sus.

La 14.12.2020 deputatul Liviu Vove a depus 4 amendamente la proiecul de Lege
nr. 312 din 09.07.2020 privind modificarea unor acte normative, acestea fiind
expediate Guvernului spre avizare. In ciuda acestui fapt, in sedinta din 17.12.2020
proiectul de lege a fost supus votului in plenul Parlamentului in lectura a doua, iar
amendamentele respinse, fird a se agtepta avizul Guvernului.

Conform art. 58 alin. 2) din Regulamentul Parlamentului: JAvizul Guvernului
este obligatoriu, conform prevederilor art. 131 din Constitufie, la proiectele de
acte legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum gt
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare”,

Amintim c& Nota Informativd a proiectului Legii pentru modificarea unor
acte normative nr, 236 din 16.12.2020 (proiectul nr. 312/09.07.2020) este
intocmitd cu incilcarea prevederilor art. 30 din Legea nr. 100/2017, deoarece nu
contine fundamentarea economico-financiaré si modul de incorporare a actului in
cadrul normativ in vigoare.
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89.

90.

91.

92.

93-

94.

95.

g6.

Suplimentar, mentionez cii Raportul Comisiei de profil asupra Legii contestate,
contine o eroare gravi cu privire la faptul c# ar fi fost votat in lectura a doua
amendamentul deputatului Liviu Vove, cu privire la completarea art. 19 din
Legea nr. 1456/1993 cu alineatul 8) prin care si se interzica farmaciilor mobile
comercializarea substantelor psihotrope, a stupefiantelor si precursorilor acestora,
dar si preparatele Rx (care se comercializeaza doar in bata rejetei medicale). in
sedinta Comisiei, acest amendament a fost respins, fiind inserat un amendament
verbal a deputatului Ruxanda Glavan eu urmétorul continut: farmaciile cu circuit
deschis amplasate tntr-o unitate mobild nu vor putea comercializa medicamente
cu continut de substante psihotrope, stupefiante si precursori (fir a se aminti de
medicamentele RX).

Conform punctului 59 din Regulamentul Parlamentului, amendamentele se depun
in form3 scrisd si se inregistreazi la Comisia sesizatd. Amendamentul deputatutui
Liviu Vove, care se indici in Raportul Comsiei ca fiind acceptat de ciitre Parlament
in lectura a doua, avea un alt continut decét cel inserat in textul final al Legii nr.
236/2020 (interzicea comercializarea in farmaciile mobile inclusiv a
preparatelor Rx).

Astfel, completarea art. 19 din Legea nr. 1456/1993 cu inserarea alineatului 8)
printr-un amendament a cirui provenientd este confuzd, s-a produs intr-o manieri
neconstitutionald si anume cu incilearea art. 131 alin. 4) din Constitutie si a art.
58-59 din Regulamentul Parlamentului.

fncilcarea art, 6 coroborat cu art. 131 alin. (4) din Constitutie
Potrivit principiului constitutional de separare si colaborare a puterilor in stat,
puterile legislativi, executivd si judecitoreascd nu pot concura intre ele, avand
sarcina de a-gi exercita separat atributiile in limitele rigorilor impuse de
Constitutie, printr-o colaborare reciproc pentru exercitarea puterii de stat.
Instituirea principiului separatiei puterilor statului are drept scop crearea unui
sistem de guvernare ce ar permite stoparea abuzului din partea unei puteri.
Echilibrul celor trei componente ale puterii de stat rezultd din interdictia
constitutionald impusi acestora de a nu concura intre ele. Or, interdictia in cauza
rezultdi din cerinta de colaborare, previzutd de art. 6 din Constitufie.
Mentinerea echilibrului puterilor in stat constituie o cerinta inerentd pentru
evitarea subordondrii unei componente a puterii de citre alta (HCC 24/2013,
§37-41).
Aceast’ concluzie a Curtii vine s completeze rationamentele expuse in Hotérarea
nr.23 din 9 noiembrie 2011 privind interpretarea articolului 116 alin.(4) din
Constitutie: principiul echilibrului instituional, cunoscut astdzi sub denumirea
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‘checks and balances” (in traducere aproximativd din limba engleza insemnand
“sistemul de frAne si contrabalante”), std la baza democratiei §i presupune
echilibrul puterilor si controlul lor reciproe, astfel incét puterile statale s& aibd
aproximativ aceeasi pondere, adicd si fie echilibrate, pentru a se putea limita
reciproc, evitdnd astfel ca puterea statald s# fie folositd in mod abuziv.

97. Acest sistem de frine si contrabalante reprezintd condifia sine qua non a
democratiei moderne, impiedicAnd omnipotenta legislativului, pe cea a
executivului sau a judiciarului” (idem).

08. Legiuitorul constituant a stabilit mai multe prevederi constitutionale care implica
o colaborare directi intre puteri, jar exemplul al transpunerii in practicd a
principiului separirii si colaboriirii puterii in stat, exprimat prin intercalarea
competentelor puterii legislative si a celei executive, il reprezintd si dispozitiile art.
131, alin. (4) din Constitutie.

99. Potrivit, art, 131 alin. (4) din Constitutie: ,,orice propunere legislativd sau
amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
tmprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de cdtre Guvern”,

100.  Prin norma constitutionaldl citatd supra, legiuitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu din partea Guvernului in privin{a
oriciror propuneri legislative sau amendamente care implici majorarea sau
reducerea veniturilor gi/sau a cheltuielilor bugetare.

101,  La acest capitol, mentionfim ci prin adoptarea in dou lecturi a Legii pentru
modificarea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020 (proiectul nr.
312/09.07.2020), se impun prevederea unor cheltuieli impundtoare din bugetul
public national, in absenta unui aviz favorabil al Guvernului asupra Legii si in
absenta oricirui aviz al Guvernului aupra amendamentelor depuse de deputatii
Sergiu SArbu si Liviu Vove. (spre exemplu, costurile pentru livrarea
medicamentelo la domicilu vor fi achitate din fondurile de asigurdri obligatorii
de asistenttt medicald in baza mecanismului stabilit de CNAM).

102.  Conditia imperativi privind controlul a priori al autoritdfii executive asupra
procesului bugetar este determinat# de dreptul si obligatiunea Guvernului de a
asigura realizarea politicii interne si externe a statului, expusé in programul sdu de
activitate, acceptat de Parlament (HCC nr. 29/2001).

103. In virtutea art. 96 din Constitutia Republicii Moldova, Guvernul asigura
realizarea politicii externe si interne a statului §i exercitd conducerea generald a
administratiei publice. Pentru realizarea acestor prerogative constitutionale, este
limitat# exercitarea initiativei legislative unilaterale.

104. In spetd, constatim ci majoritatea parlamentard prin adoptarea Legil
pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din 16.12.2020
(protectul nr. 312/09.07.2020), votat in prima si a doua lecturi pe data de 3 si 16
decembrie 2020, a incilcat art. 6 si 131 alin (4) din Constitutia Republicii Moldova.
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C. Necesitatea suspendirii actiunii legii contestate pana la solutionarea in
fond a cauzei in conformitate cu art. 25! din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala

105.  In motivarea respectivei cerinte, precizim ci, pe langd argumentele invocate
mai sus, intrarea in vigoare a acestei legi si aplicarea ei vor stimula procedee de
concurenti neloiald intre agentii economici din domeniul farmaceutic;
comercializarea medicamentelor neautorizate in R. Moldova prin intermediul
farmaciilor amplasate in unititile mobile; comercialiarea medicamentelor RX7 in
lipsa retetei medicale; cometrcializarea medicamentelor falsificate, cu termen
exprita, contraficute gi toxice (prin pdstrare inadecvati); consumul irational si
excesiv de medicamente de citre cetdteni.

106. Legea contestati va determina falimentarea/disparitia farmaciilor individuale
(detinute de farmacisti) din sectorul public si cel privat, care vor fi in imposibilitate
si facd fati testului de concurenti neloiald. De asemenea, va permite
comercializarea si livrarea medicamentelor la domiciliu de cétre personal instruit
insd fird studii farmaceutice, ceea ce se va solda cu urmiiri grave asupra sanatétii
oamenilor si cu imposibilitatea asiguririi utilizdrii rationale a medicamentelor.

107.  Odati cu aplicarea Legii constetate (nr. 236/2020) se va pune presiune pe
bugetul public national, prin obligarea CNAM la acoperirea cheltuielilor de
implimentare a Legii pentru modificarea unor acte normative nr. 236 din
16.12.2020 (proiectul nr. 312/09.07.2020) si inclusiv prin compensarea
cheltuielilor legate de livrarea medicamentelor la domiciliu din fondurile CNAM,
in pofida avizului negativ oferit de Guvern asupra proiectului de Lege.

108.  Republica Moldova nu-gi poate permite ca prin incdlcarea Constitutiet,
dreptului international si intern, de dragul mentinerii puterii de cdtre un partid
politic, in urma unor aliante politice temporare, ghidate de uncle interese
economice putrede, si provoace consecinte grave si iremediabile asupra s#ndtatii
populatiei si asupra mediului de afaceri din sectorul farmaceutic.

109.  Cu atht mai mult c, actul contestat afecteazii principii precum democratia,
separatia si colaborarea puterilor, dreptul constitutional la s#indtate, libertatea
comertului si concurenta loialé.

V- ANEXE
1. Scrisoarea AMDM nr.RG02-000276 din 03.02.2020 — 4 file;
o. Scrisoarea Asociatiei Farmacistilor nr. 24 din 18.12.2019 — 4 file;
3. Scrisoarea Asociatiei Farmacistilor nr. 26 din 11.02.2020 - 1 fild;

7 Preparate care pot fi vindute doar in baza rejetei medicale eliberate de medicul specialist.
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10.

11,

12,

13.

14.

15.

16,

17.

18,
19,

20.
21,

Scrisoarea USMF "N. Testemintanu” nr. 03-430 din 12.02.2020 — 5 file;
Cadrul regulatoriu al activitdtii farmaciilor nespitalicesti din regiunea
europeana a OMS — 50 file;

Tabelul tirilor europene care impun restrictii demografice — 1 fila;
Tabelul tirilor europene care impun restrictii geografice — 1 fil#;
Hotirarea Parlamentului R. Moldova nr. 597 din 03.10.1995 privind
aderarea la OMS — 1 fil;

Extras din Carta Farmaceutici Europeani publicat in Managementul gi
Legislatia Farmaceutica — 3 file;

Regulile de Bun# Practica Farmaceuticd (GPP) adoptati de Organizatia
Mondiald a S&n#tatii — o file;

Carta Federatiei Internationale Farmaceutice — 9 file;

Avizul Directiei Generale Juridice a Parlamentului nr. 402 din
03.08.20202 — 2 {file;

Avizul Negativ al Guvernului aprobat prin Hotdrérea 643 din 26.08.2020
— g file;

Avizul Comisiei juridice, numiri si imunititi nr. 263 din 12.10.2020 — 1
fila;

Raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO20/6688 din 22.07.2020 — §
file;

Raportul Comisiei protectie sociald, sinatate si familie nr. 210 din
02.12.2020 — 1 fil§;

Amendamentul deputatului Sirbu Serghei din 10.12.2020 — 1 fil4;
Amendamentele deputatului Liviu Vove din 14.12.2020 — 5 file;

Raportul Comisiei protectie sociald, sin#tate si familie nr. 228 din
15.12.2020 — 3 fild;

Adresarea Asociatiei Farmacistilor din 18.12.2020 ~ 2 file;

Reactia mediului academic al USMF "N.Testemitanu” fatd de legea
contestat — 4 file;

VI — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

1,

2,

3.

Admiterea prezentei sesiziiri spre examinare i examinarea sesizdrii in
regim de urgenti.

Declararea sesizirii drept admisibila.

Suspendarea, pini la solutionarea in fond a cauzei, a actiunii Legii pentru
modificarea si completarea unor acte normative (proiectul nr, 312}, votat in
prima si a doua lecturi pe data de 3 si respectiv 16 decembrie 2020
Exercitarea controlului constitutionalititii: Legii pentru modificarea si
completarea unor acte normative (proiectul nr. 312), votat in
prima si a doua lecturii pe data de 3 si respectiv 16 decembrie
2020,
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VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ci informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare
sunt exacte.

Semndtura: /Lﬁ&%
Liviu Vove -
Locul: Chisinau, Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 105, Parlamentul Republicii

Moldova.

Data: 21 decembrie, 2020
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