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PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentété n conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie
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Prezenta sesizare este un document juridic §i poate afecta drepturile §i obligatiile dumneavoastrs,



I - AUTORUL SESIZARII

1. Nume/Denumire Babenco 2. Prenume Borislav

3.Functia Avocat in cadrul Cabinetului Avocatului ”Babenco Borislav”

4. Adresa mun. Chisindu, str. Alecu Russo, 61, of. 142

5.Tel./fax GSM 069157121

6. Numele si prenumele reprezentantului*

7. Ocupatia reprezentantului

8. Adresa reprezentantului

9, Tel.

10. Fax

I1.
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II - OBIECTUL SESIZARII

12. Prezenta sesizare are drept obiectiv primordial de a examina in detaliu prevederile stabilite
in Hotérdrea Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 cu privire la unele misuri pentru implementarea
creditului de asistentd oferit de Guvernul Republicii Polone.

Consider cd prin prevederile Hotirarii Guvernului nr. 841 din 07.07.2016, in special pct. 3 din
respectiva hotarare, clientului meu SRL “Sunworld” i-au fost incilcate urmitoarele drepturi
fundamentale, garantate prin urmitoarele texte constitutionale:

Articolul 8, alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova care prevede cd, Republica
Moldova se obliga si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este
parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international;

Articolul 9, alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova care prevede ci, piata, libera
initiativd economica, concurenta loiala sant factorii de bazi ai economiei;

Articolul 126, alin. (2), lit. b), ¢) si h) din Constitutia Republicii Moldova care prevede
cd, Statul trebuie si asigure:

b) libertatea comerfului si activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiari si valutard;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.
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T - CIRQUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

13.
fn instanta de judecatd s-a adresat SRL ”Sunworld” impotriva Ministerului Finantelor al RM prin

care a solicitat recunoasterea ilegala a refuzului de a solutiona cererea din 23.02.018 si obligarea
Ministerului Finantelor al RM si emiti autorizatia de platd conform pct. 5 al Acordului
interstatal din 14.05.2014 dintre Guvernul RM si Guvernul Republicii Polone ratificat prin Legea
nr.134 din 11 julie 2014, a invoice-lor VAT 70014/214/16 din 28 iulie 2016 si VAT

FW/1/07/2016 din 28 iulie 2016.
Astfel, in continuare vom descrie circumstantele de fapt al cauzei:

La data de 14.05.2014, intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone a fost
incheiat Acordul privind obtinerea unui credit de asistentd (in continuare ”Acord de credit”), in
baza cdruia Guvernul Republicii Polone a acordat un credit de asistentd in suma de 100 milioane
euro Guvernului Republicii Moldova pentru finantarea proiectelor in domeniul agriculturii,
procesarii produselor alimentare, inclusiv infrastructurii aferente acestora si altor proiecte
contractate de pérti.

La data de 11.07.2014, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 134 pentru
ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone privind
obtinerea unui credit de asistentd. Conform legii respective au fost reglementate toate conditiile
necesare pentru beneficierea de credit. Potrivit art. 2 din aceasti lege, ”Guvernul va intreprinde
mdsurile necesare pentru realizarea prevederilor acordului mentionat”.

La data de 03.09.2014, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotarérea nr. 718 cu privire la
implementarea Legii nr. 134 din 11 iulie 2014 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone privind obtinerea unui credit de asistenta.
Prin aceastd hotirdre Guvernul Republicii Moldova a stabilit inter alia:

- 1in calitate de institutie responsabild de implementarea creditului acordat in baza Acordului
de credit - "Institutia publicd ,, Unitatea de implementare a creditului de asistentd acordat
de Guvernul Republicii Polone”.” (pct. 1 din Hotdrdrea Guvernului nr 718 din
03.09.2014);

- conditiile de recreditare a mijloacelor banesti obtinute in baza Acordului de credit (pet. I
din Hotdrdrea Guvernului nr. 718 din 03.09.2014);

- ca manualul de operatiuni, regulamentele si instructiunile de implementare a creditului
acordat in baza Acordului de credit, vor fi elaborate de Unitatea de implementare a
creditului de asistentd acordat de Guvernul Republicii Polone si aprobate de citre Consiliul
de supraveghere al acesteia (pct. 3 din Hotdrdrea Guvernului nr. 718 din 03.09.201 4).

La data de 17.11.2014, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotirarea nr. 953 cu privire la
crearea Institutiei Publice “Unitatea de implementare a creditului de asistentd acordat de



,\m.:f‘

-6—
Guvernul Republicii Polone” (in continuare, ”Unitatea de implementare”). Prin aceasti
hotardre a fost adoptat inclusiv Regulamentul Unitétii de implementare (in continuare,
”Regulamentul unititii”).

La data de 11.03.2016, Consiliul de Supraveghere al Unitétii de implementare a aprobat, prin
procesul-verbal nr. 1, - Manualul de operatiuni cu privire la implementarea creditului de
asistenfd acordat de cdtre Guvernul Republicii Polone pentru realizarea proiectelor in
domeniile agriculturii, procesdrii produselor alimentare, industriei si infrastructurii aferente
acestora (in continuare, "Manual de operatiuni”), prin care au fost stabilite, inclusiv, conditiile
si procedura de obtinere a finantirii in baza Acordului de credit.

Conform prevederilor Acordului de credit din 15 mai 2014 si Legii nr. 134 din 11.07.2014 pentru
ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone privind
obtinerea unui credit de asistenta:
7[...] Creditul trebuie sd fie utilizat pentru finantarea a 95% (in cuvinte: noud zeci si cinci
procente) din valoarea contractelor pentru livrdrile de bunuri si servicii din Republica
Polond cdtre Republica Moldova.” (art. 1 alin. 1);

- 1. Contractele de implementare a proiectelor finantate in baza Creditului trebuie si Jie
incheiate in conformitate cu prevederile prezentului Acord. [...] 2. Contractele mengionate
in Articolul 1, alineatul 1 trebuie sd fie incheiate de cdtre antreprenori care isi au resedinta
in Republica Polond, numifi in continuare “antreprenori Polonezi” §i importatori din
Republica Moldova, nu mai tdrziu insd de 2 (in cuvinte: doi) ani de la data intrdrii in
vigoare a prezentului Acord.” (art. 3 alin. 1 i 2).

Conform prevederilor din Manualul de operatiuni:
“Creditul de asistentd este acordat beneficiarilor in formd de bunuri §i servicii pentru
Jinantarea proiectelor in domeniile agriculturii, procesarea produselor alimentare,
industriei, inclusiv infrastructurii aferente acestora.” (pct. 2.1);

- 7Solicitant [reprezintd] persoand fizicd sau juridicd, inregistratd in modul corespunzdtor,
care desfdsoard activitate de intreprinzitor in domeniul agriculturii, procesarea
produselor alimentare, inclusiv infrastructura aferentd acestora si domeniul industriei §i
infrastructurii aferente, care efectueazd investitii eligibile si a depus o cerere de finantare
catre  Unitate, conform prevederilor prezentului Manual’”. ”Beneficiar [reprezinti]
solicitantul a cdrui cerere a fost evaluatd pozitiv si aprobatd de cdtre Consiliul de
supraveghere pentru a incheia un contract de recreditare cu Ministerul Finangelor al
Republicii Moldova”, iar ”Contract de recreditare [reprezintd] actul Juridic semnat intre
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si beneficiarul finantdrii pentru obfinerea
unui imprumut din sursele creditului de asistentd si a fondului de recreditare.” (capitolul
Definitii);

- "Dupd aprobarea de citre Consiliul de supraveghere a finantdrii valoarea cdreia
depdseste suma de 500 mii (cinci sute mii) euro, Unitatea va asigura in termen de 5 zile
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prezentarea §i incheierea contractelor de recreditare, gaj si/sau ipotecd intre Ministerul
Finangelor si beneficiarul recreditdrii in_ conformitate cu urmdtoarea procedurd:

1. contractul de livrare de bunuri si servicii negociat de cdtre Parti va fi semnat intre
antreprenorul polonez si beneficiarul final al Programului in conformitate cu
reglementdrile OCDE in maxim 2 ani de la intrarea in vigoare a Acordului Creditului
de asistentd (pdnd la 08 august 2016);

2. contractul de livrare de bunuri si servicii semnat va fi aprobat de céitre Consiliul de
supraveghere al Unitdtii; ‘

3. dupd aprobarea contractului pentru livrarea de bunuri si servicii, Unitatea va comunica
in scris Ministerului Finantelor al Republicii Moldova despre aceasta. Termenul maxim
de aprobare a contractului de livrare de bunuri §i servicii si informarea Ministerului
Finangelor nu trebuie sd depdseascd 15 de zile de la semnarea acestuia;

4. Ministerul Finantelor al Republicii Moldova va informa Ministerul Finantelor al
Republicii Polone, in scris, privind aprobarea contractului de livrare de bunuri Si
servicii de cdire autoritdtile competente ale Republicii Moldova;

5. Ministerul Finantelor al Republicii Polone va_remite Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova aprobarea sa scrisi a contractului de livrare de bunuri si servicii;

6. contractul de livrare de bunuri si servicii va intra _in vigoare dupd 15 zile de la data in
care acordul scris_al Ministerului Finantelor al Republicii Polone va fi transmis
Ministerului Finantelor al Republicii Moldova;

7. procedura de aprobare nu poate depdsi 45 de zile pentru fiecare Parte Contractantd;

8. contractul de recreditare, gaj si/sau ipotecd se elaboreazd de citre Unitate si contine
condifiile si cerintele stabilite de prevederile Legii nr 419-XVI din 22.12.2006,
Hotdrdrii Guvernului nr. 1136 din 18.10.2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare
si Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone privind
obtinerea unui credit de asistentd;

9. Unitatea prezintd pentru semnare, printr-un demers Ministerului Finangelor, contractul
de recreditare, gaj si/sau ipotecd semnat de citre beneficiarul final coordonat cu
Unitatea.

10. Ministerul Finangelor in termen de 5 zile va informa Unitatea despre semnarea
contractelor respective.

11. Beneficiarul, dupd intrarea in vigoare a contractului de livrare de bunuri §i servicii
sub supravegherea Unitdfii va asigura plata in avans 5% din valoarea contractului
cdtre antreprenorul polonez.” (pct. 6.4)

Astfel, din prevederile sus-citate rezultd ci pentru a beneficia de creditul de asistenta acordat in
baza Acordului de credit, urma a fi respectatd urméatoarea procedura: .
a) Persoana juridica solicitantd incheia cu antreprenorii polonezi contracte de livrare a
bunurilor si serviciilor;
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b) Dupéd incheierea contractelor, persoana juridicd depunea o cerere de finantare citre
Unitatea de implementare, anexdnd toate actele necesare conform Manualului de
operatiuni;

¢) Cererea de finantare si contractele incheiate cu antreprenorii polonezi se aprobau de citre
Consiliul de supraveghere al Unititii de implementare;

d) Dupd aprobare, se incheia contractul de recreditare intre persoana juridicd beneficiara si
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

In spets, la data de 20.11.2015, reclamanta a depus citre Unitatea de implementare o cerere de
finantare a Proiectului la care au fost anexate toate actele necesare conform Manualului de
operatiuni, inclusiv si contractele de intentii incheiate cu antreprenorii polonezi, solicitand
finantarea, din contul creditului de asistent acordat in baza Acordului de credit, a unui proiect in
domeniul procesarii produselor alimentare, si anume: constructia unei fabrici de procesare a
legumelor proaspete prin deshidratare (“Proiect”).

In acest sens, mentiondm ci la data de 20.04.2016, intre reclamanti si doi antreprenori polonezi
au fost incheiate urmitoarele contracte:
- contractul de antreprizi nr. 09, incheiat cu PH.U Proenergia Roman Oliwkowski (Polonia),
in sumd de 2 453 090 EUR (in continuare Contract Proenergia”, si
- contractul de antrepriza nr. 10, incheiat cu Inenergia (Polonia), in suma de 1 927 900 EUR
(in continuare “Contract Inenergia”, impreund cu Contractul Proenergia denumite,
“Contracte de antreprizi”).
in baza cérora, antreprenorii polonezi s-au obligat si execute pe riscul sdu §i pe cont propriu,
“livrarea de bunuri §i servicii, precum §i executarea lucrdrilor” (art. 1.1 din Contractele de
antreprizd) in favoarea reclamantei, iar ultima s-a obligat si achite antreprenorilor polonezi
pretul previzut de Contractele de antreprizi.

Potrivit pct. 4.3.4 — 4.3.5 din Manualul de operatiuni, ”Consiliul de supraveghere va: aproba
finantdrile beneficiarilor finali din contul creditului de asistentd si a fondului de recreditare, in

baza informatiei §i materialelor prezentate de céitre Unitate, pentru a cdror veridicitate si
deplindtate aceasta este responsabild; aproba_contractele de livrdri de bunuri si servicii
incheiate intre antreprenorii polonezi si beneficiarii in cadrul creditului de asistentd;”.

In acest sens, la data de 28.04.2016, in conformitate cu prevederile legale sus-citate, de citre
Consiliul de supraveghere al Unitatii de implementare au fost aprobate (1) finantarea Proiectului
si (i) Contractele de antrepriza.

Acest fapt se confirmi prin procesul-verbal nr. 4 din 28.04.2016 al sedintei Consiliului de
supraveghere al Unititii de implementare (se anexeazd) potrivit céruia, ”La a cincea chestiune
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din ordinea de zi: S-A HOTARAT: Se aprobd cererea de finantare "SUN WORLD” S.R.L” (ceea
ce a presupus si aprobarea Contractelor de antreprizi).

La data de 14.06.2016, de citre Consiliul de supraveghere al Unititii de implementare a fost

~ aprobat acordul aditional nr. 01/2016 din 31.05.2016 la Contractul Inenergia, fapt confirmat prin

procesul-verbal nr. 5 din 14.06.2016 al sedintei Consiliului de supraveghere al Unitétii de
implementare potrivit caruia, ”La a doua chestiune din ordinea de zi: S-A HOTARA T: Se aprobd
amendamentele la contractele de antreprizd incheiate intre i) “"SUNWORLD” S.R.L.si
INENERGIA [...]”.

Subliniem, c& potrivit pct. 11! din Regulamentul unitatii, *Consiliul de supraveghere este unicul
organ de aprobare finald a_tuturor_tipurilor de finantiri. Ministerul Finantelor va incheia
contractul de recreditare cu beneficiarul final in baza Deciziei pozitive a Consiliului de a aproba
finantarea. Nici o finantare nu se va considera aprobatd fird decizia pozitivd a Consiliului”, iar
potrivit pet. 3.5 din Manualul de operatiuni, ”Deciziile Consiliului de supraveghere sunt expuse
prin intocmirea procesului-verbal al sedintei”

Potrivit art. 3, alin. 5 din Acordul de credit, ”Contractele, incheiate in conformitate cu prezentul
Acord, trebuie sd fie aprobate de cdtre Pdrfile Contractante in conformitate cu urmdtoarea
procedurd: 1) Ministerul Finantelor al Republicii Moldova va informa Ministerul Finantelor al
Republicii Polone, in scris, privind aprobarea contractului de cditre autoritdtile competente ale
Republicii Moldova, 2) ulterior, Ministerul Finantelor al Republicii Polone va furniza
Ministerului Finantelor al Republicii Moldova cu aprobarea sa scrisd a contractului; 3)
contractul va intra in vigoare la 15 zile de la data in care acordul scris al Ministerului
Finangelor al Republicii Polone va fi transmis Ministerului Finangelor al Republicii Moldova; 4)
procedura de aprobare nu poate depdsi 45 de zile pentru fiecare Parte Contractantd.”

Potrivit pct. 4.4.4 din Manualul de operatiuni, *Ministerul Finangelor al Republicii Moldova in
cadrul implementdrii creditului de asistentd va: informa, in scris, Ministerul Finangelor al
Republicii Polone despre aprobarea de citre autoritdfile competente ale Republicii Moldova a
contractului de livrare de bunuri si servicii.”

Conform procedurii enuntate mai sus, la data de 13.05.2016, prin scrisoarea nr. 13/3-04-265,
Ministerul Finantelor al RM a informat Ministerul Finantelor al Republicii Polone privind
aprobarea Contractelor de antreprizi si a solicitat aprobarea acestora de catre ultimul. Ulterior, la
data de 30.06.2016, prin scrisoarea nr. 13/3-04-321, paratul a informat Ministerul Finantelor al
Republicii Polone privind aprobarea acordului aditional nr. 01/2016 din 31.05.2016 la Contractul
Inenergia si a solicitat aprobarea acestuia de citre ultimul.
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La data de 07.07.2016, prin scrisoarea nr. DG5.9300.61.2016, Ministerul Finantelor al Republicii
Polone a informat paratul in privinta aprobarii Contractelor de antrepriza.

Potrivit art. 2, par. 1 din Acordul de credit, ”Prezentul Acord, toate proiectele, precum si
contractele individuale finantate in temeiul prezemtului Acord sunt considerate a fi in
conformitate cu reglementdrile QCDE privind ajutorul conditionat, asa cum este definit in
Acordul privind Creditele la Export care Beneficiazd de Sprijin Public si alte documente
relevante.”

Potrivit pct. 37 din Acordul privind Creditele Ia Export care Beneficiazd de Sprijin Public
aprobat prin Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si Consiliului Uniunii
Europene din 16.11.2011 privind aplicarea anumitor orientiri in domeniul creditelor la export
care beneficiazd de sustinere oficiali si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE,
pentru a beneficia de ajutor conditionat, un proiect (in spetd Proiectul reclamantei) trebuie si
corespundd urmatoarelor criterii: A

- proiectul sd nu fie viabil din punct de vedere comercial in cazul in care ar fi fost finantat in
conditii de piati sau de Acordul privind Creditele la Export care Beneficiazi de Sprijin
Public;

- proiectul sd nu fie viabil din punct de vedere financiar, e.g. sd nu fie capabil si genereze
fluxuri de numerar suficiente pentru a acoperi costurile de exploatare ale proiectului si
pentru a asigura recuperarea capitalului investit in conditiile aplicirii -unor preturi
corespunzitoare fixate conform principiilor de piat3; |

- pe baza comunicarii cu alti participanti ai pietii, in mod rezonabil si se concluzioneze ci
este putin probabil ca proiectul s poati fi finantat in conditii de piatd sau de Acordul
privind Creditele la Export care Beneficiaza de Sprijin Public.

Aprobarea Proiectului reclamantei de citre Consiliul de supraveghere a Unitdtii de
implementare, dar si de citre Ministerul Finantelor, atesti faptul ci acesta corespunde criteriilor
de eligibilitate OCDE prevazute de Acordul privind Creditele la Export care Beneficiaza de

Sprijin Public.

Potrivit art. 3 alin. 5 pct. 3 din Acordul de credit, ”Contractul [in spetd Contractele de antreprizi]
va intra in vigoare la 15 zile de la data in care acordul scris al Ministerului Finantelor al
Republicii Polone va fi transmis Ministerului F inantelor al Republicii Moldova;”

Avand n vedere ca acordul scris al Ministerului Finantelor al Republicii Polone a fost transmis
catre Ministerul Finantelor al RM la data de 07.07.2016, Contractele de antrepriza au intrat In
vigoare la data de 22.07.2016.

(O



\ ;

-1 -
Potrivit art. 4, alin. 1, pct. 1 din Acordul de credit, "Pldtile cdtre antreprenorii polornezi care

rezultd din contractele semnate si realizate in temeiul prezentului Acord trebuie si fie realizate -

dupd cum urmeazd: 1) 5% (in cuvinte: cinci procente) din valoarea contractului va Jfi achitatd in
euro de cdtre importatorii din Republica Moldova ca o platd in avans, in conformitate cu
prevederile contractului”.

Potrivit pct. 3.6 din Manualul de operatiuni, ”Beneficiarul, dupd intrarea in vigoare a
contractului de livrare de bunuri si servicii, achitd in conformitate cu conditiile contractului
mentionat §i a Acordului de credit, suma avansului de 5% din valoarea contractului in euro.”

Potrivit pct. 3.2 din Contractele de antreprizi, ”Prima ratd in mdrime de 5% (cinci la sutd) din
suma totald a prezentului Contract urmeazd a fi achitatd de cdtre Beneficiar, din sursele proprii,
prin transfer bancar in contul Antreprenorului General, conform graficului de plifi, Anexd nr. 2
la prezentul Contract.”

Potrivit anexei nr. 2 la Contractele de antreprizi, avansul in cuantum de 5% urma a fi achitat de
catre reclamantd, “in termen de 14 (Paisprezece) zile lucrdtoare, dupd intrarea in vigoare a
prezentului Contract de antreprizd.”

Astfel, la data de 25.07.2016 (la 3 zile dupa intrarea in vigoare a Contractelor de antrepriza), in
baza invoice-urilor emise de citre antreprenorii polonezi, reclamanta a achitat citre antreprenorii
polonezi avansul in cuantum de 5%, dupd cum urmeazi: 122 655 EUR citre P.H.U Proenergia
Roman Oliwkowski, si 96 395 EUR catre Inenergia. Acest fapt este probat prin actele de
confirmare a transferurilor banesti efectuate citre antreprenorii polonezi.

Prezenta cauzd de contencios administrativ se afla pe rolul Judecitoriei Chisindu, sediul
Riscani, judecdtor Holevitcaia Liudmila, dosar nr. 12-3-26841-25042018.
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IV~ EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM $I A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

14. Autorul prezentei sesiziri isi sprijind argumentarea si isi intemeiazi solicitirile .pe
urmatoarele prevederi legislative si Jurisprudentiale:

1) Prevederile relevante ale Constitutiei RM:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
+(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demmitatea omului,
drepturile si libertitile lui, libera dezvoliare a personalitdfii umane, dreptatea §i pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate”,

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazd si se
aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele §i cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante intre pactele i tratatele privitoare lg drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile
internationale”.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi

»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act Juridic

care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd”.

Articolul 20
Accesul liber la justitie
»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor Judecdtoregti
competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdtile i interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingridi accesul la Justifie”,

Articolul 8.
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale ,
(1) Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite §i tratatele

la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile gi normele unanim
recunoscute ale dreptului international.

Articolul 9. Principiile fundamentale privind proprietatea
(3) Piata, libera inifiativi economicd, concurenta loiald sint factorii de bazd ai
economieli,
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Articolul 126. Economia
(2) Statul trebuie sd asigure:
b) libertatea comertului i activitdtii de intreprinzdtor, Dprotectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie;
¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiard si valutard;
h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice gi juridice, inclusiv strdine.

Titlul VII. Dispozitii finale si tranzitorii
Articolul IT
(1) Legile si celelalte acte normative rdmdn in vigoare in mdsura in care nu contravin

prezentei Constitutii.

2) Prevederi relevante ale Conventiei Europene pentru Apirarea Drepturilor
Omului si a Libertitilor Fundamentale ( in continuare CEDQ)

Articolul 6
Dreptul la un proces echitabil

»1. Orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in
termen rezonabil, de cdtre o instantd independentd i impartiald, instituitd de lege, care va
hotdri fie asupra incdledrii drepturilor si obligafiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricdrei acuzafii in materie penald indreptate impotriva sa. Hotdrdrea trebuie sd fie
pronunfatd in mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis presei si publicului pe
intreaga duratd a procesului sau a unei pdrfi a acestuia, in interesul moralititii, al ordinii
publice ori al securitdtii nationale intr-o societate democraticd, atunci cdnd interesele minorilor
sau protectia viefii private a padrtilor la proces o impun, sau in mdsura consideratd absolut
necesard de cdtre instantd cdnd, in imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de naturd si aducd
atingere intereselor justitiei.

15. Reiesind din normele juridice invocate mai sus, specificim ca prin adoptarea Hotérarii
Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 s-au incilcat drepturile acordate beneficiarilor finali in baza
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone privind obtinerea
unui credit de asistentd si a Legii nr. 134 din 11.07.2014 pentru ratificarea Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone privind obtinerea unui credit de
asistentd din 15 mai 2014, intrucat SRL ”Sunworld” la data cand a intrat in vigoare Hotérarea
Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 trecuse deja toate etapele si intrunise toate conditiile stabilite
de lege privind obtinerea creditului de asistenti. Respectiv, Consiliul de supraveghere in calitate
de organ de aprobare finali a aprobat contractele de investitii, iar ulterior Ministerul Finantelor al
Republicii Polone a furnizat Ministerului Finantelor al Republicii Moldova aprobarea sa scrisi a
contractului. Respectiv, in obligatia Ministerului Finantelor al RM intra doar semnarea
contractului de recreditare, or potrivit pct. 4.4.1 din Manualul de operatiuni, Ministerul
Finangelor al Republicii Moldova in cadrul implementdrii creditului de asistentd va: asigura in
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termen de 5 zile semnarea Contractelor de recreditare, 8aj si/sau ipotecd cu beneficiarii
aprobafi de cdtre Consiliul de supraveghere”. Reiesind din cele indicate mai sus, considerim ci
pentru semnarea contractului de recreditare de citre Ministerul Finantelor al RM cu beneficiarul
SRL ”Sunworld”, primul urma si se conduci de prevederile legale anterioare, in baza cirora au
inceput relatiile contractuale si potrivit cirora SRL ”Sunworld” a fost aprobat in calitate de
beneficiar al creditului.

De mentionat este §i faptul cd Hotirdrea Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 a fost adoptats
pentru implementarea Legii nr. 134 din 11.07.2014 care deja stabilea toate conditiile de
recreditare, respectiv Hotérdrea Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 nu putea si inrdutiteasci
aceste conditii, care sunt in detrimentul beneficiarilor care au respectat intreaga proceduri de
obtinere a creditului si care au trecut prin toate etapele stabilite de lege, astfel ajungand la ultima
etapd, §i anume formalitatea de a semna contractul de recreditare cu beneficiarii aprobati de citre
Consiliul de supraveghere, organul de aprobare final. Adicd, odatd ce beneficiarul a fost aprobat
de citre organul final de aprobare, acesta se considers eligibil pentru a beneficia de credit, iar
conditiile mai aspre care au intrat in vigoare prin adoptarea Hotdrarii Guvernului nr. 841 din
07.07.2016 sunt inechitabile pentru SRL ”Sunworld”, intrucét potrivit Regulamentului intern al
béncilor acesta nu se mai consideri eligibil pentru obtinerea creditului de asistentd oferit de
Guvernul Republicii Polone. In acest sens, prin stabilirea unor noi conditii in baza Hotirarii
Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 se creeazi neconcordante intre prevederile Legii nr. 134 din
11.07.2014 si Hotarérea Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 si Hotédrarea Guvernului nr. 1133 din
12.10.2016 pentru aprobarea Manualului de operatiuni privind implementarea creditului de
asistentd oferit de Guvernul Republicii Polone.

Reiesind din cele indicate mai sus, deducem ci prin adoptarea practic peste noapte a Hotararii
Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 si Hotdrarii Guvernului nr. 1133 din 12.10.2016, precum si
abrogarea prevederilor legale anterioare, s-a incilcat scopul instituit prin Acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone privind obtinerea unui credit de
asistentd din 15 mai 2014, intrucét s-au indsprit conditiile de obtinere a respectivului credit desi
pand la momentul adoptdrii Hotdrarii Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 au existat agenti
economici care au corespuns tuturor conditiilor de eligibilitate, fiind astfel aprobati in calitate de
beneficiari finali, insd prin acordarea institutiilor financiare a atributiilor de examinare a
dosarelor si prin libertatea de a aplica Regulamentele sale interne, multi agenti economici,
inclusiv. SRL ”Sunworld” au fost lipsiti deja de posibilitatea de a beneficia de creditul de
asistentd, fiind considerati de citre institutia financiari ca nefiind eligibili. Insd ca efect final, a
fost blocat procesul de acordarea a respectivului credit de asistentd, care si pAnd la momentul de
fatd constituie o problem# in realizarea acestuia. Or, Ministerul Finantelor al RM in cadrul
sedinfelor de judecatd a indicat ci nu existd un cadru normativ care i-ar permite si semneze
contractul de recreditare si si emita autorizatiile de platd, respectiv tot procesul a fost blocat.
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Analizdnd prevederile atit ale Hotdrdrii Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 si ale Hotirarii
Guvernului nr. 1133 din 12.10.2016, observim ci nu existi o reglementare exhaustivi a
conditiilor de eligibilitate a solicitantilor, iar institutiilor financiare li s-a oferit o libertate prea
mare la solicitarea actelor si la examinarea dosarelor prezentate de citre beneficiarii potentiali,
astfel incat neglijdind prevederile pct. 3.1, lit. a) din Hotirrea Guvernului nr. 1133 din
12.10.2016, considerd eligibili doar solicitantii care genereazd venituri suficiente pentru
mentinerea activititii sale. Insa, din prevederile pct. 4.2 din Hotdrirea Guvernului nr. 1133 din
12.10.2016 nu este clar care venituri pot fi considerate ca suficiente pentru mentinerea activitatii
sale, si dacd aceastd conditie urmeaza sa fi analizatd in mod individual pentru fiecare potential
beneficiar in parte, atat timp cat actul normativ di dreptul si beneficieze de creditul de asistenta
oferit de Guvernul Republicii Polone atét i intreprinderile care abia se infiinteazi si care inci nu
dispun de atat de multe venituri.

Or, important de mentionat este si faptul cd, desi Hotdrarea Guvernului nr. 1133 din 12.10.2016
pentru aprobarea Manualului de operatiuni privind implementarea creditului de asistentd oferit
de Guvernul Republicii Polone, in pct. 3.1, lit. a) stabileste ¢, 3.1. Fondurile creditului de
asistentd pot fi utilizate pentru finantarea cheltuielilor subproiectelor eligibile privind
procurarea de bunuri si servicii in domeniile principale de activitate: a) infiintarea,
modernizarea §i restructurarea intreprinderilor specializate in productia de produse
agroalimentare de origine vegetali si animalieri si in productia industriali prin asigurarea
unei infrastructuri moderne. :

Astfel, desi se indica in mod clar ca fondurile de credit pot fi utilizate si pentru infiintarea sau
modernizarea intreprinderilor specializate In productia de produse agroalimentare de origine
vegetald si animalierd si in productia industriald prin asigurarea unei infrastructuri moderne,
institutia financiara la etapa de examinare a dosarului nu se conduce de prevederile respective,
dar aplicand Regulamentele interne, stabileste ca conditie obligatorie existenta unui anumit flux
in activitate si un anumit rulaj economic, desi prevederile legale stabilesc in mod clar ci de
respectivul credit pot beneficia si intreprinderile incepitoare, chiar cele care se infiinteaza dar
care au ca activitate de bazd productia de produse agroalimentare de origine vegetald si
animalierd si in productia industriald prin asigurarea unei infrastructuri moderne.

Astfel, reiesind din cele mentionate mai sus, considerim c# prevederile Hotararii Guvernului nr.
841 din 07.06.2016 nu sunt aplicabile prezentei spete si incalca prevederile din Constitutia
Republicii Moldova, intrucit a creat niste conditii mai aspre pentru obtinerea creditului de
asistentd si obligd beneficiarii finali care au trecut toate etapele de selectie si au fost aprobati atat
de organul de aprobare finald din RM cét si de cdtre Guvernul Republicii Polone, si treacd din
nou etape de selectare, unde deja intervin institutiile financiare participante si care decid daca un
potential beneficiar ar putea deveni beneficiar final al creditului de asistentd, cu toate ci SRL
“Sunworld” a obtinut pana la adoptarea Hotararii Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 calitatea de
beneficiar final al creditului de asistentd, iar Ministerul Finantelor al RM urma doar si semneze
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contractul de recreditare pentru ca Acordul de oferire a creditului de asistentd sa produci efecte.
Respectiv, considerdm ci aplicabile sunt prevederile Legii nr. 134 din 11.07.2014, Hotirarea
Guvernului nr. 953 din 17.11.2014 cu privire la crearea Institutiei Publice ,,Unitatea de
implementare a creditului de asistents acordat de Guvernul Republicii Polone” si Manualul de ,
prevederi in vigoare la momentul nasterii raportului juridic, or SRL ”Sunworld” a fost aprobat ca
beneficiar final anume in baza prevederilor in vigoare de pand la data de 07.07.2016 cand a intrat
in vigoare Hotararea Guvernului nr. 841. Astfel, luand in considerare toate argumentele invocate
mai sus considerdm c# pentru situatia existentd la moment, SRL ”Sunworld” urmeazi si fie
considerat in continuare ca beneficiar final, respectiv si fie semnat contractul de recreditare cu
SRL ”Sunworld”, iar prevederile Hotararii Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 urmeaza a fi
declarate neconstitutionale de citre Curtea Constitutionala, intrucét stabilesc conditii mai dure
pentru solicitantii de a obtine creditul de asistents, or Hotirdrea Guvernului nr. 841 din
07.07.2016 a fost adoptata pentru implementarea Legii nr. 134 din 11.07.2014, respectiv aceasta
trebuie sd fie conformi cu dispozitiile acestei legi, dar nu si creeze neconcordante legislative
care au ca rezultat Incalcarea prevederile Constitutiei Republicii Moldova. '
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V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

16. Solicitdm Curtii Constitutionale s declare neconstitutionale prevederile stabilite in Hotirdrea
Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 cu privire la unele misuri pentru implementarea creditului de
asistentd oferit de Guvernul Republicii Polone, care incalca urmitoarele prevederi din Constitutia

Republicii Moldova:
- Articolul 8, alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova care prevede ci, Republica

Moldova se obligd sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este
parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international;

- Articolul 9, alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova care prevede c, piaa, libera
initiativd economicd, concurenta loiald sant factorii de bazi ai economiei;

- Articolul 126, alin. (2), lit. b), ¢) si h) din Constitutia Republicii Moldova care prevede
cd, Statul trebuie si asigure:
b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;
¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economics, financiara si valutars;
h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine.

N

VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

17. Anterior Curtea Constitutionald nu s-a expus asupra constitutionalititii dispozitiilor
legale criticate.

VI - LISTA DOCUMENTELOR

18. La prezenta sesizare de citre instanta de judecati urmeazi si fie anexate materialele
> cauzei civile respective.

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

19. Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Locul Chisindu

Data 9 4 octombrie 2019

u a reprezentantului) -

%o ftc';?g&’ %&/eueo,

(Semnitura autorului sesiziri



Dosarul nr. 3-166/2018

12-3-26841-25042018
INCHEIERE

25 noiembrie 2019 mun.Chisiniu

Judecitoria Chisinau(sediul Riscani), instanta de contencios administrativ,

Presedinte de sedinta, judecitor L.Holevitcaia,

Grefier D.Cazac,

Cu participarea:

Reprezentantilor reclamantuly;: B.Babenco, avocat, in baza mandatului din 19.03.2019; Iu.Nicov,
in baza procurii din 12 februarie 2019;

In lipsa:

Reprezentantului piritului, citat legal;

examinand in sedinta de judecatd publicd cererea partii reclamante privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate depusa in cadrul examinirii cauzej de contencios administrativ
la actiunea reclamantului ”Sunworld”S.R.L. Impotriva Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova privind nesolutionarea in termen a cererii, obligarea emiterij autorizatiei de plats,

a constatat:

La 18.04.2018, reclamantul — “Sunworld” S.R.L. s-a adresat cq cerere de chemate in judecati
Impotriva Ministerului F inantelor al Republicii Moldova privind nesolutionarea in termen a
cererii, obligarea emiterii autorizatiei de plati.

In sedinta de judecati din 31.10.201 9, reprezentantul reclamantului, avocatul Borislay Babenco, a
adresat instantei un demers prin care soliciti ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a Hotiriri

de Guvern nr.841 din 07.07.2016 cu privire la unele mésuri pentru implementarea creditului de

Republicii Polone privind obfinerea unui credit de asistentd din 15 mai 2014, intrucat
SRL”Sunworld” la data cind a intrat In vigoare Hotirarea Guvernului nr.841 din 07.07.2016
trecuse deja toate etapele si intrunise toate conditiile stabilite de lege privind obtinerea creditului
i in calitate de organ de aprobare final a aprobat
contractele de investitii, iar ulterior Ministerul Finantelor al Republicii Polone a furnizat

obligatia Ministerului F inantelor al RM intra doar semnarea contractului de recreditare, or, potrivit
pet.4.4.1 din Manualul de operatiuni, “Ministerul Finantelor al Republicii Moldova in cadrul
implementdrii creditului de asistentd va: asigura in termen de 5 zjle semnarea Contractelor de
recreditare, gaj si/sau ipotecd cu beneficiarii aprobati de citre Consiliul de supraveghere”,
Consider3 c¢i pentru semnarea contractului de recreditare de citre Ministeru] Finantelor al RM cu
beneficiarul SRL”Sunworld”, primul urma s se conduci de prevederile legale anterioare, in baza
cdrora au inceput relatiile contractuale si potrivit cirora SRL>’Sunworld” a fost aprobat in calitate

Inrdutdfeascd aceste condifii, care sunt in detrimentul beneficiarilor care au respectat Intreaga
procedurd de obtinere a credituluj si care au trecut prin toate ctapele stabilite de lege, astfel
ajungind la ultima etapd, si anume formalitatea de a semna contractul de recreditare cu beneficiarii



aprobati de catre Consiliul de supraveghere, organul de aprobare finali. Adicd, odati ce

Guvernului nr.841 din 07.07.2016 sunt inechitabile pentru SRL”Sunworld”, intrucat potrivit
Regulamentului intern al bancilor acesta nu se mai considera eligibil pentru obtinerea creditului
de asistenta oferit de Guvernul Republicii Polone. in acest sens, prin stabilirea unor noi conditii in

nr.1133 din 12.10.2016 pentru aprobarea Manualului de operatiuni privind implementarea
creditului de asistents oferit de Guvernul Republicii Polone.

Reiegind din cele indicate mai sus, retine ci prin adoptarea, practic, peste noapte, a Hotir4rii
Guvernului nr.841 din 07.07.2016 si Hotararii Guvernului nr.1133 din 12.10.2016, precum si
abrogarea prevederilor legale anterioare, s-a incilcat scopul instituit prin Acordul dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone privind obtinerea unui credit de asistenta din
15 mai 2014, intrucit s-au inasprit conditiile de obtinere a respectivului credit desi pani la
momentul adoptarii Hotdrarii Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 au existat agenti economici care
au corespuns tuturor conditiilor de eligibilitate, fiind astfel aprobati n calitate de beneficiari finali,
insd prin acordarea institutiilor financiare a atributiilor de examinare a dosarelor si prin libertatea
de a aplica Regulamentele sale interne, multi agenti economici, inclusiv SRL”Sunworld” au fost
lipsiti deja de posibilitatea de a beneficia de creditul de asistents, fiind considerati de citre institutia
financiara ca nefiind eligibili. nsi ca efect final, a fost blocat procesul de acordarea a respectivului
credit de asistentd, care si pand la momentul de fati constituie o problema in realizarea acestuia.
Mentioneaza ci Ministerul F inantelor al RM 1n cadrul sedintelor de judecati a indicat ci nu existi
un cadru normativ care i-ar permite si semneze contractul de recreditare si s3 emita autorizatiile
de plati, respectiv, tot procesul a fost blocat.

Analizind prevederile atit ale Hotdrarij Guvernului nr.841 din 07.07.2016, cit si ale Hotirarii
Guvernului nr.1133 din 12.10.2016, observa ¢i nu existi o reglementare exhaustivi a conditiilor
de eligibilitate a solicitantilor, iar institutiilor financiare li s-a oferit o libertate prea mare la
solicitarea actelor si la examinarea dosarelor prezentate de catre beneficiarii potentiali, astfel ncat
neglijind prevederile pct.3.1 lita) din Hotrarea Guvernului nr.1133 din 12.10.2016, consider3
eligibili doar solicitantii care genereaza venituri suficiente pentru menfinerea activitatii sale. fnsa,
din prevederile pct.4.2 din Hotirarea Guvernului nr.1133 din 12.10.201 6, nu este clar care venituri
pot fi considerate ca suficiente pentru mentinerea activitatii sale, si daci aceasts conditie urmeazi
sa fi analizatd in mod individual pentru fiecare potential beneficiar in parte, atat timp cét actul
normativ da dreptul si beneficieze de creditul de asistentd oferit de Guvernul Republicii Polone
atat si Intreprinderile care abia se Infiinteaza si care inci nu dispun de atit de multe venituri.
Subliniazi si faptul ci, desi Hotdrdrea Guvernului nr.1133 din 12.10.2016 pentru aprobarea
Manualului de operatiuni privind implementarea creditului de asistentd oferit de Guvernul
Republicii Polone, in pet.3.1 lit.a) stabileste ci, 3.1. Fondurile creditului de asistents pot fi utilizate
pentru finanfarea cheltuielilor subproiectelor eligibile privind procurarea de bunuri si servicii in
domeniile principale de activitate: a) infiinfarea, modernizarea si restructurarea intreprinderilor
specializate in productia de produse agroalimentare de origine vegetali si animaliers siin productia
‘industriald prin asigurarea unei infrastructuri moderne.

Astfel, afirmi ci desi se indici in mod clar cd fondurile de credit pot fi utilizate si pentru infiintarea
sau modernizarea intreprinderilor specializate in productia de produse agroalimentare de origine
vegetald si animaliera si in productia industriald prin asigurarea unei infrastructuri moderne,
institutia financiari la etapa de examinare a dosarului nu se conduce de prevederile respective, dar
aplicand Regulamentele interne, stabileste ca conditie obligatorie existenta unui anumit flux in
activitate $i un anumit rulaj economic, desi prevederile legale stabilesc in mod clar ci de
respectivul credit pot beneficia si Intreprinderile Incepétoare, chiar cele care se infiinteaz3 dar care
au ca activitate de bazi productia de produse agroalimentare de origine vegetali si animaliers si
in productia industriald prin asigurarea unei infrastructuri moderne,

Partea reclamants considers c3 prevederile Hotarrii Guvernului nr.841 din 07.06.2016 nu sunt
aplicabile prezentei spete si incalcd prevederile din Constitutia Republicii Moldova, intrucat a
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''''' : creat niste conditii mai aspre pentru obtinerea creditului de asistentd si obligi beneficiarii finali
care au trecut toate etapele de selectie si au fost aprobafi atdt de organul de aprobare finali din RM
B cét si de catre Guvernul Republicii Polone, si treaci din nou etape de selectare, unde deja intervin
’ institutiile financiare participante si care decid daci un potential beneficiar ar putea deveni
beneficiar final al creditului de asistents, cu toate cd SRL ”Sunworld” a obfinut pani la adoptarea
Hotararii Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 calitatea de beneficiar final al creditului de asistentd,
iar Ministerul Finantelor al RM urma doar s semneze contractul de recreditare pentru ca Acordul
de oferire a creditului de asistentd si produci efecte. La fel e de pdrere cd sunt aplicabile
prevederile Legii nr. 134 din 11.07.2014, Hotir4rea Guvernului nr. 953 din 17.11.2014 cu privire
la crearea Institutiei Publice ,,Unitatea de implementare a creditului de asistentd acordat de
Guvernul Republicii Polone” si Manualul de operafiuni, prevederi in vigoare la momentul nagterii
raportului juridic, fiind de parere ca SRL ”Sunworld” a fost aprobat ca beneficiar final anume in
baza prevederilor in vigoare de péna la data de 07.07.2016 cand a intrat in vigoare Hotdrarea
Guvernului nr. 841. Remaci c3 pentru situatia existentd la moment, SRL **Sunworld” urmeaza si
fie considerat in continuare ca beneficiar final, respectiv si fie semnat contractul de recreditare cu
SRL ”Sunworld”, iar prevederile Hotirarii Guvernului nr. 841 din 07.07.2016 urmeazi a fi
declarate neconstitutionale de citre Curtea Constitutionald, intrucat stabilesc condifii mai dure
pentru solicitantii de a obtine creditul de asistentd, or, Hotdrarea Guvernului nr. 841 din 07.07.2016
» a fost adoptata pentru implementarea Legii nr. 134 din 11.07.2014, respectiv, aceasta trebuie si
) fie conformi cu dispozitiile acestei legi, dar nu si creeze neconcordante legislative care au ca
rezultat incélcarea prevederile Constitutiei Republicii Moldova.
8. In sedinta de_judecatd, avocatul reclamantului - B, Babenco, a sustinut cererea sl a solicitat
admiterea acesteia, reiterdndu-si argumentele expuse 1n scris.
9. In sedinta de judecatd, reprezentantul reclamantului - Ju. Nicov, a sustinut cererea si a solicitat
admiterea acesteia, reiterdndu-si argumentele expuse 1n scris.
10. [n sedinta de judecatd, reprezentantul pdrdtului, a solicitat acordarea unei termen pentru a studia
cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, insi, ulterior, in sedinta de judecati nu
s-a prezentat, fiind legal citat.
11. Examinidnd demersul reclamantului, studiind materialele dosarului, instanta Jjudecitoreasci,
considerd ci cererea este intemeiat3 $i pasibild de admis, din urmétoarele considerente,
12.La 01.04.2019, a intrat in vigoare Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116 din
19.07.2018.
13. Potrivit prevederilor art.195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfdsoarad conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzitor prevederile
Codului de proceduri civila, cu exceptia art.169-171.
14. Codul administrativ nu reglementeaza procedura ridicirii exceptiei de neconstitutionalitate, fiind,
) prin urmare, aplicabile prevederile Codului de procedurd civil.

15. Articolul 12! CPC prevede: (1) In cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor,
a hotéririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si
ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecati,
din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea Constitutionald. (2) La
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este in
drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformititii cu Constitutia a normelor
contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirij urmatoarelor conditii: a) obiectul exceptiei
intréd in categoria actelor previzute la art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie; b) exceptia este ridicata
de cétre una din par{i sau reprezentantul acesteia ori este ridicata de citre instanta de judecats din
oficiu; ¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solufionarea cauzei; d) nu existd o hotirire
anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate. (3) Ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei c3i de atac si care
nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insd pini la pronuntarea Curtii Constitutionale
asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amina pledoariile. (4) Daci nu sint intrunite cumulativ
conditiile specificate la alin.(2), instanta refuzi ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-

= 0 incheiere care poate fi atacatd odati cu fondul cauzei. (5) Instanta de judecati poate ridica

exceptia de neconstitutionalitate doar daci cererea de chemare in judecati sau cererea de apel a
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fost-acceptati tn modul prevazut de lege ori daci cererea de recurs Impotriva hotaririi sau deciziei

curtii de apel a fost declarati admisibilz conform legii.

. Examinind cererea avocatului reclamantului in coraport cu circumstante cauzei, instanta de
actelor cuprinse in art.135 alin.(1) lit. a) din Constitutia RM; exceptia este ridicati de citre una din
parti - reclamantul ”Sunworld” S.R.L.; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea
cauzei si nu existd o hotérire anterioars a Curtii, avind ca obiect prevederile contestate, considers
cé cererea este pasibili de admis.

. In baza celor expuse si conform prevederilor art.art. 195 » 241 din Codul administrativ al Republicii
Moldova, art.art.121, 269-270 din Codul de Proceduri Civilj al Republicii Moldova, instanta de
Judecats,

dispune:

Cererea partii reclamante - ”Sunworld” S.R.L., se admite.

Se transmite  Curtii Constitutionale  sesizarea privind  ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a Hotarfrii Guvernuluj nr.841 din 07.07.2016 Cu privire la unele misuri
pentru implementarea credituluj de asistentd oferit de Guvernul Republicii Polone, inaintats de
cdtre reclamantul ”Sunworld” S.R.L, in cadrul examinirii cauzei de contencios administrativ la
actiunea reclamantului ”Sunworld”SRI, impotriva Ministerului F inantelor @ Republicii Moldova
privind nesolutionarea in termen a cererii, obligarea emiterii autorizati€;

Tncheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Judecitorul Liudmila Holevitcaia



