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Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate
a art. 3 alin. (2) din Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova si art. 4 si art. 68 alin. (2) lit. b), alin. (3-4) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala
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A.1. Persoana fizica
1. Consiliul satesc Bulboaca (Consiliul local Bulboaca)

3. MD-6512, r-nul Anenii Noi, s. Bulboaca, str. Mihai Eminescu, nr. 10

5. Reprezentant: Roman Gapeev, consilier local,
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecatii instantei de drept comun

La 15 ianuarie 2021, Oficiul teritorial Causeni al Cancelariei de Stat s-a adresat cu cerere de
chemare in judecata in ordinea contenciosului administrativ catre Consiliul local Bulboaca privind
anularea Deciziei Consiliului local Bulboaca nr. 6/6 din 08.09.2020 ,,Cu privire la luare la evidenta
de stat”.

Prin Decizia nr. 6/6 din 08.09.2020, Consiliului local Bulboaca a dispus luarea la evidenta a
Consiliului mentionat in Registrul datelor despre organele centrale de specialitate ale
administratiei publice si autoritatile administratiei publice locale cu prezentarea actelor
corespunzatoare catre I.P. ,,Agentia Servicii Publice”.

Tn opinia Oficiului teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, drept urmare a exercitarii
controlului actului indicat, a considerat cd prin aprobarea Deciziei nr. 6/6 din 08.09.2020,
Consiliul local Bulboaca a incélcat art. 3 alineat. (3) si art. 18 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, art. 171, 173-174 din Codul Civil nr. 1107/2002 si art. 110 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova.

Consiliul local Bulboaca considerd cé la aprobarea Deciziei sale nr. 6/6 din 08.09.2020 s-a
efectuat cu respectarea prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova face
parte si a cadrului normativ national, iar adresarea Oficiului teritorial Causeni al Cancelariei de
Stat cu cererea de chemare in instanta de judecata s-a depus tardiv, incadlcand prevederile
Codului administrativ nr. 116/2018.

Partile s-au exprimat pozitiile si argumentele in cadrul instantei de fond, ultima s-a
pronuntat asupra cererii privind declararea inadmisibilitatii actiunii si cererii de chemare in
judecata prin Incheierea nr. 3-4/21 din 27 aprilie 2022 si Hotarirea nr. 3-4/21 din 13 iulie 2023 la
dosarul nr. 2-21009029-08-3-28012021.
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C. Obiectul sesizarii

Obiect al prezentei sesizari la Curtea Constitutionala este:

00

1) sintagma , Toate unitdtile administrativ-teritoriale au personalitate juridicd” din art. 3
alin. (2) din Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova
si art. 4 Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald care prevede ca ,Unitatea
administrativ-teritoriald este persoand juridicd de drept public si dispune, in conditiile legii, de un
patrimoniu distinct de cel al statului si al altor unitdti administrativ-teritoriale.”;

2) articolul 68 alin. (2) lit. b) si alin. (3-4) din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala:

»b) 30 de zile de la data primirii cererii de efectuare a controlului —in cazul controlului solicitat
de autoritatea administratiei publice locale sau de persoana vatdmatad.
(3) In termen de 30 de zile de la data primirii notificdrii, autoritatea locald emitentd trebuie sd
modifice sau sd abroge actul contestat.
(4) In cazul in care, in termenul stabilit la alin.(3), autoritatea locald emitentd si-a mentinut
pozitia sau nu a reexaminat actul contestat, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza
instanta de judecatd in termen de 30 de zile de la data primirii notificdrii refuzului de a modifica
sau de a abroga actul contestat sau in cazul tdcerii autoritdtii locale emitente in termen de 60
de zile de la data notificdrii cererii de modificare sau de abrogare a actului in cauzd”.

Tn context, mentiondm ca prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 764/2001 si art. 4 din
Legea nr. 436/2006 contravin prevederilor art. 109-112 al Constitutiei Republicii Moldova, care
nu stabilesc cd unitatile administrativ-teritoriale ar avea statut de persoana juridicd, iar Carta
Europeand a Autonomiei Locale nr. 1985 din 15.10.1985, intrata in vigoare pe teritoriul Republicii
Moldova la data de 01.02.1998 si izvorul de drepturi accentueaza cd autonomia locala se exercita
nu prin unitatile administrativ-teritoriale, ci prin autoritatile publice locale, care sunt subiecti de
drept responsabili de organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit si gestiunea
colectivitatilor pe care le reprezinta.

Subsecvent, prevederile art. 68 alin. (2) lit.b) si alin. (3-4) din Legea nr. 436/2006 contravin
prevederilor art. 163 lit. a) si art. 209 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ nr. 116/2018, care
permit interpretarea normelor de reglementare a contenciosului administrativ.

n concluzie, considerdm c& dispozitiile evocate sunt contrare normelor din articolele 1, 6,
7,8, 20, 23,39, 52, 53, 54,109, 110, 111 si 112 din Constitutia Republicii Moldova.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie

Curtea Constitutionald prin Hotarirea nr. 55 din 14 octombrie 1999 privind interpretarea
unor prevederi ale art. 4 din Constitutia Republicii Moldova, a hotdrit cd Prin art. 4 din Constitutie
se garanteazd nu numai drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, consacrate de
Constitutie, dar si principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international. Prin
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international se inteleg principiile i
normele dreptului international cu caracter general si universal.
Principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international, tratatele internationale
ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat sint parte componentd a cadrului legal al
Republicii Moldova si devin norme ale dreptului ei intern.

La fel, Hotarirea nr. 55/1999 defineste cd Daca exista neconcordante intre pactele si
tratatele internationale privind drepturile fundamentale ale omului si,legile interne ale Republicii
Moldova, potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Constitutie, organele de drept sint obligate sa
aplice reglementarile internationale.

La fel, Hotdrirea nr. 55/1999 defineste c& Dacd existd neconcordante intre pactele si
tratatele internationale privind drepturile fundamentale ale omului si, legile interne ale Republicii
Moldova, potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Constitutie, organele de drept sint obligate sd
aplice reglementdrile internationale.

Tn acest context, art. 3 din Carta Europeana a Autonomiei Locale nr. 1985 din 15.10.1985,
intratd in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova la data de 01.02.1998, defineste ca Prin
autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efective ale colectivitdtilor locale de a rezolva
si de a gira in cadrul legii, sub propria lor rdspundere si in favoarea populdtiilor, o parte
importantd din treburile publice. Acest drept este exercitat de consilii, sau adundrii compuse din
membri alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal si putdnd dispune de organe executive
responsabile Tn fata lor.

Totodat3, art. 4 alin. (4) din Carta Europeand a Autonomiei Locale nr. 1985 din 15.10.1985,
Competentele atribuite autoritdtilor administratiei publice locale trebuie sd fie, in mod normal,
depline si exclusive. Ele nu pot fi puse in cauzd sau limitate de cdtre o altd autoritate centrald sau
regionald, decdt in cazurile prevdzute de lege.

Concomitent, conform art. 6 alin. (1) din Carta Europeana a Autonomiei Locale nr. 1985 din
15.10.1985, Fdrd a aduce atingere dispozitiilor generale prevdzute de lege, autoritdtile
administratiei publice locale trebuie sd poatd stabili, ele insele, structurile lor administrative
interne, in vederea adaptdrii acestora la nevoile lor specifice si asigurdrii unei gestiuni eficiente.

Mentionam ca, art. 39 alin. (1) din Constitutia stabileste ca Cetdtenii Republicii Moldova au
dreptul de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii
lor. Astfel art. 38 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca Vointa poporului
constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprimd prin alegeri libere, care au loc in mod
periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. n acest sens, art. 112 alin.
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(1) din izvorul drepturilor, prevede ca Autoritdtile administratiei publice, prin care se exercitd
autonomia locald in sate si in orase, sint consiliile locale alese si primarii alesi.

Precizam cd, conform art. 20 din Constitutia Republicii Moldova

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti
competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdtile si interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingrddi accesul la justitie.

Conform art. 44 alin. (1) din Cod adminsitrativ nr. 116/2018, Participanti la procedura
administrativd sint: autoritatea publicd, orice persoand fizicd si juridicd care a solicitat initierea
procedurii sau in privinta cdreia procedura a fost initiatd, precum si orice altd persoand atrasd de
autoritatea publicd in procedura administrativd.

Conform art. 195 din Cod administrativ, Procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfdsoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzdtor
prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169—-171. Respectiv, conform art. 33 din
Cod de procedura civild nr. 225/2003, Instantele judecdtoresti judecd toate cauzele civile cu
participarea persoanelor fizice, persoanelor juridice si autoritdtilor publice privind apdrarea
drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime Incdlcate sau contestate, cauze pentru care legea
nu prevede competenta altor organe. Conform art. 45 alin. (3) din Cod administrativ, Persoanele
juridice actioneazd prin reprezentantii lor.

Tn temeiul art. 171 alin. (1) din Codul civil nr. 1107/2002, Persoana juridicd este subiectul
de drept constituit in conditiile legii, avind o organizare de sine statdtoare si un patrimoniu propriu
si distinct, afectat realizdrii unui anumit scop conform cu legea, ordinea publicd si bunele
moravuri. Potrivit, art. 174 alin. (2) din Cod civil, Organele imputernicite sd exercite o parte din
functiile (atributiile) Guvernului posedd personalitate juridicd doar dacd aceasta decurge din
prevederile legii sau, In cazurile expres prevdzute de lege, din actele autoritdtilor administratiei
publice centrale sau locale.

Tn acest context, pct. 3 din Hotdrirea Guvernului nr. 1004/2006 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta de stat a organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si a autoritatilor administratiei publice locale, defineste ca Ministerele si
alte autoritd{i administrative centrale vor asigura, in termen de o lund, prezentarea documentelor
necesare la Agentia Servicii Publice pentru luarea la evidenta de stat a organului respectiv si celor
subordonate, conform Regulamentului nominalizat.

Cu toate acestea, Consiliul local Bulboaca (Consiliul satesc Bulboaca) nu este inregistrat ca
autoritate publicd. Astfel, actionarea Oficiului teritorial Caduseni al Cancelariei de Stat
(subdiviziune teritorialda a Cancelariei de Stat conform pct. 1 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea oficiilor teritorialeale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 845/2009) in cadrul dosarului civil nr. 3-4/21 (nr. 2-21009029-08-3-28012021) pe
de o parte este ilogica, deoarece autoritatea publicd nu este inregistrata, iar pe de alta parte
reprezentantul Guvernului ingradeste accesul la justitie a autoritatii publice locale prin aducerea
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statutului sdu la cerintele art. 33 din Codul de procedura civild nr. 225/2003. Actiunile Cancelariei
de Stat fiind justificate de prevederile art. 4 din Legea nr. 436/2006.

Subsecvent, conform art. 109 si art. 110 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,

Art. 109 Principiile de bazd ale administrdrii publice locale
(1) Administratia publicd in unitédtile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizdrii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritdtilor
administratiei publice locale si ale consultdrii cetédtenilor in problemele locale de interes deosebit.
(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit si
gestiunea colectivitdtilor pe care le reprezintd.
(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.

Art. 110 Organizarea administrativ-teritoriald
(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase, raioane
si unitatea teritoriald autonomd Gdgduzia. In conditiile legii, unele orase pot fi declarate
municipii.

Revenim la art. 171 alin. (1-3) din Codul civil nr. 1107/2002,

(1) Persoana juridicd este subiectul de drept constituit in conditiile legii, avind o organizare
de sine stdtdtoare si un patrimoniu propriu si distinct, afectat realizdrii unui anumit scop conform
cu legea, ordinea publicd si bunele moravuri.

(2) Persoand juridicd poate sd dobindeascd si sd exercite fn nume propriu drepturi
patrimoniale si personale nepatrimoniale, sd-si asume obligatii, poate fi reclamant si pirit in
instantd de judecatd.

(3) Persoana juridicd poate fi organizatd in mod corporativ sau in baza calitdtii de membru,
poate fi dependentd sau independentd de un anumit numdr de membri, poate avea scop lucrativ
sau nelucrativ.

Tn acest sens, conform art. 14 alin. (2) lit. (b, ¢, d, e, h, i, 1% j,j%4 k, m, n,n% 0, ¢% r, v, vV}, w,
x, ) si alin. (3) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, Consiliile locale

b) administreazd bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului (comunei), orasului
(municipiului);

c) decide in privinta actelor juridice de administrare privind bunurile domeniului public al
satului (comunei), orasului (municipiului), dupd caz, precum si privind serviciile publice de interes
local, in conditiile legii;

d) decide in privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie privind bunurile
domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului), dupd caz, in conditiile legii;

e) decide atribuirea si schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a satului (comunei),
orasului (municipiului), dupd caz, in conditiile legii;

h) decide infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeazd serviciile publice de
gospoddrie comunald, determind suportul financiar in cazul cheltuielilor bugetare, decide asupra
regulilor de asigurare a curdteniei in localitate;

i) decide, in conditiile legii, infiintarea intreprinderilor municipale si societdtilor comerciale
sau participarea la capitalul statutar al societdtilor comerciale;
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i2) decide, in conditiile legii, cu scopul dezvoltdrii locale, infiintarea organizatiilor
necomerciale care sunt create in bazd de parteneriat teritorial, stabilit la nivel local intre sectorul
public, civic si antreprenorial, cu statut de persoand juridicd, nonprofit, denumite grupuri de
actiune locald, precum si poate stabili suport financiar in cazul cheltuielilor bugetare;

j) decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritdti ale administratiei publice locale,
inclusiv din strdindtate, pentru realizarea unor lucrdri si servicii de interes public, pentru
promovarea si protejarea intereselor autoritdtilor administratiei publice locale, precum si
colaborarea cu agenti economici si asociatii obstegsti din tard si din strdindtate in scopul realizdrii
unor actiuni sau lucrdri de interes comun;

j2) decide, in conditiile legii, cooperarea cu alte autoritdti ale administratiei publice locale in
vederea desfdsurdrii activitdtii de audit intern, precum si contractarea serviciilor de audit intern;

k) decide stabilirea de legdturi de colaborare, cooperare, inclusiv transfrontalierd, si de
infrdtire cu localitdti din strdindtate;

m) aprobd statutul satului (comunei), orasului (municipiului), cu exceptia statutului
municipiului Chisindu si statutului municipiului Bdlti, care se reglementeazd prin legi organice,si
requlamentul consiliului pe baza statutuluicadru si a regulamentului-cadru, aprobate de
Parlament; aprobd alte regulamente si reguli prevdzute de lege;

n) aprobd decizia bugetard anuald, precum si decizii privind modificarea bugetului local;

n?) decide angajarea sau acordarea imprumuturilor in/din contul bugetului local, precum si
privind aplicarea altor instrumente financiare conform cadrului legal;

o) decide, in conditiile legii, finantarea si aprobarea documentatiei de urbanism i
amenajare a teritoriului pentru localitdtile din componenta unitdtii administrativ-teritoriale;

q') aprobd regulamentul de desfdsurare a activitdtilor de comert in localitatea respectivd;

r) aprobd limitele admisibile de utilizare a resurselor naturale de interes local;

v) contribuie la organizarea de activitdti culturale, artistice, sportive si de agrement de
interes local; infiinteazd si organizeazd tirguri, piete, parcuri si locuri de distractie si agrement,
baze sportive si asigurd buna functionare a acestora;

v1) contribuie, in conditiile legii, la protejarea patrimoniului cultural imobil (monumente
arheologice, monumente de istorie si culturd), a patrimoniului cultural imaterial si mobil, a
monumentelor de for public, a rezervatiilor culturale si naturale, situate pe teritoriul administrat;

w) desemneazd reprezentantul sdu in instantele de judecatd, in litigiile privind legalitatea
deciziilor adoptate si in cele care rezultd din raporturile cu alte autoritdti publice; formeazd, din
rindul membrilor sdi, in functie de specificul si necesitdtile locale, comisii consultative de
specialitate pentru diferite domenii de activitate, modificd componenta acestora;

x) contribuie, in conditiile legii, la asigurarea ordinii publice, adoptd decizii privind
activitatea politiei municipale, serviciului (postului) teritorial de salvatori si pompieri si
formatiunilor de protectie civild de interes local, propune mdsuri de imbundtdtire a activitatii
acestora;

z) examineazd informatiile consilierilor, ia decizii pe marginea lor; audiazd ddrile de seamd
si informatiile primarului, ale conducdtorilor de subdiviziuni, intreprinderi municipale si institutii
publice din subordine; ridicd mandatul consilierilor in conditiile legii; initiazd, dupd caz, si decide
desfasurarea referendumului local;
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(3) Consiliul local realizeazd si alte competente stabilite prin lege, prin statutul satului
(comunei), orasului (municipiului} ori prin requlamentul consiliului.

Reiesind din normele art. 14 din Legea nr. 436/2006, anume consiliile locale detin un
patrimoniu propriu si distinct, pe care il administreaza. La fel, un consiliul local sdtesc dobindeste
si exercitd in nume propriu drepturi patrimoniale si nepatrimoniale, isi asuma obligatii, este
reclamant si pirit in instantd de judecatd, poate fi proprietar al organizatiilor comerciale si
necomerciale.

Tn acelasi timp, in temeiul art. 11 alin. (1) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativi, O unitate administrativ-teritoriald este consideratd viabild din punct de vedere
administrativ dacd ea dispune de resurse materiale, institutionale si financiare necesare pentru
gestionarea si realizarea eficientd a competentelor ce ii revin.

Concomitent, conform art. 11 alin. (3) din Legea nr. 435/2006, Constituirea unei unitdti
administrativ-teritoriale si dotarea ei cu ansamblul de competente proprii se vor face doar in
conformitate cu prevederile Legii privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova si ale Legii privind finantele publice locale, in baza urmdtoarelor criterii, si anume:
a) unitatea  administrativ-teritoriald  va  dispune de  capacitate administrativd;
b) numdrul populatiei unitdtii administrativ-teritoriale este mai mare decit numdrul minim
necesar stipulat in Legea privind organizarea administrativteritoriald a Republicii Moldova.

Mai mult, conform art. 3 din Legea nr. 764/2001 stabileste c4d,

(1) In unitdtile administrativ-teritoriale, activitatea autoritdtilor administratiei publice locale,
organizate in conditiile legii, se desfdsoard in baza bugetelor unitdtilor administrativ teritoriale.
(2) Toate unitdtile administrativ-teritoriale au personalitate juridicd, dispun de patrimoniu, au
dreptul de a solutiona si a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesele populatiei
locale, o parte importantd a treburilor publice. In totalitatea lor, unitdtile administrativ-teritoriale
formeazd unitatea teritoriald a tdrii, iar autoritdtile publice ale unitatii administrativ-teritoriale
care sint organe cu competentd generald si speciald constituie sistemul administratiei publice
locale, avind ca sarcind satisfacerea intereselor generale ale locuitorilor din unitdtile
administrativ-teritoriale.

Concomitent, art. 5 din Legea nr. 764/2001, Satul este o unitate administrativ-teritoriald
care cuprinde populatia rurald unitd prin teritoriu, conditii geografice, relatii economice, social-
culturale, traditii si obiceiuri, in care majoritatea fortei de muncd se afld concentratd in
agriculturd, silviculturd, pescuit, oferind un mod specific si viabil de viatd locuitorilor sdi, si care,
prin politicile de modernizare, isi va pdstra si in perspectivd specificul rural.

Referinta la faptul ca, conform art. 4 din Legea nr. 436/2006 si art. 3 alin. (2) din Legea nr.
764/2001, unitatea administrativ-teritoriald este persoanad juridica genereazd interpretari din
partea autoritatilor publice centrale, care considerd ca autoritdtile publice deliberative nu au
dreptul s3 fie inregistrate ca persoane juridice.
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Tn ceea ce se referd la prevederile art. 68 din Legea nr. 436/2006 comunicdm ca conform
art. 54 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi
care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului.

Articolul 72 alin. (3) lit. (e-f) din Constitutia Republicii Moldova, Prin lege organica se
reglementeaza:
e) organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al Magistraturii, a
instantelor judecdtoresti, a contenciosului administrativ;
f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia
locald.

Totodatad, conform art. 66 lit. c) din Constitutia Republicii Moldova, interpreteazd legile si
asigurd unitatea reglementdrilor legislative pe intreg teritoriul tdrii.

in acest context, mentiondm cd potrivit art. 163 lit. (a, c¢) din Codul administrativ nr.
116/2018, Procedura de examinare a cererii prealabile nu se efectueazd daca:

a) actul administrativ individual este emis de cdtre Guvern, un consiliu local sau Adunarea
Populard a Gdgduziei;

[.]

¢) legea prevede expres adresarea nemijlocitd in instanta de judecata.

Deci, legiuitorul a stabilit expres tipul actelor, contestarea carora nu prevede procedura
prealabila.

in conformitate cu art. 206 alin. (1) din Cod administrativ,

(1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusd pentru:

a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune in contestare);

b) obligarea autoritdtii publice sd emitd un act administrativ individual (actiune in obligare);

¢) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare);

d) constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitdtii unui act
administrativ individual sau a unui contract administrativ (actiune in constatare); sau

e) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ (actiune de control
normativ).

Reiesind din prevederile art. 209 alin. (1) lit. b) din Cod administrativ nr. 116/2018,

(1) Actiunea in contestare si actiunea in obligare se inainteazd in decurs de 30 de zile, dacd
legea nu prevede altfel. Acest termen incepe sd curgd de la:

[]

b) data comunicdrii sau notificdrii actului administrativ individual, dacd legea nu prevede
procedura prealabild.
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Stabilirea termenului de 30 de zile pentru inaintarea actiunii in contestare si actiunii Tn
obligare, are drept scop asigurarea certitudinii si sigurantei circuitului procesual civil, precum si
disciplinarea participantilor in proces, or in caz contrar, devenea evidenta deteriorarea
caracterului exclusiv si prejudicial al prezumtiei de legalitate absolutd a actului administrativ
individual, caracter afectat prin depunerea cererii de contestare sau obligare cu depasirea
termenului de contestare si fara a respecta ierarhia judiciara.

Mentiondm ci, prevederile art. 165 alin. (2) din Cod administrativ definesc ca, Dacd
informatia cu privire la exercitarea cdilor de atac nu se contine in actul administrativ individual
squ este indicatd incorect, cererea prealabild poate fi depusd in termen de un an de la
comunicarea sau notificarea actului administrativ ori a respingerii petitiei.

Subsecvent, conform art. 209 alin. (2) din Cod administrativ, Dacd informatia cu privire la
exercitarea cdilor de atac nu se contine in actul administrativ individual sau in decizia cu privire
la cererea prealabild ori este indicatd incorect, inaintarea actiunii in contencios administrativ se
admite in termen de un an de la comunicarea sau notificarea actului administrativ sau a deciziei
cu privire la cererea prealabild.

Normele art. 165 alin. (2) si art. 209 alin. (2) din Cod administrativ se refera la toate actele
administrative individuale cu exceptia celor emise de catre Guvern, un consiliu local sau
Adunarea Populara a Ggauziei, normele speciale cu referire la actele administrative individuale
nominalizate fiind stabilite la art. 163 lit. a) din Cod administrativ. Or, in caz contrar s-ar incdlca
prevederile art. 163 lit. (a) din Cod administrativ si respectiv termenul de contestare a actelor
administrative individuale emise de Guvern, consiliile locale si Adunarea Populard a Gagduziei s-
ar majora de la 30 de zile calendaristice la un an, daca in actele respective nu s-ar indica termenul
si modul de contestare a actelor administrative individuale.

Legiuitorul a instituit termen imperativ pentru exercitarea cdii de atac, asigurand astfel
stabilitatea raporturilor juridice dintre pérti si evitarea incertitudinii pentru o perioada
indelungata de timp, in care apar, deruleazd si se modificd o complexitate de relatii dintre parti
sub egida unor norme de drept distincte. Deci, admiterea exercitarii unei cdi de atac in afara
termenului legal ar constitui o incalcare a principiului legalitatii si securitatii raporturilor juridice
si respectiv, o solutie inadmisibila in conjunctura ordinii de drept.

Tns3, legiuitorul nu a adus in concordant cu prevederile Codului administrativ normele art.
68 din Legea nr. 436/2006. Tn rezultat, subiectii de drept aplica diferit prevederile nominalizate.
Tn context, cineva considerd cd in caz dacd in actul administrativ individual emis de Guvern,
consiliul local sau Adunarea Populari a Gagiuziei nu se indicd informatia cu privire la exercitarea
ciilor de atac, acest act administrativ individual se contesta in contencios administrativ in 30 zile
de la data notificirii acestuia. Altii, considera ci in caz daca in actul administrativ individual emis
de Guvern, consiliul local sau Adunarea Populard a Gigduziei nu se indica informatia cu privire la
exercitarea ciilor de atac, acest act administrativ individual se contesta n contencios
administrativ in timp de un an de la data notificarii acestuia.
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E. Argumentarea pretinsei incdlcari a unuia sau a mai multor drepturi garantate
de Constitutie

Potrivit art. 54 din Constitutie, ingerinta in drepturile constitutionale trebuie mai intii de
toate s fie prevazute de lege. lar in cazul in care normele actelor existente permit interpretarea
sau contravin Constitutiei Republicii Moldova, acestea urmeaza a fi modificate sau abrogate.

Drept exemplu, este cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd
a Oficiului teritorial Ciuseni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului local Bulboaca, dosar nr.
3-4/21 (2-21009029-08-3-28012021), prin care se ingradeste drepturile fundamentale a
Consiliului local Bulboaca de a asigura autonomia legala si a actiona in interesul colectivitatii pe
care il reprezinta.

Aceastd ingerintd este prevazuta in mod bimodal de legislatie si contravine Constitutie
Republicii Moldova.

Pentru a nu admite a unei puteri de stat in atributiile celeilalte, in speta a celei judecdtoresti
in cadrul functiilor autoritatilor publice locale, consideram necesar de interzis aplicarea sintagmei
,Toate unitdtile administrativ-teritoriale au personalitate juridicd” din art. 3 alin. (2) din Legea nr.
764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova si art. 4 Legea nr.
436/2006 privind administratia publicd locald care prevede cd , Unitatea administrativ-teritoriald
este persoand juridicd de drept public si dispune, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de
cel al statului si al altor unitdti administrativ-teritoriale” si normelor articolului 68 alin. (2) lit. b)
si alin. (3-4) al articolului mentionat din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.
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F. Lista documentelor relevante (daca este cazul)

- Hotdrarea Judecatoriei Anenii Noi nr. 3-111/19 din 28 octombrie 2019 (3 file);

- Decizia Consiliului local Bulboaca nr. 6/6 din 08.09.2020 “Cu privire la luare la evidenta de stat”
(1 fila);

- Cererea de chemare in judecata a Oficiului teritorial Cduseni al Cancelariei de Stat privind
anularea Deciziei Consiliului local Bulboaca nr. 6/6 din 08.09.2020 (12 file);

- Referinta la Cererea de chemare in judecata a Oficiului teritorial Causeni al Cancelariei de Stat
privind anularea Deciziei nr. 6/6 din 08.09.2020 (37 file);

- Cererea de concretizare (12 file);

- Incheierea Judecétoriei Anenii Noi nr. 3-4/21 din 27 aprilie 2022 (6 file);

- Hotarirea motivata a Judecatoriei Anenii Noi nr. 3-4/21 din 27 octombrie 2022 (8 file);

- Decizia Consiliului local Bulboaca nr. 4/6 din 21.10.2022 “Cu privire la desemnarea unor
reprezentanti ai Consiliului local in instanta de judecatd” (3 file).
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G. Declaratia si semnatura autorului sesizarii

Prin prezenta, declar pe propria onoare ca, informatiile comunicate in prezenta sesizare sunt
veridice.

Iz



Dosarul nr. 3a-1782/22
2-21009029-02-3r-16112022
INCHEIERE
7 septembrie 2023 mun. Chisindu

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii de Apel Chisindu

Completul de Contencios Administrativ in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorii Daschevici Grigore si Bostan Angela

Examinind cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate depusd in cadrul
examindrii in ordine de apel a actiunii In contencios administrativ depusi de Oficiul
Teritorial Caugeni al Cancelariei de Stat catre Consiliul local Bulboaca privind anularea
actului administrativ,

CONSTATA:

Circumstangele cauzei.

La data de 15 ianuarie 2021, Oficiul Teritorial Ciuseni a Cancelariei de Stat s-a adresat
cu actiunea in contencios administrativ citre Consiliul local Bulboaca prin care a solicitat
anularea Deciziei Consiliului local Bulboaca, 1/ Anenii Noi nr.6/6 ,,Cu privire la luare la
evidentd de stat”

Hotardrea mstantei de fond ce constituie obiectul apelului,

Prin hotirirea Judecétoriei Anenii Noi (sediul central) din 13 iulie 2022, a fost admisa
cererea de chemare fn judecatd fnaintatd de Oficiul Teritorial C3useni al Cancelariei de

Stat.

S-a anulat decizia Consiliului local Bulboaca nr.6/6 din 08.09.2020 ”Cu privire la
luarea la evidenta”.

Cerinta privind compensarea cheltuielilor de judecati inaintati de reprezentantul
Consiliului local Bulboaca, Gapeev Roman s-a respins ca neintemeiata.

Argumentele apelantului vis-a-vis de pretinsele incilciri.

Manifestind dezacordul cu hotirirea Judecatoriei Anenii Noi (sediul central) din 13 iulie
2022, Consiliul local Bulboaca a contestat-o cu apel.

La 10.07.2023, Consiliul local Bulboaca, reprezentat de Gapeev Roman, a inaintat o
cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a art. 3 alin. (2) din Legea privind
or gamzalea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, nr. 764-XV din 27.12.2001 ;
art. 4 si 68 alin. (2) lit.b), alin. (3)-(4) din Legea privind administratia publici locala, nr.
436-XVI din 28.12.2006.

Studiind cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate inaintata de
~ Consiliul local Bulboaca si inserisurile anexate in sustinerea acesteia, Completul
judiciar concluzioneazi despre necesitatea ridicirii exceptiei de neconstitutionalitate
si de a remite Curtii Constitutionale sesizarea respectivi - din urmitoarele
considerente.

Potrivit Hotararii Curtii Constltutlonale nr. 2 din 09.02.2016, pentru interpretarea
articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova, exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicatd in fata instantei de judecatd de citre oricare dintre




pdrfi sau reprezentantul acesteia, precum gi de cdtre instanta de judecatd din oﬁcm

in conformitate cu § 76 din Hotirarea Curti Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, in momentul in care
Jjudecdtorul ordinar constatd sau este invocatd de cdtre pdrfi o anumitd incertitudine
priind constitutionalitatea actului aplicabil, acesta este obligat sd demareze procesul de
exercitare a controlului constitutionalitdtii.

in temeiul § § 79-80 din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, controlul concret
de constitutionalitate pe cale de excepfie constituie singurul instrument prin intermediul
cruia cetdteanul are posibilitatea de a actiona pentru a se apdra impotriva legiuitorului
insusi, in cazul in care, prin lege, drepturile sale constitufionale sunt incdlcate. Curtea
mentioneazd cd dreptul de acces al cetdfenilor prin intermediul excepfiei de
neconstitutionalitate la instanta constitutionald reprezintd un aspect al dreptului la un
proces echitabil.

Dispozitiile §§ 82-83 din aceeasi hotarare prevad ca, Curtea a refinut cd judecdtorul
ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra conformitdfii cu
Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea intrunirii
urmdtoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; excepfia este ridicatd de cdtre una din parfi sau
reprezentantul acesteia, sau indicd cd este ridicatd de cdtre instanta de judecatd din oficiu,
prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu existd o hotdrdre
anterioard a Curtii avdnd ca obiect prevederile contestate.

In conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, pocedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfdsoard conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzdtor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia
art. 169-171.

In conformitate cu dispozitiile normei procesuale statuate de art. 12! alin. (1)-(3),
(5)CPC, (1) In cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a
hotdririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor §i
ordonantelor Guvernului ce urmeazd a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanfa de
judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza Curtea
Constitutionald. (2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate §i sesizarea Curtii
Constitutionale, instanfa nu este in drept sd se pronunte asupra temeiniciel sesizdrii sau
asupra conformitdfii cu Constitufia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la
verificarea intrunirii urmdtoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, :

b) exceptia este ridicatd de cdtre una din pdrfi sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de cdtre instanta de judecatd din oficiu;

c) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotdrire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile
contestate.

(3) Ridicarea excepfiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu
se supune niciunei cdi de atac §i care nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei,
insd pind la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate
se amind pledoariile.



(5) Instanta de judecatd poate ridica exceptia de neconmstitufionalitate doar dacd
cererea de chemare in judecatd sau cererea de apel a fost acceptatd in modul previzut de
lege ori dacd cererea de recurs impotriva hotdririi sau deciziei curtii de apel a fost
declaratd admisibild conform legii.

Astfel, examindnd conditiile necesare pentru ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,
concluzioneaza cd respectivele conditii la caz, sunt intrunite — motive din care, cererea
Consiliului local Bulboaca urmeazi a fi admisa.

Drept urmare a celor justificate, tindnd cont de faptul ci obiectul sesizirii intrd in
categoria actelor cuprinse la art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie - fiind o lege organici,
prevederile contestate urmeazid a fi aplicate la solutionarea cauzei, iar Curtea
Constitutionald nu s-a expus anterior referitor la prevederile care se invoci a fi
neconstitutionale, Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu va

prezenta Curtii Constitutionale sesizarea depusi de citre Consiliul local Bulboaca.
A In conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, art.art .12!, 269-270 CPC,
Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

DISPUNE:

Se admite cererea Consiliului local Bulboaca privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate.

Se sesizeaza Curtea Constitutionald in vederea solutionarii cererii depuse de Consiliul
local Bulboaca privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a art. 3 alin. (2) din
Legea privind organizarea administrativ-teritoriali a Republicii Moldova, nr. 764-XV din
27.12.2001; art. 4 si 68 alin. (2) lit.b), alin. (3)-(4) din Legea privind administratia publici
locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006.

Se remite dupd competentd Curtii Constitutionale sesizarea depusi de Consiliul local
Bulboaca privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in cadrul examinarii in ordine
de apel a actiunii In contencios administrativ Tnaintati de Oficiul Teritorial Causeni al
Cancelariei de Stat citre Consiliul local Bulboaca privind anularea actului administrativ.

Incheierea nu se supune niciunei céi de atac.

Presedintele completului,

Judecatorul /semnat/ Mira Ghenadie
Judecatorii /semnat/ Daschevici Grigore
/semnat/ Bostan Angela
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