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Curtea Constitutionaldi a Republicii Moldova
str, Al Lipusneanu, nr, 28,
Chisiniiu, Republica Moldova, MD-2004

Onoratd Curte Constitutionald, institutia Presedintelui raionului Glodeni, Va aduce la
cunostin{d faptul ca in cadrul Sedinter ordinare a Consiliului raional Glodeni din 08 septembrie
2023, a fost adoptatd Decizia  Consiliului raional Glodeni nr. 5/21 din 08 septembrie 2023
,»Cu privirea la sesizarea Curtii Constitutionale si desemnarea reprezentantului Consiliului
raional Glodeni la Curtea Constitutionalid”, prin intermediul cireia Consiliul raional Glodeni
inainteaza Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarca privind exercitarea controlului
constitutionalitdfii unor prevederi din Codul Educatici al Republicii Moldova nr. 152 din
17.04.2014 si Legea nr. 257 din 17.08.2023 pentru modificarea Codului Educatiei al Republicii
Moldova nr. 15272014 si abrogarea Legii nr. 10702000 privind aprobarea Nomenclatorului
specialitdfilor pentru pregitirea cadrelor in institutiile de invaimant superior si mediu de
specialitate.

i aceasti ordine de idei. se anexeazi Decizia Consiliului raional Glodeni nr. 5/21 din 08
septembrie 2023 si sesizarea prezentatd in conformitate cu art. 25 lit. j) al Legii cu privire la
Curlea Constitutionald nr. 317-XI11 din 13.12.1994 si art. 38 alin. (1) lit. j) si art. 39 Codului
jurisdictiei constitutionale nr. 502-XI111 din 106.06.1995 cu privire la controlul constitutionalititii
unor prevederi din Codul Educatici al Republicii Moldova nr. 152 din 17.07.2014 si Lega
pentru modificarea Codului educagiei al Republicii Moldova nr.152/2014 i abrogarea Legii
nr.1070/2000 privind aprobarca Nomenclatorului specialitajilor pentru pregitirea cadrelor in
institutiile de invajamant superior §i mediu de specialitate nr. 257 din 17.08.2023, semnata de
reprezentantul Consiliului raional Glodeni, dl. lon COJOCARI. Pregedinte al raionului Glodeni.

Cu deosebit respect,
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Presedintele raionului Glodeni e ( I T/ lon COJOCARI
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din 08 septembrie 2023 nr.5/21

Cu privirea la sesizarea Curtii Constitutionale si desemnarea reprezentantului Caonsiliului
raional Glodeni la Curtea Constitutionala

in conformitate cu art. 43 alin. (1) lit. m). lit. ('), art. 46 ale Legii privind administratia publica
locald nr. 436-X VI din 28 decembric 2006, Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435
din 28 decembrie 2006, art. 7. 109, 113, 134, 135 alin. (1) lit. a) ale Constitutiei Republicii
Moldova, art. 24, 25 alin. (1), lit. j) ale Legii nr. 317 din 13.12.1994 cu privire la Curlea
Constitutionala, art. 38 alin, (1) lit. j) al Codului Jurisdic{iei Constitutionale nr. 502-XIII din
16.06.1995. Codul Educatici al Republicii Moldova nr. 152 din 17.04.2014, Legea nr. 257 din
17.08.2023 pentru modificarca Codului Educatiei al Republicii Moldovanr. 152/2014 si abrogarea
Legii nr. 1070/2000 privind aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru pregitirea cadrelor
in institutiile de invag@amant superior si mediu de specialitate

Consiliul raional Glodeni DECIDE :

I. Se inainteaza Curfii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea privind exercitarca
controlului constitugionalitdtii unor prevederi din Codul Educatici al Republicii Moldova
nr. 152 din 17.04.2014 si Legea mr. 257 din 17.08.2023 pentru modificarea Codului
Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 si abrogarea Legii nr. 1070/2000 privind
aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru pregitirea cadrelor in institutiile de
invatamant superior si mediu de specialitate publicatd n Monitorul Oficial Nr. 335-337
arl. 592 din 01.09.2023 (s¢ anexceazd);

Se aprobit continutul sesizirii privind exercitarea controlului constitutionalitafii unor
prevederi din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17.04.2014 si Legea nr.
257 din 17.08.2023 pentru modificarea Codului Educaici al Republicii Moldova nr.
152/2014 si abrogarea Legii nr. 1070/2000 privind aprobare: Nomenclatorului
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de nvajamant superior si mediu de
specialitate;

Se desemncazi Presedintele raionului Glodeni, dl. lon COJOCARI, pe perioada
mandatului, pentru a reprezenta si susfine pozitia Consiliului raional Glodeni in fata Curtii
Constitutionale, cu referire la prezenta sesizare:

4. Se acordd urmitoarele imputerniciri reprezentantului indicat la pet.3, dupi cum urmeaza:

a) sd semmeze sesizarca privind controlul constitutionalitafii;

b) sa cfectueze modificari in sesizare, conform legislagiei in vigoare:

¢) si sustind areumentele la care se face referire in sesizare;

d) sa aiba acces la lucririle dosarului:

¢) s prezinte argumente si si participe la examinarea acestora;

[) sa puna intrebiri altor participant la proces:

) sa facd declaralii, si prezinte explicatii verbale si serise §i sd obiecteze impotriva

declaratiilor, argumentelor si consideratiilor altor participant la process.
5. Responsabil de exeeutarea prezentei decizii s¢ desemneazi Presedintele raionului Glodeni,

dl. Ton COJOCARI;

(]

(od




6. Conmrolul exceulirii prezentei decizii se pune in scani Comisici de specialitate pentru
probleme de drept, discipling si etica (Presedinie, db Vitali Dichi).

Presedintele sedingei Ton Maican

Seeretar al Cousilinlui ruiunui\ Vasile Pelin
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Anexa la Decizia Consl
raional Glodeni
Ny, 5/271 din 08.09.2023




CURTEA (T()NS’%'I'FLI'I:']()I‘Mij A REPUBLEICIHT MOLDOVA

str. Al Lapusneanu, nr. 28,
Chigindu, Republica Moldova, MD-2004

SESIZARE ,
prezentatd In conformitate cu art, 25 lit. j) al Legii cu privire la Curtea
Constitutionald nr. 317-X11 din 13.12.1994 si art. 38 alin, (1) fit. }) $! art. 39
Codului jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din 16. 06.1995

cu privire la controlul constitutionalitiifii unor prevederi din C odul Educatiei
al Republicii Moldova nr, 152 din 17.07.2014 gi Lega pentru modlﬁcmea
Codului edueatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 si abr og‘u;ea Legii
ur,1070/2000 privind aprobarea Nomenelatorului specialité’itilof' pentru
pregitivea cadrelor in institufiile de tnviitimAnt superior i mediu de
specialitate nr. 287 din 17,08.2023 '
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I. Subiectul sesizivii:
Consthiv] Rulonal Glodem.
13 Obiceful sesizérii:

Controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul Educatiei al Republicii
Moldova nr. 152 din 17.07.2014 si Lege pentru modificarea Codului educatiei al
Republicii Moldova nr.152/2014 si abrogarca  Legli nr.1070/2000  privind
aprobarea Nomenclatorului specialitafilor pentru pregdtirea cadrelor in institufiile
de invalamant superior i mediu de specialitate nr. 257 din 17.08.2023:

Codul Educatiei nr. 152/2014 - Articolul 48. Structurile de conducere ale organulul
local de speciatitate in domeniul invafamantului

[...})t4) Conducitorul organului Jocal de specialitate in domeniul invataméntului
este desemnat prin coneurs, organizat in baza regulamentului aprobat de Ministerul
Educatiei si Cercetdrii, st numit In functie, peateu un termen de 4 ani, prin decizia
autorititii administratiei publice locale de nivelul al doilea/prin hotararea Adundrii
Populare a Gagauziel, Una si aceeagi perscand nu poate detine. functia de
conducitor al organului local de specialitate in domeniul invatdmantutui mai mwult
de 8 ani, indiferent de intreruperile din activitate.

Legeant, 257/2023 — Art. I

[...](2) Raporturile de serviciu ale conducitorilor organelor locale de specialitate
in domeniul invatamintului de la a cror numire in functie au trecut mai mult de 4
ani, ale celor care nu au fost numiti prin concurs, precum si ale conducatorilor care
au fost numifi pe perioadd nedeterminatd inceteazd de drept la data expirarii
termenului de 45 de zile de la data intrdirii in vigoare a prezentel legi.

(3) Constatarea incetérii de drept a raporturilor de serviciu conform alin.(2) se face
prin act administrativ al awtoritatilor cu competenie legale de numire n functie,
care se emite in termen de cel mult o luna de la data intrdirii In vigoare a prezentei
legi si este adus la cunogtinga persoanelor respective in termen de cel mult 5 zile
Jucrdtoare.

(4) in cazul neemiterii, de ciitre autoritatile cu competenie legale de numire in
functie, a actului administrativ in termenul previzut la alin.(3), constatarea incetdrii
de drept a raporturilor de serviciu conform alin(2) se face prin act adminisuativ
emis de ministrul educatiel si cercetdrii, care se aduce la cunogtinga persoanelor
respective in termen de cel mult § zile lucratoare,

(3) Prevederile alin.(2)-{4) se aplicd in mod corespunzator in cazul Tn care funciia
de conducitor al organului local de specialitate n domeniul invatamantului este
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exercitald prin asigurarcs Dterimatulul osau este exercilatd temporar de catre
1{’:)&111&1111 twtarubul uml,lu pu blice 1 couzd.

(6) In termen de cel mult 6 luni de la data incetdrii de drept a mpoltunioz de
serviciu in condifiite alin(2) din prezentul atticol, autoritdsile ac iministrajiei
publice locale de nivelul al doilea/Adunarea Populari a Giguziei organizeazd
concursuri pentru ocuparea functiei de conducdtor al organului local de specialitate
in domeniul Invatgmantului §i numese/mumeste o functie persoanele care au
promovat si cgtigat coneursul, conform art.48 alin.(4) din Codul educafiel
nr152/2014

(7) in pusmda de pani la numirea prin concurs a conducdtorilor org'inclor locate
de specialitate in domenjul inva{imantului, conducerea organelot locale de
specialitate in domeniul mvatalmmulm aste exercitald de citre conducdtorii
interimari desemnaii de Ministerul Educatici gi Cercetdril. in calitate de conducitor
interimar al organului local de specialitate in domeniul mvagfunantulua poate fi si
persoana ale crei raporturi de serviciu au incetat de drept in condt@u!c alin.(2),
inclusiv dacd aceasta a definut functia de conducdtor al olgdnulm local de
specialitate in domeniul invatamantului mai mult de 8 ani. |

(8) Persoancle ale civor raporturi de serviciu au tncetat de drept in conditiile
alin.(2) i care au detinut functia de conduciitor al organului local de speual:tm e in
domeniul vaiEmantului mai mult de 8 ani pot participa la (oncumul pentru
ocuparea functiei de conducdtor al organuiui local de b})@LIHIIHEE m domeniul
nwagdnmnmhn pentru incd cel mull un mandat de 4 ani,

(N in termen de 35 de zile de la intrarea in vigoare a prezentel ngl Ministerul
Educaiei si Cercetdrii va aproba regulamentl prevazat la art, 48 alin. (4) din Codul

educatici nr. 15272014, [}
[, Cadrul normativ pertinent ‘
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 7 Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege 51 mc& un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica. :

Articolul 109 Prineipiile de bazi ale administriivii publice locale |

(1) Administragia publicd n unitdgile administrativ-teritoriale se intemeiazi pe
principiile  autonomiei locale, ale descentralizdrii  serviciilor )ubhcc ale
elipibilitatii autoritagilor administratiei publice tocale si ale C()[lb{lltcklli cetlatenilor
in problemele locale de interes deosebit. |

(7} Autonomia priveste atit organizarea si tunctionarea administraﬁiei publice
locale, ¢it si gestiunea colectivitagilor pe care le reprezintd.
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(3) Aplicarca principiilor enunyate nu poate afecta caracterul de stat unitar,

Articolul 112 Autorititile sitegti gi ordsencsti

(1) Autoritifile administratiel publice, prin cae se exercitid autonomia locald n
sale siin orage, sint consiliile locale alese si primarii alegl.

(2) Consiliile locale si primarii activeazd, in conditiile legii, ca autoritdy]
administrative autonome §i rezolva treburile publice din sate si orage.

(3) Modul de alegere a consiliilor locale gi a primarilor, precum gi atributiile lor,
este stabilit de lege.

Articolul 113 Consiliul raional

(1) Consiliul raional coordoneazd activitatea consiliilor satesti si ordgenesti in
vederea realizarii serviciilor publice de interes raional,

(2) Consiliul raional este ales si funcfioneazi in ¢ ondiiile legii.

(3) Raporturile dintre autoritajile publice locale au la bazd principiile autonomiet,
legalitatii si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.

Articolul 134 Statutul
(1) Curtea Constitutionalif este unica autoritate de jurisdictie constitugionald n

Republica Moldova,

(2) Curtea Constitutionald este independenta de orice altd autoritate publica $1 se
supune numai Constitutiel.

(3) Curtea Constitufionala garanicaza supremaiia Constitufiei, asigurd realizarea
principiului separdrii puterii de stat in putere legislativa, putere executivd si putere
judecitoreased st paranteazi responsabilivates statului fafd de cetdlean g a
cetdteanului fayd de stat.

Articolul 135 Atributiile

(1) Curtea Constitutionald:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitujionalitagii legilor si hotéririlor
darlamentului, a decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor si
ordonan{elor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitugia;

¢)se prommr'i asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

&) confirma rezultatele referendumuritor republicane:

¢) coniirmi rezultatele alegerii Parlamentului st a Presedintelui Republicii
Moldova;

f) constata circumstanfele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functici de Pregedinte, precum gi
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imposibilitatea Presedinielu Republicii Moldova de a-sl exercila atribufiile mai
mult de 60 de zile;

o} rezolva cazurile exceptionale de neconstitujionatitate a actelor juridice sesizate
de Curtea Suprema de Justijie;

h) hotardste asupra chestiunilor care au ca obiect constitufionalitatea unui partid.
(2) Curtea Constitutionaldi isi desfasoara activitatea din initiativa subiectilor
previzuyi de Legea cu privire la Curtea Constitufionald.

IV. Expuncrea pretinselor fnellciiri si  argumentavea ceringelor,
Argumentarea incildenfei unui drept sau a mai multor drepturi din
Constitutie

I Contextul depunerii acestei sesizdri

I.1. La data de 16 august 2023 deputatul in Parlamentul Republicii Moldova
Eugeniu Sinchevici, a inregistrat la Comisia culwrd, educatie, cercetare, tineret,
sport si mass-media Amendament la proiectul de lege pentru modificarea Codutut
educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 si abrogarea Legii nr.1070/2000
privind aprobareca Nomenclatorului specialitdilor pentru pregatirea cadrelor in
institugiite de invaEmant superior §i mediu de specialitate nr. 126 din 04.05.2023,
numirul de inregistrare — BS nr. 23/03-140 din 16 august 2023,

1.2, La data de 17 august 2023 Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport
si mass-media a aprobat la 3-lea raport pentru lectura I, in care a fost inclus
Amendamentului Deputatutui Bugeniu Sincheviei cu nr. ES nr. 23/03-140 din 16
august 2023, insa Fird ca acesta si fie indicat in motivarea raportuliui.

1.3, Tot, la data de 17 august 2023 in sesiunea extraordinard Parlamentul
Republicii Moldova prin votul doar a [ractiunii PAS a aprobat in lectura Il
proiectul de lege mentionat supra, inclusiv amendamentul prin care s-au propus
modificéirile criticate.

l.4. La data de | septembrie 2023 Legea nr. 257/2023 a fost publicatd in
Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 335-337 art. 392 si a intrat in vigoare la data
de | septembrie 2023.

2. Argumentarca incidentfei dreptului la autonomia locali:

2.1, Alineatul (4) art. 48 Codului Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014
stabileste Structurile de conducere ale organului local de specialitate in doreniul
mvataminului (de exemply, DGETS mun. Chigindu, Direcfia Invéitamaént Hincesti,
Directia Invapamant General Cimiglia, ete.) care includ: consiliul de administratie,
consiliul consultativ si conducitorul organului local respectiv. Consiliul de
administratic este constituit prin ordinul Conducitorului organului local respectiv,
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iar componenta nominata a Consiliului consutlaty se aprobit prin Decizia APL de
nivelul al doilea, iar in UTA Gaguzia - prin hotirirea Adundrii Populare a
Gagduziel.

2.2, Dech, norma respectivil recunoagie i stabilegle competenta administraticl
publice locale Tn numirea/ alegerea membritor structurilor de conducere unut organ
local: ceca ce este in corespundere cu principiul autonomiei locale prevazute de art.
109 siart. 111 Constitufiei Republicii Moldova,

2.3. Tnsd, fata de Conducatorul organului local din domeniul invagimanwlui deja
sunt aplicate reguli diferite: Regulamentul privind organizarea concursului pentru
functia de conductor al organului local respectiv se aprobd de Ministerul
Educatiei gi Cercetarii. ,

2.4, Norma criticatd din alineatul (4) art. 48 Codului Educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014 nu doar vine in contradictie cu prineipiul constitutional de
autonomie locald, precum este descris in continuare, dar si indirect incalcd acest
principiu $i Tn cazul constituirii Consiliului de administratie. Or, odatd cu numirea
conducatorutui organului local de specialitate contorm normei criticate, acesta va
avea competenta de a constitui consiliul de administratie fird a avea necesitatea de
a consulta, cel putin, opinia administratiei publice locale,

25 In acest context devine si mai importamtd procedura de numirea
conducdtorului, care in redacfia actuald a art. 48 alin. (4) Codului Educatiei al
Republicit Moldova nr. 15272014 este reglementatd integral e administratia
publica centrald — Ministerul Educatiei gi Cercetéirii. Formalitatea de numirea
conducatorului de citre APL de nivelul al doilea/ Adunarea Populard a Gagauziei
este anume formalitate, or odatd cu stabilirea regulilor si procedurii de destasurare
concursului, APL / Adunarea Populard a Gigduziei vor avea doar competenta de a
emite un act de confirmare in baza concursului organizat gi desfagurat de APC.

26. Conform art. 109, alin. (1)-(2) din Constitujic, citate supra, principiul
autonomiei locale si descentralizdrii serviciilor publice, independenta decizionald
si functionala ale APL, sunt principii indispensabile unui stat de drept.

27, Cu referie la intinderea principiului  autonomiei locale, Curtea
Constitutionald a refinut in Hotdrdrea 2 din 28.01 2014

... 90. Powrivit jurisprudenfei sale anterioare, Curtea reitereaza od un element
de bazd al regimului constitufional il constituie administrafia publicé locald. Flind
chematd s solufioneze problemele de interes local, ea joacd un rol important in
dezvoltarea  unitdtilor administrativ-teritoriale  gi in  asigurarea activitafii
serviciilor publice.

91, Conform art. 109 alin. (1) din Constitufie, administragia publicd in unitdjile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile  autonomiei locale, ale
descentralizdrii serviciilor publice, ale eligibilitdtii autoritdtilor administrafiel
publice locale si ale consultdrii cetdfenilor in problemele locale de inferes

deosebit.
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2. Alineatul (2) al acestui articol constitufioral prevede cd aulonomia priveste
atdl organizarea §i funcfionarea administrafiel publice locale, cdt §i gestiunca
colectivitdfilor pe care le reprezintd,

V3. Astfel, prin awonomic locald se infelege dreptul si capacitatea efectivi a
colectivitifilor locale de a rezolva si de o gira T cadral legii, sub propria for
rispundere si in favoarea populafici locale, o parte importantii din ireburile
publice.

04 fn Hotdrdrea nr. 17 din 5 august 2003, Curtea a statual: ,, Considerdnd
administratia publicd locald ca o parte componentd a autoritdgilor publice ale
statului, Constitufia obligd stand sd contribuie la dezvoltarea §i protejared
administrafiei publice locale, care, in limitele competenfelor sale, este auionomd.
[...] Autonomia locald inseamnd dreptul colecti vitdfilor de a-gi satisface propriile
interese legale fird amestecul aoritafilor centrale, eq constituie un complex de
atributii date in competenfa organelor de administrare publicd locald. Awribufitle
transinise acestor organe sunt reglementate de lege, far statul exercitd, prin forme
specifice, controlul asupra modului in care ele se executd.”

95. Suplimentar principinlui autonomiei locale, Curtea fine sd invoce §i principiul
subsidiaritcitii, ca parte a principinluidescentralizdril administrative, care,
potrivii art. 3 din Legea nr.435/2000 privind descentralizarea adniinistraliva,
presupune exercitarea responsabilitafilor publice de cdtre autoritdfile care sunt
cel mai aproape de cetdteni, cu excepfia cazirilor in care intervenfia autoritdfilor
de nivel superior prezintd avantaje evidente ce rezultd din volumul §i natura
responsabilitéyilor gi din necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii publice.

06. In vederea exercitdrii competenfelor constitufionale in materie de legiferare,
prevazute de articolul 72 alin. (3) lit. [} din Constitufie, Parlamentul a adoptat
Legea ni. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administrafia publica locald,
care la articolul 3 alin. (1) reia principiile constitutionale de  baza ale
administrarii publice locale, iar la alineatul (2) defineste modul de realizare «
principivhd  autonomiei locale prin awionomie decizionald, organizationald,
gestionard §i financiard.”

2.8, In aceeasi ordine de idei, art. 1 din Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativi, prevede ¢d: "Iy sensul prezentei legi, se definesc
urmatoarele notiuni:

autonomic locald — dreptul si capacitatea eficliva a autoritdgilor publice locale de a
reglementa i gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate §i in
interesul populatiei locale, o parte importantd din treburile publice;

qutonomie decizionald - dreptul autoritagilor publice locale de a adopta liber
decizii, in conditiile legii, fard interventii din partea altor autoritdti publice, in
scopul realizarii intereselor sale;
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autonomic organizafionald — dreptul aworitigitor publice locale de a aproba, in
conditiife legit, statutul, structwrile adminisirative  inteme, modalitdtile de
(unctionare a acestora, statele si organigrama lor, precum si de a institul persoane
juridice de drept public de interes local;

autonomie financiard si bugetard ~ dreptul autoritatilor publice locale de a dispune
de resurse financiare proprii suficiente g de a le utiliza liber, n condifiile legii,
prin adoptarea propriilor bugete locale;

competente - ansamblul de drepturi i obligatii ale autoritdgitor publice locale in
domeniile de activitate care le sunt stabilite.”

2.9, Pouwivit art. 3, lit. a) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativit: Descentralizarea adminissrativa are la bazd urmatoarele principii: a)
principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului gi capacitdii
efective a autoritatilor publice locale de a reglementa gi gestiona, conform legii,
sub propria lor responsabilitate i n interesul populatici locale, o parte importantd
din treburile publice.

2.10. Raportind principiul constitufional  al autonomici locale i cel al
descentralizirii administrative la prezenla spefd, aceasta ar Insemna dreptul
administeatiei  publice locale de decide asupra modaliti{ii de organizare a
intrebarilor locale (ie. de a muni efectiv conduedtorul unei structuri locale in
domenind invagamdntului conform regulilor stabilite de APL, in baza unui concurs
autentic organizat de APL), fard implicarea din partea administratiei publice
centrale (e.g. Guvern, Parlament sau Ministerul Fducatici i Cercetdrii), cu conditia
respectirii prevederilor legale.

2.11. Un alt aspect, la tel de important se regliseste in alin. (2) — (9) art. Il Legii nr,
257/2023, care evidentiazd dimensiuni importante legate de procesul de numire gl
desemnare a conducitorilor organelor locale de specialitate in domeniul
invatamantului (OLSDI), precum si consecinjele, implicatiile acestor modificari,
inclusiv incilcarea dreptului constitugional la muncé a persoanclor care activeazd la
moment in aceste functii, pe langd incélcarea principiului constitupional al
autonomiei locale,

2.12. Atragem atenia inaltei Curfi asupra faptului ¢ prin aceste prevederi finale
si tranzitorii este suprimatd inci o datd autonomia locald si acordatd competenta
APC de a substitui APL. Astfel, alineatul (3) art. Il Legil nr. 257/2023 impunc
APL si emitd i termen de 1 lund din data intrrii in vigoare legii (adici pand 1a 01
octombrie 2023) act administrativ individual de constatarea faptului incetérii
raporturilor de munca in baza alineatufui (1) art. 11 din aceiasi Lege. Cu alte
cuvinte, APL este lipsit de orice autonomie decizionald gi, precum am mentionat
supra, wrebuie s legifereze formal decizia deja adoptaia,

213, in aceciasi ordine de idei, in cazul in care APL nu va adopta acest act
administeativ, alineatul (4) art. 11 din aceiagi Lege stabileste ca APC (Ministerul
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Educatici si Cercetdrii) va emite actul respectiv, subrogand in compelenie APL,
prin e, in opinia autorului sesizdrii, se incaled principiul autonomiei decizionale a
APL, parte integrantd awtonomici focale prevazate de at. 109 i art 111
Constitutiei Republicii Moldova.

2.14. Tmportant de analizat gi motivarea introducerii acestor prevederi criticate, or
autorul amendamentufui si nici Comisia de specialitate a Parlamentului Republicii
Moldova nu au explicat necesitatea sau oportunitatea submingrii autonomiei locale
prin aceste prevederi. O concluzie evidentd este ¢ majoritatea parlamentard a
previizut nemuliumirea administraiilor publice locale §i deliberat a introdus
alineatul (4) art. [1 Legii nr, 257/2023 pentru a obtine scopul neconstitutional.

2.15. In aceiasi ordine de idei, in contextul destisurdrii alegerilor locale generale,
propuncrile legate de modificarea Codului Uducagiel al Republicii Moldova, asa
cum au fost adoptate, dobéndesc o importantd deosebitd si necesitd atentie sporita.
Astfel de modificiiri parvenite cu incillcdri grave de respectare a procedurii
(precum descriem in continuare), pot avea un impact semnificativ asupra
structurilor s functiondrii sistemului de educatie, precum si asupra rolului
administratiei locale $i asupra factorului politic in acest context.

2.16. Argumentele expuse supra sunt valabile st in cazul prevederilor din alineatul
(7) art. U Legii nr. 257/2023. Or, pe lingd faptul ca raporturile de muncd a
conducitorilor dintr-un organ local de specialitate se inceteazd de drept cu
posibilitatea emiterii actului administrativ In acest sens de citre Ministerul
Fducatici si Cercetiirii, acelasi organ central va numi persoanele ce vor asigura
interimatul functiilor devenite vacante. Astfel, se incaled si principiul autonomiet
organizationale, parte integrantd autonomiei locsle.

3. Argumentarea incidenfei dreptului ia autonomia locala i restringeri
exercifiului  unor drepturi  constitutionale prin prisma tnciiledrii
procedurit de adoptare:

3.1, Precumn am wmenfional supra, Amendamentul prin care s-au propus
modificarile legislative criticate, a fost inregistrat la data de 16 august 2023 $i votat
la data de 17 august 2023, [mportant de mentionat este ¢ amendamentul respectiv
nu a venit sa modifice textul proiectului de lege n sensul formuldrilor, ci prin
acesta au fost introduse norme noi, ne-supuse consultdrilor publice si/sau avizarii
de autoritiyi competente (Centrul Najional Anticoruptie, Direclia Generala Juridica
a Parlamentului, Guvernul Republicii Moldova, Congresul Autoritdfilor Locale din
Moldova, nici de societatea civila).

3.2, In context, considerdm cd este o incilcare grava a principiilor activitip de

legiferare, si anume asigurarea transparentel, publicitdfii si accesibilitaii (art. 3
alin. (1) lit. ) din Legea cu privire la actele nomative or. 100/2017).
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3.3, Art. 32 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 dispune expres: LProiectele actelor
normative care {in  de domeniile de competenfd ale Procuraturii
Generale,Comisiei Flectorale Centrale, Bancii Nationale a Moldovei, Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, precum si ale altor
autoritifi publice autonome, se transmit obligatoriu spre avizarea acestora.
Proicctele actelor normative care reglementeazi activitatea cconomicd se transmit
spre avizare Consiliului Concurentei.” -

3.4. Art. 30 lit. g) din Legea nr. 100/2017 dispune cd nota informativa la
proicctul de act normativ trebuie sd confina informatie cu privire la avizarea gi
consultarea publicd a proiectului.

3.5. Din informatia disponibila, dar si reiegind din nota informativa a proiectului
de lege adoptat, contrar prevederile legale exprese mentionate  supra,
amendamentul prin care au fost introduse norme noi i care nu au fost prevazute in
proiectul initial, nu a fost transmis citre Congresul Autoritagilor Locale din
Moldova spre avizare.

3.6. Art. 12 alin. (5) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional dispune expres: , Sinteza recomandarilor parvenite se va plasa pe pagina
web oficiald a autoritdii publice, se va afisa la sediul acesteia intr-un spagiu
accesibil publicului sifsau se va difuza in mass-media centrald sau locala, dupa
caz.”

3.7. In acelasi timp, art. 12 alin. (6) din Legea nr. 239/2008 dispune: ,,Proiectul
de decizie se (ransmite spre examinare autoritd{ii competente impreund cu sinteza
recomandadrilor”,

3.8. Concomitent, arl. 32 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 dispune: LI urma
avizarii si consultdrii publice, autorul proiectului intocmeste sinteza obicctiilor i
propunerilor  autoritafilor  publice, precurn  §i  sinteza recomandarilor
reprezentantilor societd(ii civile, conform unuia dintre modelele indicate in anexele
nr. 2 sionr. 3. Sinteza obiectiilor si propunerilor si sinteza recomandérilor pot fi
incluse intr-un singur document (denumit in continuare — sinteza)”.

3.9. in acelasi timp, art. 35 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 dispune: ,Dupd
receptionarea raportului de expertizd anticorupie, autorul proiectului completeaza
nota informativa la proiect cu informatia privind constatdrile acestei expertize s,
dupd caz, include in sintezd obiectiile §i propunerile Centrului National
Anticoruptie.”

3.10. Art. 30 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 dispune: ,,Dacid, in urma avizarii $i
supunerii expertizei, proiectul a suferit modificari, nota informativa trebuie
modilicatd in modul corespunzitor.”.

3.11. Nerespectarea prevederilor legale citate supra de asemenes reprezintd
incilcarea Constitutiei Republicii Moldova, atdt a prevederilor art. 109 siart, 111,
cat si a art. 54.
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3.2, In aceasta ordine de idei, lipsa consuitdrilor unor modificart atit de
importante cu CALM, reprezintd incilearea principiului autonomiei locale prin
impunerea unor reguli noi fArd, cel puiin, a intreba opinia autoritdtilor publice
locale. Faptul consultirii proiectului inifial, care in nici o forma nu a previzut
modificar Jegislative criticate, nu poate echivala cu respectarea principiului
transparentei si publicitafii.

3.13. Aprobarea modificirilor criticate la distanfa de | zi din data nregistrarii lor
incalcd si principiul accesibilitdgii, or face imposibild prezentarea 3i opiniel
nesolicitate sau atragerea atentiei societiifii asupra problemei sociale importante.
3.14. In aceiasi ordine de idei, lipsa consultarilor autentice si avizelor necesare a
facut imposibila analiza proportionalitatii restringerii dreptului la muncé cu situatia
care a determinat-o si nici analiza corespunzitoare dacél aceastd restringere atinge
existenta dreptului pentru persoanele vizate, ceea ce vine In contradictie ¢u
prevederile art, 54 Constitutiet Republicii Moldova,

4. ARGUMENTAREA CERINTEL SUSPENDARII ACTIUNI
NORMELOR CONTESTATE

51 Art. 7' Codului jurisdictiei constitujionale nr. 502/1995 i art. 25" Legii cu
privire la Curtea Constitutionald nr. 317/1994 prevad: (1) Actiunea actelor supuse
controlului constitutionalititii, sesizate n modul corespunzitor la Curtea
Constitufionala, care afecteaza sau se referd la domeniile stabilite la alin.(2) poate
[i suspendatd pind la solufionarea in fond a cauzei cu emiterea unel decizii sau
hotdrirt definitive,

(2) Se poate dispune suspendarea actiunin:

1) actelor care afecteazi sau se referd la urmétoarele domenii:

&) suveranitatea i puterea de stat;

h) drepturile si libertifile fundamentale ale omuluj;

¢) democratia si pluralismul politic;

d) separatia gi colaborarea putertlor;

¢) principiile fundamentale privind proprietaica;

f) unitatea poporului si dreptul de identitate;

g} securitatea economicd sau financiard a statului;

h) alte domenii pentru care Curtea Constitugionalii considera necesari
suspendarea actiunii actului contestat, in vederea evitdrii prejudiciitor si
consecinfelor negative iminente;

2) actelor cu caracter individual emise de Parlament, Presedintele Repubticii
Moldova sau de Guvern, care se referd la persoanele oficiale de stat exponente ale
unui interes public si/sau politic deosebit.

52 Prin art. 48 alin. (4) din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 15272014
sioart, 1 alin. (2) — (9) din Legea pentru modificarea Codultui educatiei al
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Republicii  Moldova nr.132/2014  §i abrogarsa  Legii ne 1070/2000  privind

aprobarca Nomenclatorului specialitigilor pentru pregatirea cadrelor Tn institutiile
de vaamant superior $i mediu de specialifete nr. 257

ati

: 257/2023 au fost mstituile
norme care au ca consecinfa destituirea din functie / Incetarea raporturilor de
muncd a peste 30 de persoane in termen de 45 de zile din data de | septembrie
2023.

5.3 In realitate, avand in vedere ¢t interimatul functiilor va fi asigurat, in mare
parte, de alte persoane, numite imediat de APC, exisid risc iminent @ gt alle
persoane  din cadrul  acestor organe locale de  specialitate  din  domeniul
invalamantului pot fi demisi din funciile detinute, ceea ce pune I pericol un
numdar nedeterminat de familii de a rdmane {ara sursa de venit,

54 Important este ¢ in cazul admiterii acestei exceplii  §i declardrii
neconstitutionale prevederilor criticate, revenirea fn functie a persoanelor demise i
vestabilirea drepturttor lor, va fi dificila, avind in vedere instituirea interimatulul
imediat prin procedura prevazutd de modificdrile contestate.

5.5 Un alt argument in sustinerea pozijiei de suspendarea acfiunii prevederttor
contestate, reprezintii legalitatea actelor emise de conducdtorii ce vor asigura
interimatul. Toate aceste argumente sunt relevanie avind i vedere termenul mic
stabilit prin norme legale supuse verificdrii constitufionalitifii - Tncetarea
raporturilor de muncd la data de 15 octombrie 2023 cu emiterea actulul
administrativ in acest sens pind la | octombrie 2023,

5.6 Sunt relevante constatdrile Inaltei Curfii in Decizia nr. 144/2021:

11, In acest sens, pe 6 septembrie 2021, Presedintele Republicii a emis Decretul
nr, 147-1X privind incetarea de dvept a mandatufui de membru al Consilinlul
Superior al  Procurorilor al  domnufui Dumitru Pulbere. Pe aceeas  datd,
Presedintele Republicii a emis Decretul nr. 148-1X privind constituirea Comisiel
pentru organizarea st desfdgurarea concursului de selectare a candidatului la functia
de membru al Consiliului Superior al Procurorilor din rindul societétii civile.

12. Avand in vedere of a fost declangat procesul de desemnare a unui nou membru
in Consiliul Superior al Procurorilor, Curtea retine ¢d, in eventualitatea in care va
declara neconstitugional articolul 76 alin. (1) lit. i') din legea cu privire la
Procuraturd (care se referd la incetarea ope legis a mandatului membrilor
Consiliului Superior al Procurorilor) si Decretul Pregedintelui Republicii Moldova
nr. 147-1X din 6 septembrie 2021, (ra a suspenda acfiunea actelor respective,
hotararea sa va fi lipsitd de efectivitate, dat fiind caracterul el ex nunc obignuit.

13. Din aceste motive, Curtea va dispune suspendarca actiunii articolului 76 alin.
(1) lit. 1Y) din Legea cu privire la Procuratwd gi a Decretului Presedintelu
Republicii Moldova nr, 147-1X din 6 septembrie 2021 privind incetarca de drept a
mandatului de membru al Consiliului Superior al Procurorilor al domnului

Dumitru Pulbere, pénd la soluionarea cauzei.
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14, Totodata, Curtea refine cd pentm a {1 respectat principilﬂ Joialitati
constitutionale (a se vedea HCC nr, 7 din 18 mai 2013, § 49; HCC nr. 33 din 10
octombric 2013, § 50: HCC nr. 30 din 8 decembric 2015, § 43), Pregediniele
Republicii trebuie si astepte solutia Curfii Constitufionale cu privire la aceasta
sesizare st sd suspende procesul de numire a unui nou membru in Consiliul
Superior al Procurarilor (a se vedea, muratis mutandis, HCC nr. 9 din, 14 februarie
2014, § 68; HCC nr. 12 din 7 mai 2020, § 88; DCC o, 137 din 7 decunbnu 2020,
§ 12: DCC nr. 20 din 16 februaric 2021, § 5).

5.7 Astfel, considerim ci practica Curjii Constitutionale  si mg)umentult
invocate permit s admita cerina de suspendaren actiunii prevederilor contestate.

V.  Cerintele sesiziril:

ONORATA CURTE! Prin prezenta solicit: -

1. controlul constitufionalitajii alin, (4) art. 48 din Controjul constliu;mnahld@u
unor prevederi din Codul Educatiei al Republicii Moldova n;, 152 «din
17.07.2014; '

2. controlul constitutionalititii alin. (2) - (9) art. [I din Lege pentru modlhcama
Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 si abrogarea Legii
nr. 1070/2000 privind  aprobarea Nomenclatorutui speciaiit?if;ilor pentru
pregitirea cadrelor n institutiile de invatimant superior .35i mediu de
specialitate nr. 257 din 17.08.2023; :
suspendarea actiunii alin, (1) art, 48 din Controlul u)nstltuponaluam unor
prevederi din Codul Educagiei al Republicii Moldova nr, 152 din
17.07.2014;

4. suspendarea actiunii alin. (2) - (9) art. [l din Lege pentruimodiﬁmrca
Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 si dbl@fj(uea Legil
nr 1 070/2000 privind - aprobarea Nomenclatorului specialitafilor pentru
pregitirea cadrelor in institugile de invafamént superior g) mediu de
specialitate nr. 257 din 17.08.2023.

Ll

VI.  Alte date referitoare la obiectul sesizarii
V1. Nomenclatorul documentelor anexate

VHI. Semndtura subiectulul:

Declar pe propria rdspundere ¢4 informatiile prezentate in aceastd sesizare sunt

veridice.
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Cu respect,
Jon Cojocari
Presedintele Raionului Glodens




REPUHBLICA  MOLDOVA v PECHYEIIMKA MOIJIORA
CONSTLIUL RATONAL GLODIENI AV SN PAHOHHLIA COBET 1HOALHD

CONSILIUL l @/) '-"’3'5% PATIOHIILII COBET
RALONULUL GLODENI W] ou e IO

YL A90], o Miooens, yu. Cysepawumioyin, 2
Tea 2-20-58 (pare 2-20-37
f-mail: consilipigiodeni.md

\

MDY V0L, v Glodesd, str Suveranitafii, 2
tel. 2-20-88  fux 2.20-37
[email: consibiu aglodenind

DECIZIE

Pin 10 decembric 20109 nr. 11/

Cu privire ba alegerea Presedintelui rajonului Glodeni
Examinind propunerite consilierilor, demersul nr, 2186 01/01-5 din 26.11.2019, demersul
ne 2230 01/1-5 din 10.12.2019 si in conformitate cu art. 43 alintatul (1) 1it. k). art. 49 aliniatu)
(1), art. 50 aliniatul (4),  din Legea privind administragia publicd locald v, 436-XVIE din
280220006, art, 6 alinjatul (1) si (2) al Legii cu privire la statutul persoanclor cu funciii de
dentnitate publicd ne 199 din 16.37.2010,
Consiliul vaional Glodeni DECIDE ;

1. Seatege Tn tunctie de Presedinte al raionuli Glodeni (fdp) db COJOCART Jon.

2 Prezenta decizie Intrd in vigoare fa data adoptarii.

Presedintele sedinged Biicean Mihai

seeretarul Consilivlui ratonal Glodeni Vasile Pelin

o

R Vastle Pelin




