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I. AUTORUL SESIZARII
1. Ceslav Panico, Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
2. str. Calea Iesilor 11/3, mun. Chiginau

II. OBIECTUL SESIZARII

Verificarea controlului constitutionalititii prevederilor alin.(10) din art.6, precum si
a sintagmet ,, si nu se afld la intrefinerea deplind a statulur” din art.7 alin.(1) al Legii privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdfeni nr. 499-XIV din 14.07.1999.

Prevederile contestate sunt expuse n urmatoarea redactie:

,,Articolul 6. Stabilirea si plata alocatiilor

(10) Plata alocafiei in perioada privatiunii de libertate se suspendd.”

,,Articolul 7. Conditiile de stabilire a alocatiei

(1) Alocatia pentru persoanele cu dizabilitafi severe, accentuate si medii, inclusiv
pentru persoanele cu dizabilitdfi din copilarie, precum si pentru copiii cu dizabilitafi severe,
accentuate si medii, se stabileste in cazurile cind persoanele indicate nu beneficiazi de
dreptul la pensie de asigurari sociale de stat si nu se afld la in tretinerea deplind a statului.”

III. ARGUMENTELE IN SUSTINEREA NECONSTITUTIONALITATII
NORMELOR CONTESTATE

La Institutia Avocatului Poporului s-a adresat o persoana cu dizabilitati, aflatd intr-o
institutie penitenciard, care a invocat cd autoritdile i-au refuzat plata alocatiei sociale de
stat, ficindu-se referire la prevederile alin.(10) din art.6 al Legii nr.499/1999 privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdfeni. Prevederile contestate prevad ca
plata alocatiei in perioada privatiunii de libertate se suspenda.

Totodat#, Avocatul Poporului observi ci la art.7 alin.(1) din Legea nr.499/1999 una
din conditiile de stabilire a alocatiei este ca persoana cu dizabilititi s nu se afle la
intrefinerea deplind a statului.

fn acest sens, Avocatul Poporului solicitd Curtii Constitufionale verificarea
corespunderii normei contestate cu prevederile art. 46, 47, 51 coroborate cu art.16 din
Constitutia Republicii Moldova.

In sensul Legii nr.499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetdfeni, prin alocatie sociald de stat, se intelege suma de bani achitata lunar sau o singura
data din bugetul de stat persoanelor care nu indeplinesc condifiile pentru obtinerea dreptului
la pensie conform Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat.




Potrivit art.2 din aceastd lege, de dreptul la alocafic beneficiazd categoriile de
persoane specificate la art.3 lit.a)—e), care nu indeplinesc conditiile pentru obfinerea
dreptului la pensie de asigurdri sociale de stat, din rindul cetitenilor Republicii Moldova,
precum si al cetdtenilor strdini cu domiciliul legal pe teritoriul Republicii Moldova, in
conditiile prevazute de legislafia in vigoare.

Categoriile de beneficiari de alocatie sunt prevazuti la art.3 din Legea nr.499/1999.

Prin urmare, de alocatii beneficiazd urmitoarele categorii de persoane:

a) persoanele cu dizabilitéfi severe, accentuate i medii;

b) persoanele cu dizabilitdti severe, accentuate si medii din copildrie;

¢) copiii cu dizabilitdti severe, accentuate si medii in virstd de pind la 18 ani,

d) copiii care au pierdut intrefinatorul;

e) persoanele care au atins virsta de pensionare;

f) persoanele care ingrijesc, insofesc si supravegheaza un copil cu dizabilitati severe
in virstd de pind la 18 ani;

g) persoanele cu dizabilitdti severe din copildrie — pentru ingrijire, insotire si
supraveghere;

h) persoanele cu dizabilitdfi severe nevazdtoare — pentru ingrijire, nsotire §i
supraveghere.

Art.6 din respectiva lege reglementeazi conditiile pentru stabilirea i plata alocatiei
sociale de stat. Respectiv, alin.10 stabileste faptul cd in perioada privatiunii de libertate
plata alocatiei se suspenda.

fn acest sens, consider ci aceste prevederi care constituie obiectul controlului
constitutionalitdtii sunt inechitabile si discriminatorii fatd de persoanele private de libertate
si au un grad de dizabilitate. Or, aceste persoane din cauza dizabilitdfii necesita condifii
speciale pentru realizarea drepturilor sale fn egald masurd cu celelalte persoane, iar alocatia
sociali de stat se acordd tocmai pentru a elimina sau a diminua barierile cu care se confrunta
aceste persoane datoriti dizabilititii sale. Mai mult, institutiile penitenciare nu au dezvoltate
servicii sociale sau sunt necorespunzitoare i insuficiente pentru a inlocui alocatiile sociale
de stat respective.

Totusi, reiesind din constatdrile Consiliului pentru Prevenirea Torturi urmare a
vizitelor de monitorizare efectuate! si CtEDO fin privinta conditiilor de detentie in

L https://ombudsman.md/wp-content/uploads/ZOZZ/ll/Raport-privind—vizita-de-monitorizare-!a-Penitenciarul—nr.-3-
Leova.pdf, pag. 16




penitenciarcle din Republica Moldova, considerim ci asemenea restrdngeri sunt
neproportionale, afectdnd situatia detinutilor, In special detinutilor cu dizabilitai. in plus,
legea nu admite examinarea circumstangelor concrete ale fiecirui caz In particular, restricia
aplicAndu-se in mod automat, indiferent de afectiunile de sinatate ale persoanelor private
de libertate, varsta,etc. In unul din rapoartele elaborate de Consiliul pentru Prevenirea
Torturii urmare a vizitei de monitorizare la Penitenciarul nr.7-Rusca la 20.01.2023 sc
mentioneazi “Spatiile de detentie, incaperile sanitare, biile, precum si cdile de acces pe
teritoriul penitenciarului, precum si accesul la spaiile unde sunt amplasate biblioteca din
penitenciar nu sunt adaptate la necesittile persoanelor cu dizabilitafi™.

Potrivit datelor statistice prezentate de Agentia Nationald a Penitenciarelor® la finele
armului 2022, in sistemul administratiei penitenciare 204 detinuti beneficiau de pensii, dintre
care 85 detinuti beneficiau de pensie pentru dizabilitate, iar 119 - pentru limitd de vérsta.
Concomitent, se comunica ca la finele anului 2022 in institutiile penitenciare din tard se
detineau 257 de persoane cu dizabilitati.

fn anul 2021, in sistemul administratiei penitenciar 160 de detinuti au beneficiat de
pensii, dintre care 62 de detinuti primesc pensie pentru dizabilitate, iar 98 - pentru limita de
varstd. In perioada de raport se detineau In institutiile penitenciare 259 de persoane cu
dizabilitai.

Constitutia Republicii Moldova stabileste ci statul este obligat sd ia misuri pentru
dezvoltarea economica a societitii si protectia sociald a cetitenilor ei.

fn virtutea principiilor de bazi ale statului, Legea Supremé garanteaza cetatenilor
asigurarea sociald In caz de somaj, boald, invaliditate, viduvie, bitrinete sau in celelalte
cazuri de picrdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de
vointa lor (art.47 alin.(2)).

Avocatul Poporului accentueazd cd intr-un stat democratic modern trebuie sd se
asigure o protectic speciald pentru persoancle care nu isi pot asigura existenta.

https://ombudsman.md/wp—content/up!oads/ZOZ2/O'/‘/Raportvprivind-vizita-preventiv%Ctl%S}%CB%QQi-de—monitorizarev
efectuat%Cd%83-ia-Penitenciarui-nr.-17-RezinaAdin-cadruI-Administra%cs%sBiei-Na%CS%SBionale-a-Penitenciareior-lav
date-de-08-aprilie-2022.pdf , pag. 16
2 https://ombudsman.md/wpvcontent/uploads/2023/07/08-1-14~1746—diw11.07.2023-RaportuLCPT—p-d-vizitalde-
monitorizare-P-7-gin-20.01.2023-P-7.pdf, pag.16
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Articolul 47 din Constitutie relevd caracterul social al statului, care presupunc
adoptarea anumitor maisuri pentru toti membrii socictatii, astfel incat fiecare din ei sa posede
un minim garantat de asigurare sociala.

Astfel, in baza articolului 47 din Constitutie, statul rdmane obligat sd le asigure
persoanelor un prag minim de protectie (a se vedea, in acest sens, Hotdrdrea Curtii
Constitutionale nr.27 din 20 decembrie 2011, §43).

Curtea Constitutionald retine c4, prin garantiile de protectie sociald instituite in art.
47 din Constitutie, statul ocrotegte sandtatea si buniistarea cetaenilor, acordindu-le asisten{a
sociald in cazurile prevézute de lege.

Prin urmare, obligatia constitutionald a statului este de a lua masuri adecvate pentru
asigurarea necesititilor vitale ale cetétenilor sii, inclusiv in situatii exceptionale.

Ratiunea asistenfei gi protectiei sociale este de a rispunde nevoilor de trai ale
persoanclor si de a mentine un anumit nivel de trai in caz de producere a anumitor
imprejurari obiective.

Prin articolul 2 alineatul 1 din Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, statele parti s-au angajat ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute
in Pact s fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de
masuri legislative. Tar prin articolul 11 din Pact, Republica Moldova a recunoscut dreptul
oricdrei persoane la un nivel de trai suficient pentru ea insdsi gi familia sa, precum i la o
imbunitatire continui a conditiilor sale de existentd, asumandu-gi obligatia de a lua masuri
potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept.

Este de mentionat, ci in cadrul evaludrii Republicii Moldova, Comitetul pentru
drepturile economice, sociale si culturale a recomandat statului s sporeasca semnificativ
nivelul cheltuielilor sociale publice, cat si la nivel local, pentru a asigura realizarea
progresivd a drepturilor economice, sociale si culturale, in special in ceea ce priveste
asigurarea sociald.

Totodatdi, Comitetul a constatat ci existd o lipsd de garantie in ceea ce priveste
continuitatea prestatiilor de asigurari sociale, fapt ce determind ciderea mai multor persoane
in afara sistemului de protectie sociala,

Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale §i culturale cu anumite ocazii a
retinut ¢, ,,plata alocatiei [de dizabilitate], de reguld nu poate fi anulata, redusd sau sistatd
in rezultatul privarii de libertate a beneficiarului, cu exceptia cind aceastd masurd este
previzutd de lege, este rezonabild si proportionald, si atunci cnd sunt garantate, cel putin,




facilititile minime necesare. Estimarea proportionalitdtii trebuie realizata in fiecare caz in
functie de situatia concretd a bencficiarului.”

fn lumina prevederilor art.13 alin.(1) al Cartei Sociale Europenc: *In vederea
exercitirii efective a dreptului la asistentd sociald si medicald, partile sc angajeazi s
vegheze ca orice persoand care nu dispune de resurse suficiente si care nu este in masurd sa
si le procure prin propriile mijloace sau si le primeascd dintr-o altd sursd, in special prin
prestatii rezultate dintr-un regim de securitate sociald, s poati beneficia de o asistentd
corespunzitoate i, in caz de boald, de ingrijirile impuse de starea sa;...”.

Comitetul European privind drepturile sociale in concluziile sale preliminare pentru
Republica Moldova a punctat cd situatia la capitolul alocatiilor sociale nu este in
conformitate cu Carta Sociald Furopeani, deoarece nivelul asistentei sociale pentru
persoane fard resurse sunt inadecvate.

In esenfd alocatiile sociale de stat vin ca un suport pentru persoanele care nu au
contribuit la bugetul de asiguriri sociale de stat prin contributiile corespunzitoare si la
survenirea unui risc social, cum ar fi bitrinetea, dizabilitatea, decesul tntrefindtorului $.a.,
dar nu au dreptul la prestatiile de asigurdri sociale de stat (ex: pensie pentru limitd de virsta,
pensic de dizabilitate, pensie de urmag sau alte prestatii de asigurdri sociale).

Dreptul cetdteanului la asigurarea cu pensie este reglementat prin Legea nr. 156-X1V
din 14 octombriec 1998 privind pensiile de asiguridri sociale de stat. Persoanclor, care nu
indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie, conform Legii privind pensiile
de asiguriri sociale de stat, li se acordd alocatii sociale de stat —sume de bani achitate lunar
din bugetul de stat prin intermediul bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Scopul acestor prestatii este de a ajuta persoanele respective s3 depdgeascd un risc
social survenit. Drept urmare, pentru depgirea riscului survenit, persoanelor cu dizabilitati
care se incadreazi in conditiile pentru stabilirea pensiei de dizabilitate in perioada privatiunii
de libertate le este asigurat acest drept, iar persoanelor beneficiare de alocatie sociald de stat
pentru acelasi scop nu li se acorda accastd prestatie.

Avocatul Poporului relevé cd instituirea acestel norme restrictive Ingrideste dreptul
la asistentd si protectie sociald beneficiarilor de alocafi sociale, drept care este consfiniit in
art.47 din Constitufie si care nu poate fi ingradit. Acecastd ingradire a drepturilor
beneficiarilor de alocatii sociale anihileaza insdsi destinatia si sensul alocatiilor sociale de
stat.

Articolul 46 alin. (1) din Constitutie stabileste ci dreptul de proprietate privata si
creantele asupra statului sunt garantate.




Cu privire la incidenta dreptului de proprietate, Curtea Constitutionali a subliniat* ci
legea care acordd un beneficiu social ca pe un drept, indiferent dacd sub conditia platii
anterioare de contributii, trebuie consideratd ca generand un interes legat de proprietate.

Conventia nu garanteazi un drept la securitate sociala, desi din jurisprudenta Curtii
reiese clar ci anumite forme de securitate sociald, cum ar fi prestatiile sociale si pensiile,
pot intra in domeniul de aplicare al art. 1 din Protocolul nr. 1, intrucdt acestea pot fi
considerate ,,bunuri” in sensul acestei dispozitii [Stec si alfii impotriva Regatului Unit (MC),
2006; Luczak impotriva Poloniei, 2007; Andrejeva impotriva Letoniei (MC), 2009; Koua
Poirrez impotriva Frangei, 2003; Gaygusuz impotriva Austriei, 1996, Pichkur impotriva
Ucrainei, 2013].

Jurisprudenta Curtii referitoare la existenta unei discrimindri care constituic o
sncilcare a art, 14 coroborat cu art. 1 din Protocolul nr, 1 (protectia proprietlii) este vasta
si diversd, Astfel cum s-a mentionat deja, anumite forme de securitate sociald, cum ar fi
prestatiile sociale si pensiile, pot intra in domeniul de aplicare al art. 1 din Protocolul nr. 1,
intrucét acestea pot fi considerate ,,bunuri” in sensul acestei dispozitii.

Tn spetd, aceste drepturi sunt interdependente si nu trebuie asigurate fiecare in mod
diferit, fard o justificare obiectiva si rezonabild, in cazul persoanelor aflate in situatii
similare in mod relevant,

Prin natura lor social-juridici primard, alocatiile sociale de stat sant principala sursa
de subzistent a persoanelor care nu indeplinesc condiiile pentru obtinerea dreptului la
pensie conform Legii privind pensiile de asigurdri sociale de stat. Instituind, prin Legea
nr.499-XIV, interdictia pentru persoanele cu dizabilitdti de a beneficia de alocatie,
legislatorul a lezat dreptul la protectie sociald a acestora.

Articolul 51 din Constitufie prevede ci persoanele cu dizabilitdti beneficiaza de o
protectie speciald din partea intregii societdti. Statul, la randul sdu, are obligatia de a asigura
pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de invitimint, de instruire §i de
integrare sociala.

Dreptul persoanelor cu dizabilitati la protectia sociald este reglementat de Legea Nr.
60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi. Astfel, art.48 din aceastd
lege stabileste cd persoancle cu dizabilitéti au dreptul la indemnizatii, alocatii, compensatil,
ajutoare sociale si la alte tipuri de prestafii de asistentd sociald, in scopul minimalizarii
efectelor sau inlituririi consecintelor riscurilor sociale.

$HCCur, 29 din 26 noiembrie 2020




Prevederile legale supuse examindrii pun in mod nejustificat beneficiarii de alocafii
sociale de stat intr-o situatic defavorabild, prin aceasta fiind incilcat principiul egalitatii
tuturor in fata legii (art.16 din Constitufie).

Cu referire la aplicabilitatea articolului 16 din Constitufie, Curtea a retinut cd
egalitatea in fata legil si a autorititilor publice presupune lipsa oricdrei discrimindri directe
sau indirecte a persoanei. Discriminarea are loc atunci cand persoanele care se afld in situagii
aseminitoare sunt tratate in mod diferit (discriminare directd) sau atunci cind persoanele
care se afld in situatii diferite sunt tratate in acelagi mod (discriminare indirectd), cu exceptia
cazului in care un asemenea tratament este justificat in mod obiectiv §i rezonabil (a se vedea
HCC nr. 29 din 22 noiembrie 2018, § 34, HCC nr. 3 din 18 ianuarie 2019, § 19; HCC nr.
6 din 10 martie 2020, § 29).

fn jurisprudenta sa® Curtea a relevat cd, intrucét sintagma "...nu realizeazi venituri
asigurate” — una din conditiile de acordare a alocatiilor 3001aIe de stat, cuprinsd in
dispozitiile art.2, art.7 alin.(1), art.9 alin.(2) si art.12 din Legea nr.499-X1V, este recunoscuta
neconstitutionald, si nu mai poate servi drept temei legal pentru tncetarea platii alocafiei
sociale de stat.

Dupi cum s-a mentionat, prin natura lor social-juridica primard, alocatiile sociale de
stat sunt principala sursd de subzistentd a persoanclor care nu Indeplinesc conditiile pentru
obtinerea dreptului la pensie conform Legii privind pensiile de asigurdri sociale de stat.

Curtea a mai notat cd, instituind prin Legea nr.499-XIV, interdictia pentru aceastd
categorie de persoane de a realiza venituri asigurate, legislatorul a lezat dreptul la muncd si
al persoanelor cu dizabilitati care beneficiazi de alocatii sociale de stat.

Curtea Constitutionald relevd cd restrictia impusd persoanelor cu dizabilitati -
beneficiari de alocatii sociale de stat - de a realiza venituri asigurate, cuprinsa inart.2 gi art.7
alin.(1), ingrideste dreptul acestor persoane de a-gi castiga prin propria munci mijloace de
subzisten{d. Or, dreptul la alocatie sociali de stat, ca drept constitutional, nu poate fi supus
restrictiilor, iar persoana care beneficiazd de alte venituri, care-i asigurd un nivel suficient
de trai, ei si familiei sale, nu poate fi privata de alocafia sociald de stat.

Prevederile legale supuse examindrii pun in mod nejustificat beneficiarii de alocatii
sociale de stat intr-o situatie defavorabild in raport cu pensionarii, care primesc pensii de
asiguriri sociale de stat §i realizeaza venituri asigurate, prin aceasta fiind incélcat atat

S HCC Nr. 46 din 25 octombrie 2001




principiul egalitdgii tuturor in fafa legii (art.16 din Constitutic), cat i dreptul la munca si
dreptul la alocatie sociala de stat.

in acest context, Avocatul Poporului accentueazd cd accste persoanc, aflindu-se in
institutii privative de libertate devin §i mai vulnerabile in aspectul de a avea posibiltate de a
se angaja si a obtine un venit asigurat pentru a-si asigura necesititile specifice urmare
dizabilitatii sale sau alte necesitati vitale (de a-gi acomoda viafd ca urmare a dizabilitatii
survenite)

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati la art. 1 indicd
cd, Persoancle cu dizabilitdti includ acele persoane care au deficiente fizice, mentale,
intelectuale sau senzoriale de duratd, deficiente care, in interacfiune cu diverse bariere, pot
Tngradi participarea deplind si efectivd a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu
ceilalti”, iar alocatiile sociale contribuie la eliminarca barierelor cu care s¢ confruntéd
persoanele cu dizabilitdti.

in cauza nr. 155/145, Consiliul egalititii a constatat ci alineatul 10 al articolului 6 din
Legea nr. 499 din 14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categoril de
cetifeni este discriminatorin fafa de persoanele cu dizabilitdti private de libertate in
institutiile penitenciare neacomodate pentru aceasta categorie de detinuti.

Consiliul subliniazi ¢ persoanele cu dizabilitati severe din copilarie, indiferent daca
se afld la libertate sau in detentie, au in egald méisurd aceleasi necesititi pentru ¢i acestea
reiese din natura dizabilititii. Astfel, petitionara M.T., desi aflindu-se la intrefinerea
statului, rimane a fi persoand cu dizabilitdti severe din copilarie intr-un mediu neacomodat
pentru dizabilitatea sa.

De asemenea, Consiliul atrage atentia cd, persoanele cu dizabilitati aflate in detentie
sunt discriminate in raport cu persoanele aflate in detentic care nu suferd de dizabilitate,
deoarece fiind in situatie diferits, i se aplicd acelasi tratament. Penitenciarul nu asigura
suplimentar ingrijire, insotire §i supraveghere de care au nevoie persoanele cu dizabilitati
severe aflate in detentie. Din contra, acestea sunt tratate la fel ca gi ceilalti detinuti care nu
au dizabilitati. Situatia aratd ci persoanele cu dizabilitdti aflate In detentic sunt tratate egal
cu cele fira dizabilitdti, iar acest tratament este discriminatoriu, ori aplicarea tratamentului
egal persoanelor aflate in situaii semnificativ diferite, constituie discriminare.

6 Decizie din 11.12.2014 in cauza nr. 155/14 (M.T. vs. Departamentul Institutiilor Penitenciare, Penitenciarul or. 13, Casa
Nationald de Asigurdri Sociale) privind discriminarea prin refuz in acomodarea rezonabild pe criteriu de dizabilitate




Prin urmare, consider ¢i prevederile contestate instituie o discriminare bazatd pe
dizabilitate si locul aflarii persoanei, exprimata prin refuzul achitdrii alocatiei sociale de stat
beneficiarilor de alocatie.

Avocatul Poporul relevi c restrictia impusd beneficiarilor de alocafii sociale de stat
cuprinsa in alin.(10) din art.6, precum si sintagma ,, $i nu se afld la intrefinerea deplind a
statului” din art.7 alin.(1) din legea nr. 499, Ingrideste dreptul persoanclor cu dizabilitati de
a-gi asigura necesitdtile vitale.

fn baza celor mentionate mai sus, Avocatul Poporului conchide ¢d suspendarea platii
alocatiei de stat persoanelor private de libertate incalcd articolele 46, 47, 51 coroborate cu
articolul 16 din Constitufie.

1V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

1. Admiterea sesizirii pentru examinarea in fond,

2. Verificarea controlului constitutionalitdtii prevederilor alin.(10) din art.6, precum
si a sintagmei ,, §i nu se aflii la intrefinerea deplind a statului” din art.7 alin.(1)
al Legii privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni nr. 499-
XIV din 14.07.1999.

Cu profund respect,
Ceslav PANICO,

Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Digilally signed by Panico Ceslav
Date: 2023.09.12 16:39:23 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




V. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1

Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,

drepturile si libertdtile Iui, libera dezvoltare a personaliti{ii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4

Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteazi si se aplicd in concordantil cu Declarafia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existi neconcordante Infre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementarile internationale.

Articolul 15

Universalitatea
Cetitenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile §i de libertdgile consacrate

prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea.

Articolul 16

Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.

(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor publice,
fard deosebire de rasi, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenen{a
politicd, avere sau de origine sociald.

Articolul 46

Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publici, stabilitd
potrivit legii, cu dreaptd gi prealabild despagubire,

Articolul 47
Dreptul la asistenti si protectie sociald




(1) Statul este obligat s ia masuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai decent,
care si-i asigure séinitatea i bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbricamintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetiitenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, viduvie,
bitrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
tmprejurdri independente de vointa lor.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
Articolul 2
2. Statele parti la prezentul Pact se angajeazi si garanteze cd drepturile enunfate in el
vor fi exercitate fird nici o discriminare intemeiati pe rasi, culoare, sex, limbd, religie,
opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau pe orice
altd imprejurare.

Articolul 9
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand la
securitatea sociald, inclusiv asigurdri sociale.

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Articolul 1
Scop

Scopul prezentei Conventii este de a promova, proteja si asigura exercitarea deplina
si In conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre
toate persoanele cu dizabilititi si de a promova respectul pentru demnitatea lor intrinseca.

Persoanele cu dizabilititi includ acele persoane care au deficiente fizice, mentale,
intelectuale sau senzoriale de duratd, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot
ingradi participarea deplind si efectivdl a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu
ceilali.

Articolul 5
Egalitatea i nediscriminarea

1. Statele Parti recunosc faptul ci toate persoanele sunt egale in fata legii si sub
incidenta legii si au dreptul fir niciun fel de discriminare la protectie egald si beneficiu egal
al legii.

2. Statele Parti vor interzice toate tipurile de discriminare pe criterii de dizabilitate i
vor garanta tuturor persoanelor cu dizabilitati protectie juridicd egald si efectiva impotriva
discriminarii de orice fel.




3, Pentru a promova egalitatea si a elimina discriminarea, Statele Parti vor lua toate
miisurile adecvate pentru a se asigura adaptarea rezonabild.

4. Masurile specifice care sunt necesare pentru a accelera sau obtine egalitatea de
facto a persoanclor cu dizabilitifi nu vor fi considerate o discriminare potrivit prezentel

Conventii.

Articolul 14
Libertatea si siguranta persoanei
2. Statele Parti se vor asigura cd, in cazul in care persoanele cu dizabilitéti sunt lipsite de
libertate, ca urmare a oricirui proces, acestea au dreptul, in conditii de egalitate cu ceilalti,
la garantii, conform legislatiei internafionale privind drepturile omului si cd vor fi tratate In
conformitate cu obiectivele si principiile prezentei Conventii, inclusiv prin asigurarea unor
adaptiri rezonabile.
Articolul 28
Standarde de viati si de protectie sociald adecvate

2. Statele Par{i recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitdti la protectie sociald i
posibilitatea de a se bucura de acest drept fard discriminare pe criterii de dizabilitate gi vor
lua misurile adecvate pentru a proteja §i promova respectarea acestui drept, inclusiv mésuri
pentru:

(¢) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilitéti la programele de pensionar si

la beneficiile aferente.

Conventia pentru apirarea Drepturilor Omului si a Libertifilor fundamentale

Articolul 8. Dreptul la respectarea vietii private si de familie

1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domicilivlui
sdu si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autorititi publice in exercitarea acestui drept decit in mésura
in care acest amestec este previzut de lege si daca constituie o mdsura care, intr-o societate
democraticl, este necesard pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bundstarea
economici a tirii, apirarea ordinii i prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii sau a
moralei, ori protejarea drepturilor si libertdfilor altora.

ARTICOLUL 14
Interzicerca discrimindrii Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscutc de
prezenta Conventie trebuie si fie asiguratd fird nicio deosebire bazata, in special, pe sex,
rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala,
apartenentd la o minoritate nationald, avere, nagtere sau orice altd situatie.




Protocolul aditional la Conventia pentru apirarea Drepturilor Omului i a
Libertatilor fundamentale

Articolul 1 Protectia proprietatii

Orice persoani fizicd sau juridici are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu
poate fi lipsit de proprictatea sa decat pentru cauzd de utilitate publicd si in condifiile
previzute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care
le considerd necesare reglementirii folositii bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.




