CURTEA CONSTITUT[ONALA A REPUBLICII MOLDOVA
str. Alexandru Lapusneanu nr, 28, Chisindu MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE

prezentatd in conformitate cu articolul 25 lit. g) din Legea nr. 317-XII1 din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionala si articolele 38 alin. (1) lit. g) si 39 din Codul Jurisdictiei

Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995
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I - AUTORUL SESIZARII
I. Nume: 'ﬂCU 2. Prenume: OCTAVIAN

3. Functia: Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

* Daca autorul sesizdrii este reprezentat/a, a se anexa o procurd semnati de autorul sesizérii
I1 - OBIECTUL SESIZARII

12.1 Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalititii asupra Legii
cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova (numdrul legii nu este
publicat) adoptatd la 16 decembrie 2020 in a Il-a lecturd. (proiect nr: 477 din 01 decemibrie 2020)

Susiinem ci acest act normativ este contrar prevederilor Declaratiei de Independentd a
Republicii Moldova si contravine urmétoarelor prevederi ale Constitutiei:

Art. 7 ,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd”.

Art. 13, alin. (1) ,Limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneascd,
functionand pe baza grafici latine.” -

Art. 16 alin. (2) ,,Toli cetitenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritéiilor
publice, fird deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinic, apartenentd
politic#i, avere sau de origine sociald.”

III - EXPUNEREA PRETINSE!@ SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATH

13.1 in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a retinut ¢ actul
adoptat de Parlament se bucurd deja de statutul de ,Jege”, chiar dac Inca nu a intrat In vigoare. fn
acest sens, Curtea a retinut ci, fiind sesizatd, ea poate verifica constitutionalitatea unei legi atat
tnainte publicirii ei Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cét si dupd publicare (a se vedea
HCC nr. 9 din 14 februarie 2014, § 40 si punctul 1 din dispozitiv; HCC nr. 24 din 8 octombrie
2020, § 15).

13.2 La 16 decembric 2020 Parlamentul Republicii Moldova a votat in lectura a ll-a

proiectul de lege ne. 477 din 01.12.2020 privind adoptarea Legii cu privire la functionarea limbilor
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vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.

13.3 In fapt, adoptarea acestei legi vine ca un raspuns la hotardrea Curfii Constitutionale
n. 17 din 04.06.2018 pentru controlul constitutionalititii unor prevederi referitoare la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova si a articolului 4 alin. (2) din Codul
jurisdictiei constitutionale prin care s-a constatat desuetudinca Legii nr. 3465 din 1 septembrie
1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti.

13.4 Totodatd, actul normativ contestat a preluat o mare parte din confinutul normelor care
se regiseau in legea nr. 3465 din | septembrie 1989. Necesitatea adoptarii unei asemenea legi in
Republica Moldova nu mai este de actualitate. Curtea Constitutionald a stipulat c& ,,aceeasi
denumire a legii induce existenta unui paternalism in materie de utilizare a limbtlor In general,
incompatibil cu realititile europene prezente in materic de drepturi fundamentale” si ci
comunitatea din Republica Moldova triieste intr-un alt stat, unul nou, de drept, democratic si
independent, Tn care ratiunile de moment ale Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite nu-si
mai au rostul”. ( A se vedea pet. 31 i 35 din HCC nr. 17 din 04.06.2018)

13.5 Articolul 2 din actul normativ contestat stabileste ca ,,Republica Moldova asigurd
conditiile necesare pentru utilizarea si dezvoltarea limbii ruse ca limba de comunicare interetnic
in Republica Moldova. Limba rusa, in calitate de limbé de comunicare interetnica se folosegste pe
teritoriul republicii, alituri de limba de stat.” in acest context, sustinem ci legea organicd are
menirea de a dezvolia normele constitutionale, dar nu si sé le modifice.

13.6 Sustinem ci potrivit art. 13 alin. (2) din Constitutie, statul recunoaste si protejeaza
dreptul la péstrarea, la dezvoltarea si la functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite pe
teritoriul fiirii. Din interpretarea normei constitutionale nu se poate deduce cé limba rusd ar avea
un statut prioritar, sau chiar mai mult ,limba de comunicare interetnicd”. Subsecvent, actul
normativ contestat contravine si acestei norme constitutionale.

13.7 Potrivit Biroului National de Statisticd, datele recensiiméntului din anul 2014 reflecti
urmiitoarea structurdi etnici a populatiei din Republica Moldova: ucraineni — 6,6%, gagiuzi -
4,6%, rusi - 4,1%, bulgari - 1,9%, romi — 0,3%, iar alte etnii constituind 0,5% din populatie.

13.8 in context, recunoasterea unei limbi apartindnd unei minoritati etnice care reprezinti
4,1% din populatie ca fiind limba de comunicare interetnica incalca principiul egalitétii consfinfit
de art. 16 din Constitutic n raport cu celelalte minoritéfi naionale.

13.9 Actul contestat stabileste la art. 3 alin. (2) ci ,,in UTA Gagauzia, limba oficiald in
diferite sfere ale vielii, este limba de stat, limba gigiuza sau rusd”. Sustinem cél aceastd norma

incalca art. 13 alin. (1) din Consiitutie si stabileste in mod tacit statutul de limba de stat al limbii




gigauze gt al limbii ruse.

13.10 Un alt argument al neconstitutionalitdtii acestei legi 1l reprezintd si faptul ca in
relatiife cu autorititile de stat, administrafia publicd, institutiile publice, precum si cu
intreprinderile si organizatiile situate pe teritoriul Republicii Moldova, limba comunicirii verbale
gi scrise este limba de stat sau limba de comunicare interetnicd, la alegerea cetéteanului. Aceasta
prevedere ii atribuie in mod indirect limbii ruse statutul de limbd de stat, contrar art. 13 alin. (1)
din Constitutie.

13.11 Conform Declaratiei de independen{d a Republicii Moldova nr. 691-XII din
27.08.1991, ,,(...) in ultimii ani migcarea democratica de eliberare nationald a populatiei din
Republica Moldova si-a reafirmat aspiratiile de libertate, independentd si unitate nationalé,
exprimate prin documentele finale ale Marilor Adunéri Nationale de la Chigindu din 27 august
1989, 16 decembrie 1990 si 27 august 1991, prin legile si hotardrile Parlamentului Republicii
Moldova privind decretarea limbii romédne ca limbi de stat i reinfroducerea alfabetului latin, din
31 august 1989, drapelul de stat, din 27 aprilie 1990, stema de stat, din 3 noiembrie 1990, s
schimbarea denumirii oficiale a statului, din 23 mai 19917,

13.12 Prin Hotardrea nr. 36 din 05.12.2013 privind interpretarea articolutui 13 alin{1) din
Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independentd a Republicii
Moldova, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a statuat ci ,,in sensul Preambulului
Constitutiei, Declarafia de Independentd a Republicii Moldova face corp comun cu Constitutia,
fiind textul constitutional primar si imuabil al blocului de constitutionalitate. In cazul existentei
unor divergente intre textul Declaratiei de Independentd si textul Constitutiei, textul constitutional
primar al Declaratiei de Independenti prevaleaza.

13.13 Tindnd cont de faptul cd existd o contradiclie intre Constitutie si Declaratia de
Independentd a Republicii Moldova in ceea ce priveste denumirea limbii de stat, vom interpreta
aceastd contradictie prin aplicarea Hotararii Curtii Constitufionale nr. 36 din 05.12.2013 si vom
mentiona cé in Republica Moldova limba de stat este limba romana. In aceeasi hotérére,
autoritatea de jurisdictie constitutionald a mai retinut ¢ nici un act juridic, indiferent de forfa
acestuia, inclusiv Legea Fundamentald, nu poate veni in contradictie cu textul Declaratiei de
Independenti.

13.14 Potrivit hotararii Curtii Constitutionale nr. 33 din 10.10.2013 privind interpretarea
articoluiui 140 din Constitutie, interpretarea dati dispozitiilor constitutionale comportd caracter
oficial si obligatoriu pentru toti subiectii raporturilor juridice. Hotérarea prin care sc interpreteazi
un text constitutional are putere de lege si este obligatorie, prin considerentele pe care se sprijina,

pentru toate organele constitufionale ale Republicii Moldova. Aceasta se aplica direct, fard nici o
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altd conditie de forma.

13.15 In vederea asigurdrii drepturilor minorititilor nationale specificate la art. 13 alin. (2)
din Constitutie, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Conventia-cadru pentru protectia
minoritdtilor nationale din  01.02.1995, precum si a adoptat Legea cu privire la drepturile
persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor nr. 382-XV
din 19.07.2001.

13.18 in hotardrea nr. 17 din 04.06.2018 pentru controlul constitutionalititii unor prevederi
referitoare la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova si a articoluhui 4 alin.
(2) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald a refinut c¢i protectia si
promovarea limbii oficiale garanteazd dezvoltarea identitatii comumititii statale si asigurd
comunicarea dintre si in cadrul partilor constitutive ale populatiei, Posibilitatea cetdtenilor de a
utiliza limba oficiald oriunde in tard permile evitarea unei discrimindri In regiunile in care
minoritiitile sunt majoritare. Cunoasterea limbii oficiale este importantd si din perspectiva
persoanelor care apartin de minoritatile nationale. De altfel, Raportul explicativ al prevederilor
Conveniici-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, intratd in vigoare pentru Republica
Moldova pe 1 februarie 1998, raport in care este comentat articolul 14 § 3 din Conventie,
menfioneazi ci ,,cunoasterca limbii oficiale constituie un factor favorabil coeziunii si integrérii
sociale”. Mai mult, desi cutumi, Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare constituie
pentru autorititile Republicii Moldova o sursi de drept (a se vedea articolul 38 din Conventia din
23 mai 1969 cu privire la dreptul tratatelor, in vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie
1993). Prcambulul acesteia prevede ci ,,protectia si incurajarea limbilor regionale sau minoritare

nu trebuie si se faca in detrimentul limbilor oficiale si a necesitétii de a e insugi”.

IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
{A se vedea capitolul IV al Notifei Explicative)

14. 1 Prin prezenta sesizare, solicitim Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sa
declare ca fiind neconstitutionaldi Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova adoptaté la 16 decembrie 2020.

Sustinem ci acest act normativ este contrar prevederilor Declarafiei de Independentd a
Republicii Moldova si contravine urmétoarelor prevederi ale Constitutiei:

Atrt. 7 ,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”.

Art. 13, alin. (1) ,Limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneascs,

tunctiondnd pe baza grafiei latine.”




Art. 16 alin. (2) ,» Lot cetﬁgenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii §i a autoritétilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd
politicd, avere sau de origine sociald.”

14.2 Potrivit art. 7' din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din 16.06.95 si art.
25" din Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr. 317-XIII din 13.12.1994, solicitam
suspendarea Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova
adoptatd la 16 decembrie 2020 pani la solutionarea in fond a cauzei cu emiterea unei decizii sau
hotarari definitive.

. In motivarea acestei solicitari, sustinem ci adoptarea acestei legi nu a fost justificatd in
modul corespunzitor in nota informativi. Atat proiectul actului normativ, cat si nota informativa
au fost redactate intr-un stil declarativ, contrar Legii cu privire la actele normative nr. 100 din
22.12.2017. Mai mult, nota informativa nu contine o analiza clard a cadrului normativ in vigoare
in corelare cu actul normativ contestat. Proiectul a fost adoptat n lipsa unor consultari publice, in
lipsa avizdrilor de citre autorititile competente, dar si in lipsa unor expertize necesare.

Nesuspendarea acestei legi va crea mari confuzii de interpretare a normelor legislative.

V — DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
(A se vedea capitolul V din Notifa Explicativa)
15.1 Mentiondm ci prevederile aplicabile contestate nu au ficut anterior obiect al

controlului de constitutionalitate.

VI - LISTA DOCUMENTELOR
(A se vedea capitolul VI al Notifei Explicative)

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA
(A se vedea capitolul VII al Notitei Explicative)
18.1 Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt

exacte.

Locul: mun. Chisindu, Republica Moldova

Data: 18 decembrie 2020

RN

(semndtura autorului sesizdrii)

Octavian TiCU




