REPUBLICA MOLDOVA
JUDECATORIA CHISINAU
SEDIUL CIOCANA

REPUBLIC OF MOLDBOVA
THE COURT OF CHISINAU
CIOCANA COURT OFFICE -

Chisinau city, M. Sadoveanu street. nr. 24/1.
Republic of Moldova. MD-2044.
tel Aax (373 223 342 620: (022 4.4

e-mail: jeiijustive.md
The Courr Office specialized iy the exanmination s i cases <ot i1
the activay of ihe uvestzurive fudae anid e conrraveninioial maners

mun. Chigindu, str. Mihail Sadoveanu, nr. 24/1,
Republica Moldova, MD-2044,
tel./fax (+373 22) 342 620; (022) 441 090
~ e-mail: jci@justice.md
Sedind specializat in examinarea cauzelor cu privire la activitale

Judecdtorului de instructie si in materic Ve
TorsiOR AL ,ﬁ’ [~
T

\){:"’i?

Curtea Constitutionald
Mun. Chisinciu
Str. Alexandru Ldpusneanu 28

Prin prezenta, Judecdtoria Chisindu (sediul Ciocana) expediazd in acresa dv-sird cauza nr. 10-1362719.

Anexd: cauza nr. 10-1362/19 pe Z é file.

Pavliuc Ghenadie,

Vicepresedintele Judecdtoriei Chisindu CURTEA CO

A REPUBLICH MOLDOVA

D08 7

ex: Aurelia B. . a1,
intrare dNr

NSTITUTIONALA

078561529

Y T 2

o




d
i
|
i

CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapugneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

a articolului 282 din Codul de procedurd penald (inaintarea
acuzarii)

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitutie



I-AUTORUL SESIZARII

Nume — Clipa

Prenume — Oleg

Functia - manager

Adresa — mun. Chisinau, str. N. Zelinski, 42, ap. 13
Tel. — 0 682 08 811

Numele si prenumele reprezentantului — Pruteanu Vasile
Ocupatia reprezentantului — avocat

Adresa reprezentantului — MD 2032, mun. Chisinau, str. Burebista, 78
9. Tel. reprezentantului — 0 691 47 215

10. Email — pruteanu1958@mail.ru

11.

e o

II - OBIECTUL SESIZARIT
12. Exercitarea controlului constitutionalitatii prevederilor art. 282 ale Codului de Procedura Penala, potrivit
carora.
(1) Inaintarea acuzarii invinuitului se va face de citre procuror in prezenta avocatului in decurs de 48 de ore din
momentul emiterii ordonantei de punere sub invinuire, dar nu mai tirziu de ziua in care invinuitul s-a prezentat sau
a fost adus n mod silit.
(2) Procurorul, dupd stabilirea identitétii fnvinuitului, 1i aduce la cunogtin{a ordonanta de punere sub nvinuire si i
explicd continutul ei. Aceste actiuni se atestd cu semndturile procurorului, invinuitului, avocatului si ale altor
persoane care participd la aceastd actiune procesuald, aplicate pe ordonanta de punere sub invinuire, indicindu-se
data si ora punerii sub invinuire.
(3) Dupé inaintarea acuzdrii, procurorul fi va explica invinuitului drepturile si obligatiile acestuia previzute in
art.66. Invinuitului i se inmineaz copia de pe ordonanta de punere sub invinuire si informatia in scris privind
drepturile si obligatiile Iui. Actiunile nominalizate, de asemenea, se consemneazi in ordonanta de punere sub
invinuire in modul prevazut in alin.(2).
(4) Invinuitul este audiat n aceeasi zi in conditiile previzute In art.104.

prin prisma art.art. 21 si 23 din Constitutia Republicii Moldova.

111 - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA

13. La 24.11.2008 a fost pornita cauza penala nr. 2008990277 in temeiul art. 248 alin. (5) Cod penal.

La 02.02.2009 procurorul sectiei conducere a urmdririi penale In organele centrale ale MAI si SV a Procuraturii
Generale i-a Tnaintat lui Oleg Clipa invinuire pe art. 248 alin. (5) lit. d) Cod penal.

De la data pornirii urmdririi penale au trecut aproape 11 ani, de la data Inaintérii invinuirii — 10 ani si jumatate,
totodata in ultimii 10 ani cu inculpatul nu au fost petrecute careva actiuni de urmdrire penala.

La 29.02.2016 urmarirea penala in cauza nr. 2008990277 a fost suspendata de catre procurorul in PCCOCS in
temeiul art. 287-prim alin. (1) pct. 2) Cod de procedura penala, potrivit prevederilor caruia urmarirea penala se
suspenda in cazurile in care nu este identificatd persoana care poate fi pusa sub invinuire.

La 18.07.2019 in adresa PCCOCS de reclamant a fost inaintata o cerere cu solicitarea reluarii urmaririi penale nr.
2008990277 si scoaterea lui Clipa Oleg de sub urmarirea penala in cauza pornita pe art. 248 alin. (5) Cod penal.
Potrivit raspunsului PCCOCS, datat cu 24.07.2019, lipsesc careva temeiuri legale pentru satisfacerea cererii.

La 06.08.2019, in interesele lui Clipa Oleg, avocatul Vasile Pruteanu a depus o plingere (in ordinea art. 313 Cod
de procedura penala), prin care a solicitat obligarea procurorului si lichideze incalcarile drepturilor §i libertitilor
omului prin reluarea urmaririi penale nr. 2008990277 si scoaterea lui Clipa Oleg de sub urmarirea penala in cauza
pornita pe art. 248 alin. (5) Cod penal.

La moment cauza este pe rolul judecatoriei Chisinau, sedul Ciocana la judecatorul desemnat cu atributiile -

Jjudecatorului de instructie Constantin Damaschin.

1V — EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI PRECUM SI
ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATIT

14. In opinia reclamantului, prevederile art. 282 ale Codului de Procedura Penala, in care nu este limitat termenul
mentinerii persoanei in calitatea de invinuit, contravin prevederilor Constituiei, Conventiei europene pentru
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E;{},\péra.rea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, sint neconstitutionale si incalca grav drepturile
 fundamentale ale reclamantului, din care considerente se solicita verificarea constitutionalitatii acestor norme prin
. prisma coraborarii art.art. 16, 21, 23, 27, 28, 54 din Constitutia Republicii Moldova.

LEGISLATIA PERTINENTA

1.Constitutia Republicii Moldova
~ Articolul 16. Egalitatea
" (1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.

Articolul 21. Prezumtia nevinovdtiei

. Orice persoand acuzata de un delict este prezumatd nevinovata pind cind vinovatia sa va fi doveditd in mod legal, in
- cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.

Orivit

Articolul 23. Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

" [...] (2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-§i cunoaste drepturile si indatoririle. in acest scop statul publica si

face accesibile toate legile si alte acte normative. "

Articolul 27. Dreptul la libera circulatie

(1) Dreptul la libera circulatie in taré este garantat.

(2) Oricarui cetitean al Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice
localitate din tar3, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tard."

Articolul 28. Viata intimd, familiald si privatd
Statul respecti si ocroteste viata intima, familiald si privata.

Articolul 54. Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdfi

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor previzute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele securitafii

* nationale, integritatii teritoriale, bundstarii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in

masd si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demmitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitdii justitiei.
[..] (4) Restrangerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta

dreptului sau a liberttii.

2. Codul de proceduri penali al Republicii Moldova

Articolul 1. Notiunea si scopul procesului penal

(1) Procesul penal reprezintd activitatea organelor de urmérire penald si a instantelor judecitoresti cu participarea
partilor in proces si a altor persoane, desfasuratd in conformitate cu prevederile prezentului cod. Procesul penal se
considerd inceput din momentul sesizirii sau autosesizirii organului competent despre pregitirea sau sdvirgirea
unei infractiuni.

(2) Procesul penal are ca scop protejarea persoanei, societdtil si statului de infractiuni, precum si protejarea
persoanei si societdtii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de rispundere 1n activitatea lor legatd de
cercetarea infractiunilor presupuse sau savirsite, astfel ca orice persoand care a savirsit o infractiune sa fie pedepsitd
potrivit vinovatiei sale si nici o persoana nevinovaté sa nu fie trasa la raspundere penald si condamnata.

Articolul 7. Legalitatea procesului penal

(1) Procesul penal se desfésoard in strictd conformitate cu principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international, cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova si ale prezentului cod. '

(2) Daci existd neconcordante intre prevederile tratatelor internationale in domeniul drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si prevederile prezentului cod, prioritate au
reglementdrile internationale.

(3) Dacs, in procesul judecdrii cauzei, instanta constatd ca norma juridica ce urmeaza a fi aplicatd contravine



prevederilor Constitutiei si este expusd intr-un act juridic care poate fi supus controlului constitutionalitatii,
judecarea cauzei se suspend#, se informeazi Curtea Supremd de Justitie care, la rindul siu, sesizeazi Curtea
Constitutionala.

(5) Daci, in procesul judecdrii cauzei, instanta stabileste cd norma juridicd nationald ce urmeazi a fi aplicaty
contravine prevederilor tratatelor internationale in domeniul drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului la
care Republica Moldova este parte, instanta va aplica reglementérile internationale in direct, motivind hotérirea sa
si informind despre aceasta autoritatea care a adoptat norma nationald respectivi si Curtea Suprema de Justitie.

Articolul 19. Accesul liber la justifie

(1) Orice persoand are dreptul la examinarea si solutionarea cauzei sale in mod echitabil, In termen rezonabil, de
cétre o instantd independentd, impartiald, legal constituitd, care va actiona in conformitate cu prezentul cod. v
(2) Persoana care efectueazi urmdrirea penald si judecdtorul nu pot participa la examinarea cauzei in cazul in care
ei, direct sau indirect, sint interesati in proces.

(3) Organul de urmdrire penald are obligatia de a lua toate masurile prevazute de lege pentru cercetarea sub toate
aspectele, completd si obiectiva, a circumstantelor cauzei, de a evidentia atit circumstantele care dovedesc vinovitia
banuitului, Invinuitului, inculpatului, cit i cele care 1l dezvinovitesc, precum si circumstantele care i atenueazi sau
agraveaza rdspunderea.

Articolul 66. Drepturile si obligatiile tnvinuitului, inculpatului

(1) Invinuitul sau, dupi caz, inculpatul are dreptul la aparare. Organul de urmarire penali sau, dupa caz, instanta de
judecatd ii asigurd invinuitului, inculpatului posibilitatea de a-si exercita dreptul la aprare prin toate mijloacele si
metodele neinterzise de lege.

[...](2") Examinarea corporald, precum si prelevarea mostrelor de eliminari ale corpului sau a altor mostre biologice

!

de la invinuit, inculpat fird acordul acestuia se efectueazi doar cu autorizarea judecitorului de instructie. Aceste

actiuni nu pot fi intreprinse in locurile sau circumstantele in care existi riscul traumatizarii invinuitului,
inculpatului sau riscul violarii drepturilor omului.

[...]1 (5) Invinuitul sau, dupd caz, inculpatul este obligat:

1) sé se prezinte la citarea organului de urmdrire penali sau a instantei;

2) fiind retinut, si accepte de a fi supus, la cererea organului de urmdrire penald, examindrii corporale si
perchezitiei corporale; , '

3) sa accepte, la cererea organului de urmarire penald, controlul medical, dactiloscopia, fotografierea, si dea
posibilitate s& i se ia, in temeiul autorizatiei judecitorului de instructie, mostre de singe, de eliminiri ale corpului
sau alte mostre biologice;

4) sa fie supus, la cererea organului de urmarire penald sau a instantei, expertizei judiciare;

5) sa se supund dispozitiilor legitime ale reprezentantului organului de urmdrire penala si ale presedintelui gedintei
de judecats;

6) sé respecte ordinea stabilita in sedinta de judecatd si si nu pariseasca sala de sedinte firs invoirea presedintelui
sedintei.

(6) Invinuitul, inculpatul are si alte drepturi si obligatii previzute de prezentul cod.

Articolul 178. Obligarea de a nu pardsi localitatea sau obligarea de a nu pdrdsi jara

[...] 3" Misurile preventive previzute la alin. (1) si (2) pot fi dispuse pe un termen de cel mult 12 luni cumulative
Invinuitului, inculpatului de savirsirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un
termen de cel mult 12 ani sau pot fi dispuse pe un termen de cel mult 24 de luni cumulative Invinuitului,
inculpatului de sdvirgirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare
de 12 ani.

Articolul 186. Termemul finerii persoanei in stare de arest §i prelungirea lui
[..] (6) In privinta aceleiasi fapte si aceleiasi persoane, arestul poate fi aplicat, pentru ambele faze ale procesulut
penal, pe un termen de cel mult 12 luni cumulativ, pina la pronuntarea sentintei de cétre instanta de fond.

Articolul 191. Liberarea provizorie sub control judiciar ]
[] (32) Masura liberdrii provizorii sub control judiciar poate fi dispusi pe un termen de cel mult 12 luni
cumulative Invinuitului, inculpatului de savirsirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu Inchisoar®
pe un termen de cel mult 12 ani sau pe un termen de cel mult 24 de luni cumulative nvinuitului, inculpatului de
savirsirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de 12 ani.
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Articolul 192. Liberarea provizorie pe caufiune

- ; (2*) Misura liberdrii provizorii pe cautiune poate fi dispusi pe un termen de cel mult 12 luni cumulative
~irtea fnvinuitului, inculpatului de sivirsirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un
- termen de cel mult 12 ani sau pe un termen de cel mult 24 de luni cumulative invinuitului, inculpatului de sévirgirea

olicats - unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de 12 ani.

Hui la

reasa Articolul 231. Calcularea termenelor procedurale

- (1) Termenele stabilite de prezentul cod se calculeaz pe ore, zile, luni si ani.
' (2) La calcularea termenelor procedurale se porneste de la ora, ziua, luna si anul indicate in actul care a provocat
 curgerea termenului, afard de cazurile in care legea dispune altfel.

b1 ., . N . N < <
L, de - (3) La calcularea termenelor pe ore sau pe zile nu se ia in calcul ora sau ziua de la care incepe si curgd termenul,

nici ora sau ziua in care acesta se implinegte.

(4) Termenele calculate pe luni sau pe ani expird la sfirsitul zilei respective a ultimei luni sau la sfirgitul zilei si
lunii respective din ultimul an. Dac3 aceastd zi cade intr-o lund ce nu are 7i corespunzitoare, termenul expird in
ultima zi a acestei luni.

(5) Daca ultima zi a unui termen cade Intr-o zi nelucrétoare, termenul expird la sfirsitul primei zile lucrétoare care

 Articolul 255. Ordonantele organului de urmdrire penald

(1) In desfisurarea procesului penal, organul de urmérire penald, prin ordonantd, dispune asupra actiunilor sau
misurilor procesuale in conditiile prezentului cod. Fiecare dintre actiunile sau masurile procesuale dispuse de catre
organul de urmérire penald se motiveaza, obligatoriu, in mod separat.

(2) Ordonanta trebuie sd fie motivata i si cuprindd: data si locul intocmirii, numele, prenumele si calitatea
persoanei care o intocmeste, cauza la care se referd, obiectul actiunii sau masurii procesuale, temeiul legal al
acesteia §i semnatura celui care a intocmit-o. Ordonanta nesemnatd de persoana care a intocmit-o nu are putere
juridica si se considera nuld. Dacd organul de urmdrire penald considerd ca este cazul si fie luate anumite mésuri,
face propuneri motivate in ordonanta. :

(4) Daci legea prevede c# o actiune sau o mésurd procesuald trebuie sa fie fncuviintatd, autorizatd sau confirmatd
de procuror ori, dupa caz, de judecatorul de instructie, un exemplar al ordonantei sau al actului procedural motivat
rdmine la procuror ori la judecdtorul de instructie, care vor verifica obligatoriu dacd acestea au fost dispuse in
conditiile legii. :

Articolul 281. Punerea sub invinuire

(1) Daca, dupa examinarea raportului organului de urmarire penala si a materialelor cauzei, procurorul considerd ca
probele acumulate sint concludente si suficiente, el emite o ordonantd de punere sub invinuire a persoanei.

(2) Ordonanta de punere sub invinuire trebuie sa cuprinda: data si locul intocmirii; de cétre cine a fost Intocmita;
numele, prenumele, ziua, luna, anul si locul nagterii persoanei puse sub Invinuire, precum si alte date despre
persoand care au importantd juridicd in cauzd; formularea invinuirii cu indicarea datei, locului, mijloacelor si
modului de savirsire a infractiunii si consecintele ei, caracterului vinei, motivelor i semnelor calificative pentru
incadrarea juridica a faptei, circumstantelor in virtutea cirora infractiunea nu a fost consumata in cazul pregatirii
sau tentativei de infractiune, mentiunea despre punerea persoanei respective sub nvinuire in calitate de Invinuit in
aceasti cauzi conform articolului, alineatului si literei articolului din Codul penal care prevad rispunderea pentru
infractiunea comisa. v ‘ -

(3) In cazul in care invinuitul este tras la raspundere pentru sivirsirea mai multor infractiuni care urmeaza a fi
incadrate juridic in baza diferitelor articole, alineate sau litere ale articolului din Codul penal, in ordonantd se arata
care anume infractiuni au fost savirsite si articolele, alineatele sau literele articolelor care prevdd raspunderea
pentru aceste infractiuni.

Articolul 282. Inaintarea acuzdrii

(1) Inaintarea acuzirii invinuitului se va face de cétre procuror in prezenta avocatului in decurs de 48 de ore din
momentul emiterii ordonantei de punere sub invinuire, dar nu mai tirziu de ziva in care invinuitul s-a prezentat sau
a fost adus In mod silit.

(2) Procurorul, dupi stabilirea identitdtii fnvinuitului, 1 aduce la cunostin{4 ordonanta de punere sub invinuire si 1i
explicd confinutul ei. Aceste actiuni se atestd cu semnéturile procurorului, Invinuitului, avocatului si ale altor
persoane care participa la aceastd actiune procesuald, aplicate pe ordonanta de punere sub Invinuire, indicindu-se
data si ora punerii sub Invinuire. -



(3) Dupé inaintarea acuzarii, procurorul fi va explica nvinuitului drepturile si obligatiile acestuia previzute in
art.66. Invinuitului i se Inmineazi copia de pe ordonanta de punere sub invinuire si informatia in scris privind
drepturile si obligatiile lui. Actiunile nominalizate, de asemenea, se consemneazi in ordonanta de punere sub
invinuire in modul prevézut in alin.(2).

(4) Invinuitul este audiat in aceeasi zi in conditiile prevazute in art.104.

3. Conventia europeand pentru apiirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale

Articolul 1. Obligatia de a respecta drepturile omului '

Inaltele parti contractante recunosc oricirei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertitile definite in
titlul I al prezentei conventii.

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil

1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale, de cétre o instantd independenti si impartiald, instituits de lege, care va hotard fie asupra incilcirii drepturilor
si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricirei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa.
Hotérirea trebuie s fie pronuntati in mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis presei si publicului
pe intreaga durati a procesului sau a unei parti a acestuia in interesul moralitétii, al ordinii publice ori al securititii
nationale intr-o societate democratics, atunci cind interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la
proces o impun, sau in masura considerati absolut necesari de citre instantd atunci cind, in Imprejurdri speciale,
publicitatea ar i de naturd sd aduci atingere intereselor justitiei.
2. Orice persoand acuzata de o infractiune este prezumati nevinovata pind ce vinovitia sa va fi legal stabilit3.
3. Orice acuzat are, in special, dreptul:

o

a) sd fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o infelege si in mod aménuntit, asupra naturii si

cauzei acuzatiei aduse impotriva sa;

b) si dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregétirii aparrii sale;

¢) s se apere el Insusi sau sa fie asistat de un aparitor ales de el $1, dacd nu dispune de mijloace necesare pentru a
plati un apérator, sa poati fi asistat in mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cind interesele justitiei o cer;

d) sd intrebe sau si solicite audierea martorilor acuzirii si s obtin citarea si audierea martorilor apararii in aceleasi
conditii ca si martorii acuzarii;

e) sé fie asistat in mod gratuit de un interpret, dac nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere.

Articolul 18. Limitarea folosirii restringerii drepturilor
Restringerile care, in termenii prezentei conventii, sunt aduse respectivelor drepturi si libertati nu pot fi aplicate
decit in scopul pentru care ele au fost prevazute.

4. Declaratia Universald a drepturilor omului
Articolul 6
Fiecare are dreptul si i se recunoasci personalitatea sa juridicd, oriunde s-ar afla.

Articolul 7

Toti oamenii sunt egali in fata legii §i au dreptul fard deosebire la o protectic egald a legii. Toti camenii au
dreptul fa o protectie egald impotriva oricdrei discriminiri care ar Incalca prezenta Declaratie si impotriva
oricdrei provocari la o astfel de discriminare.

Articolul 8
Orice persoan are dreptul si se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare competente impotriva actelor care
violeazd drepturile fundamentale ce i sunt recunoscute prin constitutie sau prin lege.

Articolul 11
1. Orice persoani acuzatd de un delict este prezumatd nevinovatd pini cind vinovitia sa va fi dovediti tn mod

legal in cursul unui proces public in cadrul ciruia is-au asigurat toate garantiile necesare apirdrii sale.

5. Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative
Articolul 3. Trdsdturile §i calitatea actului legislativ
(1) Actul legislativ are un caracter statal, coercitiv, general si impersonal.
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(2) Actul legislativ trebuie sa respecte conditiile legalitatii, accesibilitatii, preciziei i, o datd intrat in vigoare, este
executoriu si opozabil tuturor subiectelor de drept.

Articolul 4. Principiile de bazd ale legiferdrii

- (1) Actul legislativ trebuie s corespundd prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este
 parte, principiilor i normelor unanim recunoscute ale dreptului international, inclusiv legislatiei comunitare.

(2) Actul legislativ trebuie sa corespundd dispozitiilor constitutionale si si fie In concordantd cu cadrul juridic

. existent, cu sistemul de codificare §i unificare a legislatiei.

(3) La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respecta principiile:
a) oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementarile concurente;
b) consecutivitatii, stabilitatii §i predictabilitatii normelor juridice;

Articolul 5. Conditiile generale obligatorii ale actului legislativ
(1) Apararea drepturilor, libertatilor, intereselor legitime ale cetaenilor, egalitatea si echitatea sociald, precum si
compatibilitatea cu legislatia comunitara constituie o conditie obligatorie a oricdrui act legislativ.
(2) Actul legislativ trebuie s& corespunda urmatoarelor conditii: _
a) si fie in concordanta cu principiile de bazi ale legiferdrii, prevazute la art.4;
b) sa fie tntocmit conform tehmicii legislative si normelor limbii literare;
¢) s fie adoptat de autoritatea legislativa.

. 6. Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 26 din 23 noiembrie 2010 asupra exceptiei de neconstitutionalitate a

prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de procedura penala

© 10. [...] Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept
" trebuie sa fie formulati cu suficienta precizie, astfel incat s permitd persoanei si decida asupra conduitei sale si sd

prevadi, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu
toate ci legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia dati, persoana poate
pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor
claritatii este contrard art.23 din Constitutie, care statueazi obligatia statului de a garanta fiecarui om dreptul de a-si
cunoagte drepturile. :

7. Hotiirdrea in cauza Rotaru impotriva Roméniei din 04.05.2000

[...] o norma este previzibila numai atunci cind este redactata cu suficientd precizie, in asa fel incét sd permitd
oricdrei persoane - care, la nevoie, poate apela la consultanta de specialitate - sa isi corecteze -conduita”, iar in
cauza Sunday Times c. Regatului Unit, Curtea Europeand a decis cd ,,[...] cetiteanul trebuie si dispuni de
informatii suficiente asupra normelor juridice aplicabile intr-un caz dat si sa fie capabil s& prevada, intr-o masurd
rezonabild, consecintele care pot apérea dintr-un act determinat.

ARGUMENTELE IN SUSTINEREA EXCEPTIEI DE NECONSTITUTIONALITATE

Disporzitiile articolului 282 din Codul de procedurd penald nu corespund cerinelor de calitate a legii, fiind contrare
articolului 23 alin. (2) din Constitutie. '

Prin reglementarea expusa de legiuitor, in care nu este  stabilita o durata maxima, organului de urmarire penala i s-
a oferit dreptul de a mentine persoana in calitate de invinuit o perioada nelimitatd in timp, care in esentd vizeazi
restrictii la nivelul libertitii individuale, ca drept fundamental, iar, in particular, afecteazi dreptul persoanei la
libera circulatie, la viata intima, familiald si privata. ’
Astfel, libertatea individuala a persoanei, este afectatd total sau partial, in exercitiul siu prin atribuire persoanei a
calitatii de invinuit. '

Acest fapt genereazi o situatie de incertitudine pentru persoanele care au calitatea de invinuit, acestia neavand
posibilitatea de a-si adapta conduita si a-§i apara drepturile procesuale.

In opinia partii reclamante, normele juridice care reglementeaza calitatea de invinuit trebuie sd respecte anumite
exigente de stabilitate, previzibilitate si claritate, iar neindicarea termenului de mentinere a persoanei in aceasta
calitate determina o stare de incertitudine juridica.

De altfel, in jurisprudenta sa Curtea Europeani a reiterat ca persoana in privinfa cireia se desfasoard o procedurd
penali este in drept si beneficieze de o diligentd, in special in partea ce tine de examinarea cazului sdu. Astfel,
previzibilitatea actului normativ este in strinsd legéturd cu garantiile unui proces echitabil, care sunt concepute
pentru a evita plasarea unei persoane, pentru o perioadd indelungati, intr-o stare de incertitudine referitoare la



rezultatul examindrii cauzei (cauza Nakhmanovich c. Rusiei, hotdrdrea 2 martie 2006, § 89, cauza Hajibeyli c.
Azerbaidjanului, hotdrdrea 10 iulie 2008, § 51).

Totodata, potrivit prevederilor art. 63 alin. (2) Cod de procedura penala:

(2) Organul de urmarire penala nu este In drept s mentina in calitate de bénuit:

1) persoana retinutd — mai mult de 72 de ore;

2) persoana in privinta cireia a fost aplicatd o masura preventiva neprivativa de libertate — mai mult de 10 zile din
momentul cind i s-a adus la cunostintd ordonanta despre aplicarea mésurii preventive;

3) persoana in privinta cireia a fost datd o ordonanta de recunoastere in aceastd calitate — mai mult de 3 luni, iar cu
acordul Procurorului General si al adjunctilor sii - mai mult de 6 luni.

(3) La momentul expirdrii, dupi caz, a unui termen indicat in alin.(2), organul de urmdrire penald este obligat s&
elibereze banuitul retinut ori s revoce, in modul stabilit de lege, masura preventivd aplicatd in privinta lui,
dispunind scoaterea lui de sub urmarire sau punerea lui sub invinuire. In caz de prelungire a termenului de
‘mentinere In calitate de binuit mai mult de 3 luni, ofiterul de urmadrire penald este obligat s& informeze imediat
bénuitul despre aceasta.

(4) Organul de urmdrire penald sau instanta de judecatd, constatind ca banuiala nu s-a confirmat, este obligata sa
elibereze banuitul retinut sau si revoce masura preventivd aplicatd in privinta fui pind la expirarea termenelor
indicate 1n alin.(2), dispunind scoaterea lui de sub urmdrire.

Deci, in timp ce calitatea de banuit este limitata in timp, ca de altfel, si masurile preventive, care pot fi aplicate
banuitului, invinuitului (obligarea de a nu parasi localitatea, obligarea de a nu parasi tara, liberarea provizorie pe
cautiune, liberarea provizorie sub control judiciar - cel mult 12 luni cumulative nvinuitului, inculpatului de
savirsirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen de cel mult 12 ani sau
pot fi dispuse pe un termen de cel mult 24 de luni cumulative invinuitului, inculpatului de sdvirsirea unei infractiuni
pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de 12 ani, arestul - pe un termen de cel
mudt 12 luni cumulativ, pind la pronungarea sentintei de cdtre instanta de fond), in art. 282 din Codul de
procedurd penala, nu este specificat cit timp persoana poate fi mentinuta in calitate de invinuit. ™

In consecinta, reclamantul considera ca neindicarea termenului de mentinere a persoanei in calitate de invinuit
constituie o omisiune legislativd contrard Constitutiei, iar aceastd omisiune este cea care genereazi, eo ipso,
incdlcarea dreptului constitutional al persoanei de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.

V - CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

15. Reclamantul solicita: ,

1. A admite exceptia de neconstitutionalitate

2. A declara neconstitutional articolul 282 din Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din
14 martie 2003, In partea ce tine de omisiunea de a reglementa durata maxima a mentinerii persoanei in calitate de
invinuit.

VI - LISTA DOCUMENTELOR

16. Toate actele ce confirma cele indicate in prezenta sesizare sint anexate la materialele cauzei aflate pe rolul
Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana la judecatorul desemnat cu atributiile judecatorului deinstructie Damaschin
Constantin.

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

17. Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.
Municipiul Chisinau
10 noiembrie 2019
};{egrezentant/ ayocat

PNy (at
AN L\,U‘li Pruteanu Vasile




dosar 10-1362/19  (1-19130541-12-10-08082019-1)
INCHEIERE
de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate

m.Chigindu 05 noiembrie 2019
Judecitoria Chigindu, sediul Ciocana
Instanta compusi din

Presedintele sedintei, judecétor Constantin Damaschin
Grefier Aurelia Borta

Cu participarea

Procurorului Ion Brinza

Avocatului Vasile Pruteanu

judecind in sedintd de judecatd inchisd cererea depusi de avocatul Vasile Pruteanu in interesele
petitionarului Clipa Oleg cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a articolului 282 din
Codul de procedura penald, in partea ce tine de omisiunea de a reglementa durata maxim3 a mentinerii
persoanei in calitate de Invinuit,

a constatat:

La 08 august 2019 in Judecétoria Chisindu, sediul Ciocana, a parvenit plingerea depusa de avocatul
Vasile Pruteanu in interesele petitionarului Clipa Oleg, prin care se solicitd obligarea procurorului si
lichideze incélcirile depistate ale drepturilor si libertitilor omului prin reluarea urmdririi penale pe
cauza penald nr. 2008990277 si scoaterea cet. Clipa Oleg de sub urmirire penald in cauza penali,
pornitd in baza art. 248 al. (5) din Codul penal.

In sedinta de judecatd din 10 octombrie 2019 avocatul Pruteanu Vasile, care actioneazid in
interesele petentului Clipa Oleg, a solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a articolului 282
din Codul de procedurd penald, in partea ce tine de omisiunea de a reglementa durata maximi a
mentinerii persoanei in calitate de Invinuit, prin prisma art.art. 21 si 23 din Constututia Republicii
Moldova. _

Procurorul, Brinza Ion, a solicitat respingerea cererii, considerind-o ca neintemeiati.

Audiind opinia participantilor la proces, studiind sesizarea depusd, materialele cauzei in raport cu
prevederile legale ce guverneazi speta, instanta de judecatd apreciazi cererea avocatului ca fiind
intemeiatd si care urmeaza a fi admisa, reiesind din considerentele ce succed.

in conformitate cu prevederile art. 7 al. (3) din Codul de procedurd penald, dacd, in procesul
judecirii cauzei, instanta constati cd norma juridicd ce urmeazi a fi aplicatd contravine prevederilor
Constitutiei si este expusd Intr-un act juridic care poate fi supus controlului constitutionalititii,
judecarea cauzei se suspenda, se informeazi Curtea Suprema de Justitie care, la randul siu, sesizeazi
Curtea Constitutionala.

Potrivit prevederilor art.135 alin.(1) lit.g) din Constitutie, art.4 alin.(l) lit.g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si art.(4) alin.(l) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale, rezolvarea
exceptiilor de neconstitutionalitate a actelor normative tine de competenta Curtii Constitutionale.

Prin Hotérédrea nr.2 din 09.02.2016 pentru interpretarea art.135 alin.(1) lit a) si g) din Constitutia

Republicii Moldova, Curtea Constitutionala a hot#irat: in sensul art.135 alin.(l) lit.a) si g) coroborat cu
art.20, 115, 116 din Constitutie:
- in cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotdrarilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si ordonantelor Guvernului, ce urmeazi a fi
aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul sdu, instanta de judecatd este obligatd s sesizeze
Curtea Constitutionald; exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd in fata instantei de judecati
de cétre oricare dintre pérti sau de reprezentantul acesteia, precum si de citre instanta de judecati din
oficiu;



- sesizarea privind controlul constitutionalitifii unor norme ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea
unei cauze se prezintd direct Curtii Constitutionale de citre judecitorii/completele de judecati din
cadrul Curtii Supreme de Justitie, Curtilor de Apel si judecitoriilor, pe rolul cirora se afli cauza;

- judecdtorul ordinar nu se pronuntd asupra temeiniciei sesizarii sau conformititii cu Constitutia a
normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea urmatoarelor conditii:

1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la art.135 alin.1 lit.a) din Constitutie;

2) exceptia este ridicatd de cétre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indici ci este ridicati
de cétre instanta de judecati din oficiu;

3) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;

4) nu existd o hotérare anterioard a Curtii avand ca obiect prevederile contestate.

Din continutul cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, instanta retine ci se invoci
neconstitufionalitatea dispozitiilor cuprinse in textul art.282 din Codul de proceduri penals, care
urmeazd a fi supus procedurii de verificare a constitutionalititi in raport cu art.art. 21, 23 din
Constitutia Republicii Moldova.

Referitor la conditiile de admisibilitate ale sesizirii instanta de judecati remarca:

- Normele procesual-penale cuprinse in art.282 din Codul de proceduri penald, vizate in sesizarea
depusd de apératorului Pruteanu Vasile, constituie obiect al controlului de constitutionalitate, intrucat
aceasta face parte din categoria actelor cuprinse la art.135 alin.(l) lit.a) din Constitutie.

- Exceptia este ridicati de cétre aparatorul Pruteanu Vasile, care actioneazi in ap#rarea drepturilor si
intereselor legale ale petentului Clima Oleg;

- Prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei.

- Nu existd o hotdrdre anterioard a Curtii avdnd ca obiect prevederile contestate - din analiza
jurisprudentei Curtii Constitutionale, judecatorul nu a depistat vre-o hotirire anterioard a Curtii in
privinta problemei expuse mai sus. '

In consecing, instanta de judecatd apreciaza ca in speti, sunt intrunite conditiile stabilite de Curtea
Constitutionald, prin Hotéirarea nr.2 din 09 februarie 2016.

Totodata, tindnd cont de faptul cd normele solicitate a fi supuse controlului de constitutionalitate
urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei deduse judecitii, avand in vedere cd judecitorul nu este in
drept si se pronunte asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformititii cu Constitutia, instanta va
dispune suspendarea procesului in legitura cu ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Reiesind din cele expuse, instanta de judecatd va dispune admiterea integrali a cererii avocatului
Pruteanu Vasile care actioneaza in apararea drepturilor si intereselor legale ale petentului Clipa Oleg
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor cuprinse in textul articolului 282 din
Codul de procedura penald, in partea ce tine de omisiunea de a reglementa durata maxima a mentinerii
persoanei in calitate de fnvinuit, care urmeaza a fi supus procedurii de verificare a constitutionalititi
in raport cu artart. 21, 23 din Constitutia Republicii Moldova, si va dispune sesizarea Curtii
Constitutionale, cu suspendarea examinirii cauzei.

Totodatd, instanfa de judecatd va remite in adresa Curtii Constitutionale prezenta incheiere,
sesizarea avocatului Pruteanu Vasile, si materialele cauzei.

In contextul celor expuse, conducindu-se de prevederile art.art.7 alin.(3), 20, 342 Cod de
procedurd penald, Hotardrea Curtii Constitutionale nr.2 din 09.02.2016, instanta de judecats, -

dispune:

Se admite cererea depusd de avocatul Vasile Pruteanu In interesele petitionarului Clipa Oleg cu
privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a articolului 282 din Codul de procedurs penals,
in partea ce tine de omisiunea de a reglementa durata maximi a mentinerii persoanei in calitate de
Invinuit, care urmeazi a fi supus procedurii de verificare a constitutionalitéti in raport cu art.art. 21,
23 din Constitutia Republicii Moldova,

Se sesizeazd Curtea Constitutionald in vederea realizirii controlului constitutionalitaii
dispozitiilor cuprinse in art. 282 din Codul de proceduri penald, in partea ce tine de omisiunea de a



reglementa durata maxima a mentinerii persoanei in calitate de invinuit, in raport cu art.art. 21, 23 din
Constitutia Republicii Moldova. '

Se suspendi procesul judiciar pe cauza nr.10-1362/2019 la plangerea depusé de avocatul Vasile
Pruteanu in interesele lui Clipa Oleg, in temeiul art.313 Cod de procedura penala.

Se remite Curtii Constitutionale prezenta incheiere, sesizarea avocatului Vasile Pruteanu, si
materialele cauzei nr.10-1362/2019.

Incheierea nu este susceptibili ciilor de atac.

Presedintele sedintei, judeciator : Constantin DAMASCHIN



