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SESIZARE
privind controlul constitutionalitatii Articolului 42 alineatul 12 din Legea nr. 92 din
29 mai 2014 cu privire la energia termicd si promovarea cogenerérii si a punctelor
8, 81, 82, 8%, 8% 85, 8%din Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a
serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarca
apartamentelor si conditiile deconectirii acestora de la / reconectirii / la sistemele de
incilzire si alimentare cu apd, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 191 din 19

februarie 2002

I. AUTORUL SESIZARII
Dan PERCIUN — deputat in Parlamentul Republicii Moldova, mun. Chisindu,

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitufionalitail
articolului 42 alineatul 12 din Legea nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la energia
termica si promovarea cogenerdrii i a punctelor 8, 8', 82, 83, 8%, 87, 8% din anexa nr.
7 a Regulamentului cu privire la modul de prestare i achitare a serviciilor locative,
comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiile deconectirii acestora de la / reconectarii / la sistemele de incilzire si
alimentare cu apd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002

(in continuare Regulamentul).




III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republici  Moldova sunt
urmitoarele:
Articolul 1
Statul Republica Moldova
,»(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, Iibera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea

si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului
(1) Dispozitiile constitufionale privind drepturile si libertdfile omului se
interpreteazi si se aplicd in concordan{i cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Daca
existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au

reglementdrile internationale.”

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
(1) Proprietatea este publici si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale i
intelectuale,
(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertafilor si
demmnitatii omului.
(3) Piata, libera initiativ economici, concurenta loiald sint factorii de bazd ai

economiei.”




Articolul 16
Egalitatea
»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituiec o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii i a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,

opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 22

Neretroactivitatea legii

Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul
comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o
pedeapsd mai asprd decit cea care era aplicabild in momentul comiterii actului

delictuos.

Articolul 46

Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint
garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd de utilitate publica,

stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.”

Articolul 58

Contributii financiare

(1) Cetitenii au obligafia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la

cheltuielile publice.




(2) Sistemul legal de impuneri trebuie si asigure agezarea justa a sarcinilor
fiscale.

(3) Orice alte prestatii sint interzise, in afara cclor stabilite prin lege.”

Articolul 60

Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

,,(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii

Moldova si unica autoritate legislativa a statului.”

Articolul 66
Atributiile de baza

,Parlamentul are urmétoarele atribufii de baza:

a) adopti legi, hotdrari si motiuni; [...]”

Articolul 102

Actele Guvernului

(1) Guvernul adoptd hotdréri, ordonante i dispozitii.

(2) Hotararile se adoptd pentru organizarea executdrii legilor.”

Articolul 126

Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare
sociald, bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in
concurenta libera,

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitafii economice $i administrarea proprietitii publice




ce-1 aparfin in conditiile legii;
b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de

productie;”

Articolul 127

Proprietatea

(1) Statul ocroteste proprictatea.
(2) Statul garanteazi realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de

titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu interesele societéfii.”

Articolul 132

Sistemul fiscal

(1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oragelor si satelor se stabilesc,
conform legii, de organele reprezentative respective.,

(2) Orice alte prestéri sint interzise.”

2. Prevederile relevante ale Legii nr. 136 din 07 iulie 2017 cu privire la

Guvern sunt urmitoarele: (M.O nr, 252/412, 2017)

Articolul 5
Functiile Guvernului
,Pentru realizarea programului su de activitate, Guvernul exercitd
urmatoarele functii de baza: [...]
b) de reglementare, prin care se asigurd elaborarca si aprobarea cadrului normativ si
institutional necesar realizirii programului de activitate al Guvernului §i organizarii

executarii legilor;




3. Prevederile relevante ale Legii nr, 105-XV din 13 martie 2003 privind
protectia consumatorului (M.O. nr. 126-131/507, 2003; republicata M.O.
nr, 176-181/513, 2011) sunt urméatoarele:

Articolul 6
Drepturile fundamentale ale consumatorilor
,,Orice consumator are dreptul la:
a) protectia drepturilor sale de cétre stat;
b) protectie impotriva riscului de a achizifiona un produs, un serviciu care ar putca
si-i afecteze viata, siinitatea, ereditatea sau securitatea ori sd-i prejudicieze

drepturile i interesele legitime;”

Articolul 7
Prevederi specifice privind protectia vietii, sindtitii, eredititii si securitatii
consumatorului
,(1) Guvernul, prin organcle administratiei publice centrale, stabileste norme §i
reglementiri specifice pentru protectia vietii, sénatétii, ereditatii si securitafii
consumatorilor in urmétoarele cazuri: [...]

b) furnizarea si utilizarea produselor, precum §i prestarea serviciilor.”

Articolul 10
Obligatiile prestatorului
,,Prestatorul este obligat:
a) si foloseasci, la prestarea serviciilor, numai produse si proceduri inofensive
care, daci legislatia prevede aceasta, trebuie sé fie certificate; [...]
c) si presteze numai servicii care nu afecteaza viata, sdndtatea, creditatea i

securitatea consumatorilor ori interesele economice ale acestora;”

Articolul 12




Prevederi specifice privind protectia intereselor economice ale consumatorilor
,(1) Guvernul aprobi reglementdri in scopul prevenirii si combaterii practicilor ce
dauncaza intereselor economice ale consumatorilor.
(2) Agentul economic este obligat sd plaseze pe piafd numai produse, servicii care
corespund cerintelor prescrise sau declarate, sd nu foloseascd practici comerciale
abuzive si si presteze servicii numai in baza de contract negociat individual cu

consumatorul.”

4. Prevederile relevante din Legea privatizirii fondului de locuinte nr.

1324 din 10 martie 1993
Articolul 21

Proprietarii de locuinfe privatizate participd la  cheltuielile comune
de intretinere a locurilor de uz comun, a terenurilor de pe 1ingd imobil, de reparatie
curentd si capitald a imobilului, a sistemelor ingineresti interioare. Cota de cheltuicli
se stabileste in functie de suprafata locativa ocupatd si de numdrul de persoane care
locuiesc pe ea, fapt ce se consemneazi in clauzele contractelor de intrefinere si

deservire a locuinfelor si a terenurilor aferente blocurilor de locuinte.

5. Prevederile relevante din Legea condominiului in fondul locativ nr, 913

din 30 martie 2000

Articolul 12
Obligatiile proprietarului privind intrefinerea si reparatia locuingelor
(inciperilor) si proprietitii comune

(4) Proprietarii participd la cheltuielile pentru intrefinerea §i reparatia
proprietitii comune in condominiu in modul stabilit de prezenta lege si de alte acte
legislative si normative.

(7) Mirimea plitii pentru intretinerea si reparatia proprietdtii comune din
blocul locativ este proportionald cotei-parti detinute de fiecare proprietar/chirias al

locuintei si se determind conform tarifului aprobat in modul stabilit.




Articolul 14
Plata serviciilor comunale si a altor servicii
(5) Mirimea plitii pentru Intretinerea si reparatia proprietitii comune din blocul
locativ este proportionali cotei-parti definute de fiecare proprietar/chiriag al locuingei

si se determind conform tarifului aprobat in modul stabilit.

Articolul 20
Drepturile asociatiei de coproprietari
d) sd stabileascid pentru fiecare proprietar cuantumul platilor obligatorii

conform cotei de participare;

Articolul 26
Adunarea generali a membrilor (reprezentantilor) asociatiei de coproprietari
(5) De competenta adunirii generale a membrilor (reprezentantilor) asociatiei
de coproprietari fin:
i) aprobarea, pentru fiecare proprietar, a cuantumului platilor obligatorii in

conformitate cu cota-parte a acestuia;

6. Prevederile relevante din Legea nr, 92 din 29 mai 2014 cu privire Ia

energia termici si promovarea cogenerarii

Articolul 42

Deconectarea, intreruperea si limitarea alimentirii cu energie termici

(8) Deconectirile individuale ale unor apartamente sau ale unor parti de
apartamente situate in blocurile de locuit, alimentate cu energie termicd prin sistem
colectiv, indiferent de cauze, se pot realiza in urmdatoarele condifii cumulative:
a) obtinerea conditiilor tehnice de la furnizor;
b) acordul scris al administratorului fondului locativ si al tuturor locatarilor, sub

semnitura reprezentantilor legali ai acestora, dar nu in timpul sezonului de incélzire.
9




(9) In situatia in care deconectarea se face cu scopul inlocuirii sistemului
colectiv de incilzire cu un sistem de incilzire individual, suplimentar, proprietarul
apartamentului trebuie sd indeplineascd urmétoarele conditii:

a) si obtind avizul de expertizi ecologici, eliberat de Inspectoratul Ecologic de Stat;
b) sd detind un contract permanent de deservire cu o intreprindere autorizatd de
intrefinere si asigurare a bunei functiondri a respectivei instalafii pe toatd durata
functionarii acesteia.

(10) Incilcarea prevederilor alin.(7), (8) si (9) se sanctioneazd conform
Codului contraventional al Republicii Moldova.

(11) In zonele urbane, clidirile nou construite si cele supuse renovarilor
majore, inclusiv conform Legii privind performanfa energeticd a cladirilor, se
conecteazd la sistemul centralizat existent de alimentare cu energie termicd, cu
exceptia cazurilor in care aceasta nu cste rentabil din punct de vedere economic.

(12) In cazul tn care deconectarea instalatiei de utilizare a energiei termice de
la sistemul colectiv de alimentare cu energie termic a fost deja efectuatd, facturarca

si plata pentru energia termici se fac conform unui regulament aprobat de Guvern.

6. Prevederile relevante din anexa nr.7 la Regulamentul cu privire la
modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale §i necomunale
pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectirii
acestora de la / reconectiirii la sistemele de incilzire si alimentare cu apa,
aprobat prin Hotiirdrea Guvernului nr, 191 din 19 februarie 2002 (M.O. nr. 29~
31/263, 2002)

8. In cazul deconectirii integrale a apartamentului (incdperii locuibile in
camine) de la sistemul centralizat de incalzire, consumatorul va achita plata pentru
incélzire in mirime de 20% din costul energiei termice calculate pentru un metru
patrat al apartamentului (inciperii locuibile in c@mine), ludnd in consideratie
existenta pierderilor normative de energie termicd in inciperile tehnice (etaje tehnice

si subsoluri) care men{in in stare functionald sistemele ingineresti de alimentare cu
10




apd si de canalizare in perioada rece, necesitatea incilzirii locurilor de vz comun si
imposibilitatea deconectirii coloanelor de incélzire tranzitorii.

Plata in marime de 20%, stabilitd in alineatul unu din prezentul punct, va fi
distribuita in aceeasi perioadi de incilzire, in mod obligatoriu, de cétre gestionarul
fondului de locuinte sau furnizor, la reducerea pligilor pentru consumatorii conectafi
la sistemul centralizat de alimentare cu cdldurd, conform calculului efectuaf si
semnat de citre gestionar si furnizor, in cazul contractelor incheiate de furnizor cu
gestionarul, sau furnizor si consumator, in cazul contractelor incheiate
direct de furnizor cu consumatorul. |

8!, Tn cazul deconectirii integrale deja efectuate a apartamentului (incéperii
locuibile in cimine) de la sistemul centralizat de incdlzire, cu instalarea altei surse
de incilzire pentru intrefinerea temperaturii constante in incépere la un nivel de cel
putin +18°C, consumatorul va achita plata pentru incalzire in marime de:

10%, incepand cu 1 octombrie 2011;

15%, incepand cu 1 octombrie 2012;

20%, incepand cu 1 octombrie 2013;

10 %, incepind cu 1 iunie 2016.

din costul energiei termice calculate pentru un metru pétrat al apartamentului
(incéperii locuibile In cdmine).

Plata stabilitd in alineatul unu din prezentul punct va fi distribuitd in aceeasi
perioadd de incilzire, in mod obligatoriu, de citre gestionarul fondului de locuinte
sau furnizor la reducerea platilor pentru consumatorii conectafi la sistemul
centralizat de alimentare cu cildurd, conform calculului efectuat §i semnat de citre
gestionar si furnizor, in cazul contractelor incheiate de furnizor cu gestionarul, sau
furnizor §i consumator, in cazul contractelor incheiate direct de furnizor cu
consumatorul.

82, Tn cazul deconectarii integrale deja efectuate a apartamentului (incéperii
locuibile in cimine) de la sistemul centralizat de incélzire fird instalarea altei surse
de incélzire pentru intretinerea temperaturii constante in incipere la un nivel de cel

putin + 18 °C, consumatorul va achita plata pentru incélzire in mérime de 20 %o
11




incepind cu 1 octombrie 2011, iar incepind cu 1 funie 2016 - in mérime de 10 % din
costul energiei termice calculate pentru un metru pétrat al apartamentului (fnca@perii
locuibile in camine)

83. Luind in considerare existenta pierderilor normative de energie termica in
incaperile tehnice (etaje tehnice gi subsoluri) care mentin in stare funcfionald
sistemele ingincresti de alimentare cu apd si de canalizare in perioada rece,
necesitatea incilzirii locurilor de uz comun si imposibilitatea deconectarii coloanclor
de fincalzire franzitorii, in cazul deconectdrilor partiale deja efectuate a
apartamentului (inciperii locuibile in camine) de la sistemul centralizat de incélzire,
consumatorul va achita plata pentru Incilzire Tn mérime de:

100 % — pentru suprafata incaperilor conectate;

20 % — pentru suprafata inciperilor deconectate.

Incepind cu 1 iunie 2016, consumatorul va achita plata pentru incélzire in
marime de:

100 % — pentru suprafata incdperilor conectate;

10 % — pentru suprafata incéperilor deconectate.

8% in cazul deconectirii partiale deja efectuate a apartamentului (incéperii
locuibile in cimine) de la sistemul centralizat de incilzire, pentru incéperile auxiliare
in cadrul apartamentului, in care nu a fost prevazutd instalarea corpurilor de
incalzire, achitarea pentru incilzirea suprafetelor incaperilor auxiliare se va efectua
proportional suprafetelor incdperilor locuibile in care a fost prevdzuta instalarea
corpurilor de incilzire, neconectate/conectate la sistemul cenfralizat de incélzire, sau
in baza recalculdrii sarcinii termice a apartamentului (incaperii locuibile in cdmine),
care vor fi efectuate de catre institutiile de proiectare sau persoanele fizice care detin
licen{d in acest gen de activitate.

85, Deconectarea ulterioard integrald de la sistemul centralizat de incalzire se
va efectua doar cu acordul in scris al tuturor proprictariior de apartamente din cadrul
blocului locativ, inciperi locuibile in cAmine si gestionarul fondului locativ, cu
condifia existentei proiectului reconstructiei sistemului centralizat de incilzire

elaborat de citre institutiile de proiectare sau persoanele fizice care defin licen{a in
12




acest gen de activitate, pe baza datelor inventarierii sistemului centralizat de
inciilzire existent si coordonat in modul stabilit. Responsabilitatea asupra veridicitafii
listelor si semnturilor se pune in seama gestionarului fondului locativ,

86 Tn cazul in care in blocul locativ nu existd incdiperi tehnice (etaje tehnice
si subsoluri), iar in apartamentul (incaperile locuibile in cdmine) deconectat de la
sistemul centralizat de incalzire nu existd coloane de Incalzire tranzitorii, incepind cu
I iunie 2016, consumatorul va achita plata pentru incalzirea incperilor deconectate,
stabilitd in punctele 8, 8', 82, 8%, in mirime de 5% din costul energiei termice,

calculate pentru un metru pitrat al apartamentului (inciperii locuibile in cdmine).”

IV. EXPUNEREA INCALCARILOR CONSTITUTIE], PRECUM SI A
ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

A. Admisibilitatea sesizarii

Asa cum rezultd din jurisprudenta Curtii Constitutionale, pentru a fi
admisibild, sesizarea trebuie si intruneasci o serie de cerinte si conditii. Una dintre
acestea se referdl la inexistenta vreunei decizii a Curtii In privinta prevederilor a céret
constitutionalitate se contestd [art.42 alin.(l) g¢i art.60 din Codul jurisdictiei
constitutionale, pct.28 lit.d) din Regulamentul privind procedura de examinare a
sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionald, aprobat prin Decizia Curtii
Constitutionale nr.AG-3 din 3 iunie 2014].

Articolul 42 alineatul 12 din Legea nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la
energia termici si promovarea cogeneriirii nu a constituit anterior obiect al
controlului de constitutionalitate.

Punctele 8, 8!, 82, 83, 8%, 8%, 8®din Anexa nr. 7 a Regulamentului cu privire la
modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale $i necomunale pentru
fondul locativ, contorizarea apartamentelor i conditiile deconectérii acestora de la /
reconectrii / la sistemele de incilzire si alimentare cu apd au fost contestate prin
sesizarea 33a din 18 octombrie 2011 de deputatii Serghei Sirbu, Maria Postoico st
Viadimir Vitiuc. Curtea a dispus prin decizia nr. 7 din 30.12.2011 sistarea procesului

pentru controlul constitufionalitdtii pe motiv ci autorii sesizarii nu au contestat
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prevederile legilor, in temeiul carora a fost elaborat Regulamentul in cauzd. Tinand
cont de opinia anterioard a Curtii, prezenta sesizare contesta acestc puncte din
Regulament in coroborare cu articolul 42 alineatul 12 din Legea nr. 92 din 29 mai
2014 care prevede ci “In cazul in care deconectarea instalafiei de utilizare a energiei
termice de la sistemul colectiv de alimentare cu energie termicd a fost deja efectuatd,
facturarea i plata pentru energia termici se fac conform unui regulament aprobat
de Guvern.”

Contestam punctele din Regulament anume in coroborare cu aceasta
prevedere legald pentru cd este unica prevedere dintr-o lege care vorbeste in mod
expres despre existenta vreunui regulament aprobat de Guvern privind facturarea si
plata pentru energie termici in cazul utilizatorilor debransati de la sistemul colectiv
de alimentare cu energic termica. Intr-adevir constatim o situatia juridicad bizard,
céind o hotirare de guvern stipulatd intr-o lege a fost adoptatd anterior adoptdrii legii.
Legile invocate de Curtea Constitutionald in decizia din 30 decembrie 2011 in
calitate de fundament pentru elaborarea Regulamentului si anume Legea privatizarii
fondului de locuinte nr.1324-X11 din 10 (art.21) si Legea condominiului in fondul
locativ nr.913-XIV din 30 martie 2000 (art. 12, alin. (4), 14 alin.(5)), nu fac nici o
referire la un regulament care ar stabili procedura de deconectare de la sistemul de
alimentare cu energie termicd si nu stabilesc cd ar exista vreo posibilitate ca dupa
deconectare consumatorul sd continue si achite pentru energia termicé pe care nu o
mai consumi. Curtea a considerat la acea ctapd cad platile previzute de catre
Regulament derivi din prevederile celor 2 legi mentionate si fn special art. 21 st

respectiv art. 12. (alin 4).

Art, 21. - Proprietarii de locuinte privatizate participd la chelivielile comune
de intretinere a locurilor de uz comun, a terenurilor de pe lingd imobil, de
reparatie curentd si capitali a imobilului, a sistemelor ingineresti interioare.
Cota de cheltuieli se stabileste in functie de suprafata locativi ocupatd si de

numdarul de persoane care locuiesc pe ea, fapt ce se consemneazd in clauzele
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contractelor de intrefinere si deservire a locuingelor §i a terenurilor aferente

blocurilor de locuinte

Art. 12 (4) Proprietarii participd la cheltuielile pentru intrefinerea i reparafia
proprietatii comune in condominiu in modul stabilit de prezenta lege §i de alte

acte legislative si normative.

Ambele legi stipuleazi ca proprictarii participa la cheltuieli de intretinere si
reparatie. Cheltuielile de intretinere §i reparatie sunt insd diferite decat “plata
pentru incilzire” prevazutd la punctele 8 — 86, care este de fapt plata pentru energia
termici consumaté contrar dorintei consumatorul debransat, pentru cdldura emanata
prin coloanele de incdlzire tranzitorii care nu pot fi deconcctate. Regulamentul
conceptualizeazi accastd platd drept o platd pentru un serviciu consumat, nu drept
platd pentru intretinere si reparatie a sistemului centralizat de incalzire. Aceastd
interpretare este confirmati si de un sir de decizii a Colegiului civil, comercial gi de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie. Explicitd in acest sens este
incheierea Curtii Supreme din 09 octombrie 2019 in dosarul nr. 3ra-1225/19 care a
acceptat argumentele expuse de Curtea de Apel Chigindu prin decizia din 05 funie

2019 si anume:

“Instanta de apel a mentionat cd IMFLG nr. 19 este indreplatita de a inainta spre
platd reclamantului prin intermediul acestora (contractelor) valoarea serviciilor
comunale de care reclamantul a beneficiat de fapt, beneficierea de serviciul
respectiv fiind unicul temei legal ce ar institui obligafia consumatorului de a
achitare a contravalorii acestuia, inclusiv a energiei termice in calitate de marfd
livratd de apelanta.

Prin urmare, ne-beneficierea de serviciul respectiv exclude existenta obligatiei
consumatorului la plata contravalorii acestuia.

Astfel, instanta de apel a menfionat cd apartamentul reclamantului este amplasat la

penultimul nivel al blocului locativ, fiind deconectat de la refeaua de energie
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termicd, prin acest apartament nu trec conducte de tranzit, acesta fiind amplasat
intre alte doud apartamente, din aval si din amonte, la fel de deconectate de la
refeaua de energie termicd, avand instalatd in apartament o altd sursa de incalzire
decdt cea centralizata.

In consecintii, instanfa de apel a constatat cdi in spefd nu se intrunesc temeiurile
legale ce ar impune reclamantului obligatia de platd a unui serviciu de care acesta

nu beneficiazi de fapt...”

Curtea de Apel prin decizia sus citatd si Curtea Suprema de Justitie prin
declararea  inadmisibilitatii recursului depus de Societatea pe Actiuni
“Termoelectrica” au consemnat ci plata pentru incilzire stipulatd in
Regulament nu poate fi incadrati in categoria cheltuieli pentru intretinere si
reparatie, ci reprezintd in esentd plata pentru un serviciu de care consumatorul
beneficiazi desi s-a debransat de la sistemul centralizat de Incélzire. Consemnarea
acestei distinctii prin deciziile instantelor de judecatd incd o datd demonstreaza ca
Legea privatizirii fondului de locuinte nr.1324-XIT din 10 (art.21) si Legea
condominiului in fondul locativ nr.913-XIV din 30 martie 2000 (art. 12, alin. (4), 14
alin.(5)) nu pot servi drept fundament pentru punctele 8 — 8° din Regulament.

In consecinti, consider cd sesizarea nu poate fi declarata ca fiind
inadmisibild, tindnd cont de faptele ca:

a) articolul 42 alineatul 12 din Legea nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la
energia termicd §i promovarea cogenerdrii nu a constituit anterior obiect al
controlului de constitutionalitate;

b) punctele 8, 8', 8%, 8, 84, 83, 8% din Anexa nr. 7 a Regulamentului nu au
fost anterior contestate in coroborare cu Articolul 42 alineatul 12 din Legea nr. 92
din 29 mai 2014 cu privire la energia termicd i promovarea cogenerarii;

¢) de la decizia precedentd a Curtii s-au produs evenimente care constituie
elemente noi de naturd si determine nu doar posibilitatea, dar si necesitatea,
modificérii jurisprudentei Curtii i anume: adoptarea Legii cu privire la energia

fermicd §i promovarea cogenerdrii si consemnarea prin deciziile instanielor de drept
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comun a distinciei intre plata pentru energic termicd conform punctele 8-8% a
Regulamentului si cheltuielile de intrefinere si reparatie prevazute de catre Legea

privatizarii fondului de locuinte i Legea condominiumului in fondul locativ.

B. ARGUMENTELE PRIVIND NECONSTITUTIONALITATEA
ARTICOLULUI 42 ALINEATUL 12 DIN LEGEA NR. 92 DIN 29-05-2614 CU
PRIVIRE LA ENERGIA TERMICA SI PROMOVAREA COGENERARII

Articolul 42, alineatul 12 este vag si nu restrictioneaza nici cum Guvernul in
stabilirea plitilor pentru energia termica livratd centralizat, de care consumatorul s-a
refuzat. Curtea urmeazi si stabileasca in ce masura formularea “se fac conform unui
regulament aprobat de Guvern” este suficientd pentru a asigura respectarea
articolelor 102, alineatul 2, articolul 46 aliniatul 2, articolului 58, alineatul 3, din
Constitutie si a Articolului 1 din Protocolul aditional al Conventiei Europene pentru
Apirarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentatele privind Protectia
Proprietati1.

Conform articolului 102, alineatul 2 din Constitutie, hotararile de guvern “se
adoptd pentru organizarea executdirii legilor” si nu trebuie sa aiba caracter primar.
Caracterul general al alineatului 12, paseazd responsabilitatea pentru elaborarea
cadrutui normativ privind plata si facturarea energiei termice de citre utilizatorii
debransati de la Parlament la Guvern, faré a stabili careva principii si limite privind
modul in care Guvernul ar frebui si purceadd la elaborarca unui asemenca
Regulament. In absenta oriciror prevederi legale la acest subiect, orice norma a unui
asemenea Regulament poate fi consideratd o normd cu caracter primar. Legea
trebuie si stabileascd un cadru general de reglementare ori acceptind ipoteza
contrard, Parlamentul ar putea si se absolve de orice responsabilitate de
reglementare prin formuldri lacunare care ar pune in sarcina Guvernului elaborarea
unor asemenea reglementdri fara nici un fel de restrictii legale, oferindu-i

Guvernului discretie absoluta.
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Mai mult ca atit, omisiunea de reglementare are relevantd constitutionald in
acest caz nu doar sub aspectul violarii ierarhiei actelor normative si a relatiei lege —
hotarére de guvern, consfintitd prin articolul 102, aliniatul 2, ci inclusiv prin faptul
ca obiectul reglementirii aduce atingere directd unui sir de articole din Constitutie.
in acest sens, constrangerea marjei de discretiei a Guvernului, prin reglementéri cat
mai explicite la nivel de lege este si mai importantd. Misura in care obiectul
reglementdrii aduce o mai mare sau mai micd atingere anumitor drepturi
constitutionale urmeaza si determine $i marja de discretie pe care legiuitorul este in
drept sd o lase Guvernului.

Reiterez ci Articolul 42, alineatul 12, pune in sarcina Guvernului instituirea
unei plati pentru energia termicd pentru un serviciu de care subiectul s-a dezis,
acesta reziliind contractul cu furnizorul si solicitdind debransarea de la sistemul
centralizat de incilzire. Instituirea unei pliti pentru un serviciu la care un fost
consumator a renuntat, indiferent de faptul daca tehnic prestarea acestuia poatc sau
nu poate fi sistata, aduce atingere dreptului de proprietate a acestuia. Articolul 46 din
Constitutie stabileste dreptul la proprietate privaté si stipuleazi ca nimeni nu poate fi
expropriat decét pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilita potrivit legii, cu dreaptd
si prealabild despigubire. Impunerea unei prestatii reprezintd o restrictionare a
dreptului la proprietate privati si protectia acestuia. Tinind cont de aceasta, Articolul
42, alineatul 12, urma si fic mai explicit §i detaliat In vederea elimindrii posibilitatii
violdrii acestui drept, prin acordarea unei discretii prea mari Guvernului. Caracterul
imprecis al normei legale contravine 'gi Articolului 1 din Protocolul Aditional al
Conventiei Furopene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale privind protectia proprieta(ii. Acesta spune explicit ca “Nimeni nu
poate fi lipsit de proprietatea sa decét pentru o cauzd de utilitate publicd si in
conditiile previzute de lege. Ori articolul 42, alineatul 12, in redactia actuald nu
prevede careva condifii, avind un caracter absolut general, astfel fiind contrar
inclusiv prevederilor Conventiel.

Totodatd, caracterul vag al prevederii legale, este contrar s§i normei

constitutionale stabilite prin Articolul 58, alineatul 3, care stabileste i (3) Orice alte
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prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege. Ori “sintagma stabilit prin
lege” nu poate fi interpretatdi Ingust, doar prin prisma instituirii obligatiei
consemndrii In lege a existentei unei anumite prestatii. Legivitorul are obligatia sd
ofere claritate, sd asigure o anwmitd predictibilitate in raport cu prestatia nou
instituitd prin stabilirea obiectului acestei prestatii, a modalitafii de calcul a
cuantumului acesteia, a perioadei de colectare etc. in aceastd interpretare, simpla
mentionare a denumirii unei prestatii intr-o lege este insuficienta, pentru ca aceasta
sa corespundd cerintei constitutionale de a fi stabilitd prin lege.

In concluzie, prin aceste carente de legiferare, articolul 42, alineatul 12, lasa
loc pentru aprobarea de citre Guvern a unor norme subiective si arbitrare, fapt care
pune in pericol garantia unor drepturi si libertdti constitutionale, precum dreptul la
proprictate. Acesta nu corespunde exigentelor impuse prin articolele 102 aliniatul 2,
articolul 46 aliniatul 2 si articotului 58, alineatul 3, din Constitutie §i a Articolului 1
din Protocolul aditional al Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentatele privind Protectia Proprietitii - sub aspectul nivelului
asteptat de detaliere al normei legale in vederea protejarii drepturilor si normelor
constitutionale. In cazul de faii, este evident ci legea relativizeazi nepermis
reglementarea acestei plati lasand la discretia Guvernului stabilirea  tuturor

conditiilor aferent acesteia.

C. ARGUMENTELE PRIVIND NECONSTITUTIONALITATEA
PUNCTELOR 8, 8, 82 8, 8 8% 8 din ANEXA NR. 7 A
REGULAMENTULUI

Curtea urmeazd sd aprecieze in primul rdnd in ce mésurd articolul 42,
alineatul 12 poate fi considerat fundamentul pentru aprobarea punctelor 8, 8!, 82, 8?,
8%, 8, 8% din Anexa nr. 7, tinind cont de faptul ¢d aceste puncte incluse in
Regulament au fost aprobate prin  Hotirdrea Guvernului nr. 707 din 20 septembric
2011 iar Legea cu privire la energia termicd si promovarca cogenerdrii a fost
aprobati pe 29 mai 2014. Acest decalaj temporar reprezintd in sine o problemd, ori
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este ilogic ca o hotirire de guvern care conform articolului 102, alineatul 2 din
Constitutie trebuie si vind in executarea unei anumite legi, si fie aprobata anterior
legii 1n sine. Reiterez, ci articolul 42, alineatul 12 este unica prevedere legala care
face referintd la un Regulament aprobat de Guvern privind facturarea si plata pentru
energia termicd, in cazul in care deconectarea instalatiei de utilizare a energiei
termice de la sistemul colectiv de alimentare cu energie termici a fost deja efectuata.
Nu existi nici o altd prevedere legald care ar putea fi consideratd drept stind la baza
punctelor contestate. Eroarea justificarii acestor prevederi din Regulament prin
prisma Legii privatizirii fondului de locuinte nr.1324-X1I din 10 (art.21) si Legii
condominiului in fondul locativ nr.913-X1V din 30 martie 2000 (art. 12, alin. (4), 14
alin.(5)) a fost deja discutatd la capitolul admisibilitate al acestei sesizéri.

Daci totusi Curtea va decide ¢d decalajul temporar nu reprezintd o problema
de constitutionalitate oricum normele contestate, au in opinia autorului sesizarii,
caracter primar, ori caracterul general al articolului 42, alineatul 12, fac imposibila
justificarea acestora prin prisma prevederilor legale. Jurisprudenta Curtii
Constitutionale este constantd n a sublinia faptul cd maésurile administrative cu
caracter normativ pot fi emise numai pe baza si in executarea legii, trebuie sa se
limiteze strict la actele pe baza si in executarea cdrora au fost emise §i nu pot confine
normative care si inlocuiascd legea, Punctele din Regulament sunt arbitrare, ori
legea nu stabileste nimic altceva decét existenfa platii fard a detalia: a) cuantumul
platii sau modalitatea de stabilire a acesteia b) scopul si justificarea plafii c)
criteriile care trebuie intrunite pentru ca consumatorul debrangat, sd devind obligat sa
achite plata d) perioada de incasare a plitii €) actorul responsabil de facturarea si
incasarea plitii f) posibilitatea reducerii din contul platii consumatorului debrangat a
platii pentru energie termicd a consumatorilor care continud si fie conectati la
sistem. Toate aceste reglementiri din Regulament nu-si gasesc originea in prevederi
legale, fapt ce le conferda un caracter primar, determindnd  astfel

neconstitutionalitatea lor.
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II. Punctele contestate incalci dreptul de proprietate, principiile legalitatii,
egalitiitii, pietei libere si a concurentei loiale, garantate de articolele 1, 4, 9, 16,
46, 58, 60, 66, 72, 102, 126, 127, 132 din Constitutie, precum si de articolul 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventia Europeani pentru Apdrarea Drepturilor si

Libertatilor Fundamentale

Dincolo de faptul ¢i punctele invocate au caracter primar, acestea incalcd un
sir de prevederi constitutionale. In sustinerea acestei pozitii, vom relua si desfasura
argumentele expuse in sesizarea 33a din 18 octombrie 2011, pentru cd Curtea la acea
etapd nu a dat aprecieri validitatii acestora.

Prin impunerea acestor plati, statul obligd fostii consumatori sd cheltuiasca

nejustificat o parte din mijloacele lor financiare, care In sensul dispozititlor
constitutionale ¢i al actelor internationale, sunt bunuri, lipsindu-i, astfel, de
proprietatea lor, cu incdlcarea articolelor 1, 4, 9, 46 si 127 din Constitutie si a
articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana.
Totodatd, prevederile contestate creeazi o situatie discriminatorie, incilcand astfel
principiul constitutional al egalitatii cetitenilor in fata legii, statuat de art. 16 din
Constitutie, deoarece persoanele debransate de la sistemul centralizat de termoficare
vor achita atdt cnergia termica utilizatd de facto, conform indicatiilor contoarelor
instalatiilor autonome de incilzire, cét si plata previzutd de Regulament, Punctul §°
in mod clar stabileste cd plata se percepe chiar i in situatia cand in blocul locativ nu
existd Incéperi tehnice (etaje tehnice gi subsoluri), iar in apartamentul (incaperile
locuibile in camine) deconectat de la sistemul centralizat de incélzire nu exista
coloane de incélzire tranzitorii. Respectiv chiar si In conditiile cdnd nici macar
formal nu existd vreo justificare pentru aceastd platé, fostul consumator este impus
sa o plateasca.

Prevederile contestate din Regulament au in realitate un scop punitiv menit
s& descurajeze deconectarea de la sistemul centralizat de incilzire si sa creasca
costurile pentru cei care s-au conectat la incédlzire autonoma in asa fel incét sa
protejeze interesele Intreprinderii de Stat “Termoelectrica”.  Fiindu-le impuse
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condifii atat de dure, consumatorii sunt fortati si renunte la ciutarea unor solutii mai
avantajoase pentru incdlzirea locuintelor, deoarece Guvernul a creat o situatie
discriminatorie pentru tofi ceilal{i agenti economici de pe piati, care acordi
cetatenilor servicii de montare si deservire a instalatiilor autonome de alimentare cu
energic termicd, incalcand astfel principiile constitufionale ale pietei libere si
concurentei loiale, statuate de art. 9 si 126 din Constitutie.

Mai mult ca atét, introducerea acestor plati pentru niste servicii inexistente si
la care consumatorul a refuzat, reprezinta de fapt introducerea de citre Guvern a
unui nou impozit, incdlcandu-se astfel normele constitutionale ale art. 58 si art. 132

care statueaza inadmisibilitatea impunerii unor taxe neprevizute de lege.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

In lumina celor expuse solicit:

1) declararea sesizarii ca fiind admisibil;

2) declararea neconstitutionalitatii Articolului 42 alineatul 12 din Legea nr. 92
din 29 mai 2014 cu privire la energia termicd si promovarea cogenecririi si a
punctelor 8, 8!, 82, 8%, 84, 8, 8% din Regulamentul cu privire la modul de prestare si
achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ,
contorizarca apartamentelor si conditiile deconectirii acestora de la / reconectirii / la
sistemele de incilzire si alimentare cu api, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.

191 din 19 februarie 2002.

Dan PERCIUN
deputat in Parlamentul Republicii Moldova
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