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II. OBIECTUL SESIZARII

Obiectul sesizdrii este:
- art. 160 alin. (2) din Codul electoral nr. 325 din 8 decembrie 2022 care prevede
urmatoarele:

»Termenul Inregistririi domiciliului sau resedintei temporare nu poate fi mai mic
de 3 luni pand la data primului tur de scrutin.”

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si

pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.
Articolul 4
Drepturile gi libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele i cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale




ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au

reglementdrile internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremad. Nici o lege si nici un alt act juridic

care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd.

Articolul 8
Respectarea dreptului internagional §i a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligi si respecte Carta Organizagiei Nagiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-gi bazeze relatiile cu alte state pe principiile gi normele unanim
recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea gi ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiali a statului.
(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor
publice, fird deosebire de rasd, nationalitate, origine etnici, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicé, avere sau de origine sociala.

Articolul 27
Dreptul la libera circulatie
(1) Dreptul la libera circulatie in tari este garantat.
(2) Oricdrui cetdtean al Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-gi stabili
domiciliul sau regedinta in orice localitate din tard, de a iegi, de a emigra si de a reveni in tar4.

Articolul 32
Libertatea opiniei i a exprimirii

(1) Oricérui cetdtean 1i este garantatd libertatea gindirii, a opiniei, precum si libertatea
‘exprimdrii in public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc posibil.

(2) Libertatea exprimirii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei
persoane la viziune proprie.

(3) Sint interzise si pedepsite prin lege contestarea si defdimarea statului si a poporului,
indemnul la rdzboi de agresiune, la urd nationald, rasiali sau religioasd, incitarea la
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discriminare, la separatism teritorial, la violentd publicd, precum i alte manifestiri ce
atenteazd la regimul constitutional.

Articolul 38
Dreptul de vot gi dreptul de a fi ales

(1) Voinga poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointi se exprimi prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret §i
liber exprimat.

(2) Cet#tenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti pini
in zina alegerilor inclusiv, exceptie ficind cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdfenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in condigiile legii.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libert#ti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetéteanului.

(2} Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sint necesare In interesele securititii nationale, integrititii teritoriale, bunistérii economice
a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in masi si infractiunilor, protejirii
drepturilor, libertdtilor si demnititii altor persoane, impiedicirii divulgirii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritdtii si impartialitdtii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele
20-24,

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertitii.

Articolul 134
Statutul

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica
Moldova.

(2) Curtea Constitutionals este independentd de orice altd autoritate publici si se supune
numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd realizarea
principiului separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere executivd si putere



judecitoreasci gi garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetitean si a cetdteanului fatd de
stat.
Articolul 135

Atributiile

(1) Curtea Constitutionali:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotéririlor Parlamentului, a
decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor Guvernului,
precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteazd Constitugia;

c) se pronuntd asupra initiativelor de revizuire

a Constitutiei;

d) confirmi rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmd rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

f) constati circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui
Republicii Moldova sau interimatul functiei de Pregedinte, precum si imposibilitatea
Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

g) rezolvi cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de
Curtea Supremd de Justitie;

h) hotdriste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionald isi desfisoard activitatea din initiativa subiectilor previizuti de

Legea cu privire la Curtea Constitutionald.

Articolul 140
Hotaririle Curtii Constitugionale

(1) Legile si alte acte normative sau unele pirti ale acestora devin nule din momentul

adoptirii hotdririi corespunzitoare a Curtii Constitutionale,

(2) Hotéririle Curtii Constitutionale sint definitive i nu pot fi atacate.

2, Legislatia internationald
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a) Conventia europeandi pentru apirarea drepturilor omului §i a libertitilor
fundamentale

Articolul 8. Dreptul la respectare a vietii private si de familie

1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private gi de familie, a domiciliului
sdu si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritdti publice in exercitarea acestui drept decit in
misura in care acest amestec este previzut de lege si dacd constituie o misurd care, intr-o
societate democratici, este necesard pentru securitatea nationald, siguranta publici,
bunistarea economicd a tdrii, apdrarea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea
sandtdtii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertitilor altora.

Articolul 10. Libertatea de exprimare

1. Orice persoani are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea
de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fird amestecul
autoritdtilor publice si fird a (ine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedicj statele si
supund societiitile de radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune unui regim de
autorizare.

2. Executarea acestor libertiti ce comportd indatoriri §i responsabilitdti poate fi supusi
unor formalitdti, conditii, restringeri sau sanctiuni previzute de lege, care constituie misuri
necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea national, integritatea teritoriald sau
siguranta publicd, apirarea ordinii i prevenirea infractiunilor, protectia sinititii sau a
moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de
informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea §i impartialitatea puterii
judecitoresti.

Articolul 14. Interzicerea discriminrii

Exercitarea drepturilor i libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie si fie
asiguratd fird nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, ras#, culoare, limbi, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenti la o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice altd situatie.

Protocoul 1

Articolul 3. Dreptul la alegeri libere

Inaltele pirti contractante se angajeazi si organizeze, la intervale rezonabile, alegeri
libere cu vot secret, in conditiile care asiguri libera exprimare a opiniei poporului cu
privire la alegerea corpului legislativ.



Protocolul 1V

Articolul 2. Libertatea de circulatie

1. Oricine se giseste in mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul s circule in mod

liber si sd-si aleagd in mod liber regedinta sa.
2. Orice persoand este liberd sd piriseascd orice tard, inclusiv pe a sa.

3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit acelea care,
previzute de lege, constituie mésuri necesare, intr-o societate democratic¥, pentru
securitatea nationald, siguranta publicd, mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor
penale, protectia sindtitii sau a moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertitilor

altora.

b) Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966

Articolul 12

1. Orice persoand care se afld in mod legal pe teritoriul unui stat are acolo dreptul de a
circula liber si de a-si alege liber regedinga.

2. Orice persoand este liberi si pdrdseasci orice tard, inclusive propria sa tari.

3. Drepturile sus-mentionate nu pot face obiectul unor restrictii decit daci acestea sunt
previdzute prin lege, necesare pentru a ocroti securitatea nationald, ordinea publici, sinitatea
i moralitatea publicd sau drepturile gi libertitile altora gi sunt compatibile cu celelalte
drepturi recunoscute in prezentul Pact,

4. Nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de dreptul de a intra in tard.

Articolul 17
1. Nimeninu va putea fisupus vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata particulars,
in familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse onoarei si reputatiei
sale.
2. Orice persoand are drept la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau
atingeri.

Articolul 19
1. Nimeni nu trebuie s aibd ceva de suferit din pricina opiniilor sale.



2. Orice persoani are dreptul lalibertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea
de a ciuta, de a primi ¢i de a rdspindi informatii si idei de orice fel, fari a se tine seama de
frontiere, sub form# orald, scrisd, tip#ritd ori artisticd, sau prin orice alt mijloc,
la alegerea sa.

3. Exercitarea libertdtilor previzute la paragraful 2 al prezentului articol comportd indatoriri
si rispunderi speciale.

In consecintd, ea poate fi supusi anumitor limitdri care trebuie insi stabilite in mod expres
prin lege si care sunt necesare:

a) respectirii drepturilor sau reputatiei altora;

b) apiririi securitiitii nationale, ordinii publice, siin#titii sau moralititii publice.

Articolul 25

Orice cetitean are dreptul si posibilitatea, fiird nici una din discrimindrile la care se
referd articolul 2 si fird restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi;

b) de a alege si deafiales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal
si egal si cu scrutin secret, asigurind exprimarea liberd a vointei alegitorilor;

c)deaavea acces, in conditii generale de egalitate, la functiunile publice din tara sa.

Articolul 26

Toate persoanele sunt egale in fata legii gi au, fird discriminare, dreptul la o ocrotire egald
din partea legii.

In aceasti privingd legea trebuie s interzici orice discriminare gi s§ garanteze tuturor
persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricirei discrimindri, in special de ras, culoare,
sex, limb4, religie, opinie politicid sau orice altd opinie, origine nationald sau sociali, avere,
nagtere sau intemeiatd pe orice altd imprejurare.

3. Cadrul normativ national pertinent.

Codul electoral al RM

Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprimi prin alegeri
libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Statul
garanteazi exprimarea vointei libere a cetdtenilor prin ap#rarea principiilor democratice si a
normelor dreptului electoral. Prezentul cod stabileste modul de organizare si desfisurare a
alegerilor pentru Parlament, pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, pentru
autorititile administratiei publice locale, a alegerilor regionale, precum i modul de organizare
si desfiisurare a referendumurilor.



Articolul 2. Principiile participarii la alegeri

(1) Cetteanul Republicii Moldova participd la alegeri prin vot universal, egal, direct,
secret i liber exprimat.

(2) Participarea la alegeri este liberd si benevold. Nimeni nu este in drept sd exercite
presiuni asupra alegdtorului cu scopul de a-1 sili si participe sau sd nu participe la alegeri,
precum si asupra exprimirii de cétre acesta a liberei sale vointe.

Arxticolul 3. Vot universal
Cetitenii Republicii Moldova pot alege si pot fi alesi firi deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limb4, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine sociali.

Articolul 14. Dreptul de a alege

Dreptul de a alege il au cetdtenii Republicii Moldova care au tmplinit, inclusiv in ziua
alegerilor, vérsta de 18 ani, cu exceptia celor privati de acest drept prin hotdrarea
judecitoreascd de instituire a mésurii de ocrotire judiciard.

Articolul 15. Dreptul de a fi ales
Dreptul de a fi alegi il au cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot care Intrunesc
conditiile previizute de prezentul cod.

Articolul 16. Restrictii privind exercitarea drepturilor electorale
(1) Nu au dreptul de a alege persoanele care nu intrunesc conditiile previzute la art.14.

Articolul 160. Restrictiile speciale ale dreptului de vot

(1) La alegerea consiliului local §i a primarului nu participd alegitorii care nu au
inregistrare la domiciliu sau la resedinta temporard in unitatea administrativ-teritoriald
respectivi.

(2) Termenul inregistrdrii domiciliului sau resedintei temporare nu poate fi mai mic
de 3 Iuni pdn4 Ia data primului tur de scrutin.

IV. CIRCUMSTANTELE DE FAPT

1. Pe data de 8 decembrie 2023 Parlamentul a adoptat Codul electoral in redactie
noudl. Legea a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023. La compartimentul alegeri
locale art. 160 prevede restrictii speciale ale dreptului de vot. Astfel, conform
legii in redactie noud (1) La alegerea consiliului local si a primarului nu
participd alegdtorii care nu au Inregistrare la domiciliu sau la resedinta
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temporard In unitatea administrativ-teritoriald respectivd. (2) Termenul
Inregistririi domiciliului sau resedingei temporare nu poate fi mai mic de 3 luni
pand la data primului tur de scrutin,

Este necesar de remarcat ci o asemenea restrictie precum este prevézut la alin.

(2) al art. 160 nu era previzuti anterior, in codul electoral nr. 1381 din
21.11.1997. Restrictiile in cadrul alegerilor locale tineau exclusiv doar pentru
alegitorii care in ziua votului nu domiciliau in unitatea administrativ-
teritoriald respectivd. Nu exista nici o restrictie de termen. Unicele restrictii
referitor la domiciliz erau misuri provizorii aprobate de Comisie Electorald
Centrald si doar pentru perioada intre primul i al doilea tur de scrutin.

In nota informativd la proiectul noului cod electoral nu a fost argumentatd
necesitatea introducerii restrictiei de a alege pe termenul de 3 luni. Doar se face
referire la recomandiri generale din codul bunelor practici in materie
electorald.

. In unele informatii publice din comunicatele Comisiei Electorale Centrale
poate fi distins# concluzia ci aceste misuri sunt necesare in vederea
contracaririi fenomenului turismului electoral”, adicd schimbarea
intentionati a domiciliului inainte de alegeri. Totodatd, niciodatd nu a fost
prezentatd de niciun organ de stat vreo informatie statisticd sau careva probe
care ar confirma existenta amploarea unui asemenea fenomen si care ar fi dus
la influentarea rezultatului votului.

Potrivit noilor reglementdri, in cadrul alegerilor locale, cetdfenii care gi-au
schimbat domiciliul in ultimele 3 luni nu vor putea vota nu doar in raza noului
domiciliu dar nu vor putea vota deloc, nici la domiciliul anterior, adici vor fi
lipsiti In totalitate de dreptul de a alege.

. Este necesar de remarcat faptul ci practica electorald anterioard nu permitea
astfel de situatii. Cetdtenii care din anumite motive nu au domiciliu oficial in
ziua alegerilor aveau dreptul de a vota in raza domiciliului anterior. Astfel de
situatii au fost foarte multe dat fiind migratia masivi a cetdtenilor peste hotarele
tirii, care nu mai au domiciliu in Republica Moldova dar rdmén a fi cetdteni cu
drepturi electorale. in asemenea cazuri reglementirile normative dar si
misurile intreprinse de Comisia Electorald Centrald au asigurat respectarea

dreptului de a alege pentru mii sau zeci de mii de cetéteni.
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V. ARGUMENTAREA PRIVIND INCIDENTA DREPTURILOR
PREVAZUTE DE CONSTITUTIE ST PRETINSELE INCALCARI ALE LEGII
SUPREME

7. Considerim c# prin aprobarea dispozitiei normei legale previzute la alin. (2)
din art. 160 al Codului electoral, in mésura in care termenul de 3 luni nu este
argumentat iar un numir nedeterminat de cetéteni cu drept de vor fi lipsiti de
dreptul fundamental de a alege (fird nicio alternativd) legiuitorul a depdsit
cadrul constitutional, fiind inc#lcat direct art. 38 din Constitugie — dreptul de a
alege si art. 27 din Constitutie — dreptul la circulatie. Totodatd, pe lingid
incilcarea art. 38 si 27 din Constitutie, considerim ci prezentei spete, prin
coroborare, sunt incidente si urmitoarele prevederi din Legea Supremi: art. 16
— egalitatea in fata legii, art. 32 — libertatea de exprimare; art. 54 — restringerea
drepturilor si altele.

8. Mai mul ca atit, consecinte negative care decurg din executarea actului
contestat aduc atingere drepturilor fundamentale apirate de Conventia
europeani pentru Apirarea Drepturilor Omului, in special art. 8 (dreptul la
respectul vietii private), art. 10 (libertatea de exprimare), art. 14 (interzicerea
discriminirii), art. 3 Protocolul I (alegeri libere), art. 1 protocolul 4 — libertatea

de circulatie.

Privind incidenta dreptului constitugional de a alege — art. 38 din
Constitutie

9. Conform art. 38 din Constitutie, Vointa poporului constituie baza puterii de
stat care se exprimi prin alegeri libere iar dreptul de a alege este un drept
garantat cetitenilor Republicii Moldova de la 18 ani.

10. Art. 3 Protocolul I al Conventiei Europene prevede dreptul la alegeri libere
care si asigure libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea
corpului legislativ.

11, Potrivit normei contestate cetitenii Republicii Moldova care si-au schimbat
domiciliul in ultimele 3 luni inainte de alegeri vor fi lipsiti de dreptul
fundamental de a alege in cadrul alegerilor locale. Acesti cetdgeni, care nu au

nicio interdictie a drepturilor civile, care si-au schimbat domiciliu legal si in
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stricti conformitate cu dreptul constitutional care garanteazd libertatea de
circulatie si dreptul de a-si stabili nestingherit domiciliul in interiorul térii, sunt
lipsiti fird vreo argumentare plauzibild de dreptul fundamental electoral.

12. Problema care se agraveazi este ci acesti cetiiteni sunt lipsiti de dreptul lor
electoral nu doar la noul domiciliu dar si la domiciliul anterior. Amintim cd
anterior, existau reglementdri care permiteau votarea la domiciliul anterior
daci din anumite motive cetitenii nu mai detineau un domiciliu legal
inregistrat. In asemenea circumstante, cetiitenii sunt lipsiti de dreptul de a
participa la treburile publice, de a-si exercita suveranitatea nationald prin
alegerea reprezentantilor sii in organele administratiei de stat la nivel local.

13.Ar fi de inteles dacd asemenea restrictii ar fi aplicate pentru acei cetdgeni care
intentionat au admis incilciri, au schimbat domiciliu deseori cu scop de
influenta rezultatele votirii, constatate corespunzitor. Asemenea restrictii ale
dreptului de vot ar fi explicabile ca si sanctiune pentru fraude electorale. Dar a
sanctiona cetitenii si a-i lipsi de dreptul de a alege fird nicio explicatie, fard
nicio argumentare este o mdisurd disproportionatd in raport cu restrictia
introdusd.

14.Potrivit art. 2 alin. (1) din Constitutie, suveranitatea nationald aparfine
poporului Republicii Moldova. Aceastd suveranitate este exercitatd prin alegeri
libere. Odati ce o buni parte din cetdteni sunt eliminati abuziv din dreptul sdu
de a alege, atunci o parte din popor este limitat in dreptul de a exercita partea
sa de suveranitate nationald. Fiecare alegdtor trebuie sd aibd posibilitatea ca
votul siu sJ influenteze alcdtuirea corpului legislativ, in caz contrar ar riméine
fird fond dreptul de vot, procesul electoral si, in cele din urmi, ordinea
democraticd In sine (Riza si altii impotriva Bulgariei, pct. 148).

15. Cu referire la norma contestatd, este necesar de a remarca standardele si
recomandirile internationale la care face referire Parlamentul dar numai
selectiv si sub aspect general, fiird a intra in esentd i fird a aplica argumentat si
cu motivare restrictia adoptatd. Potrivit Codului bunelor practici in materie
electorali aprobate de Comisia de la Venetia in 2002, Tnaltul for al Consiliului

Europei a stabilit urmitoarele:

d. Privarea de dreptul de a alege si de a 11 ales:
i privarea cetdtenilor de dreptul de a alege si de a fi ales poate fi prevdzutd, dar
numai sub rezerva urmdtoarelor conditii camulative:
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ii, privarea trebuie si fie prevdzutd de lege:

iii. principiul proportionalitatii trebuie sd fie respectat; condifiile privdrii cetdrenilor
de dreptul de a fi ales pot fi mai flexibile decit cele previdzute pentru dreptul de a
alege;

iv. Suspendarea drepturilor electorale trebuie si se bazeze pe recunoasterea
incapacitdtii mintale sau condamnarea la privafiune de libertate prin hotdrdre
definitivd a instangel de judecatd pentru comiterea unor infracgiuni grave.

v. Mai mult decét atit, suspendarea drepturilor politice sau constatarea incapacitifii
mintale poate fi impusd numai prin hotdrdrea speciald a instanger de judecatd.

16. Astfel Comisia de la Venetia explici clari cd trebuie si existe prevederi care
ar reglementa clauzele suspenddrii drepturilor politice. Astfel de clauze trebuie
s& corespundd unor conditii uzuale care impun restrictii asupra drepturilor
fundamentale, cu alte cuvinte, ele trebuie:

- 5§ fie previzute de lege ;

- s respecte principiul proportionalitdtii ;

_ 54 se bazeze pe o interdictie pe motiv de incapacitate mintald sau condamnare
la privatiune de libertate prin hotdrarea definitiva a instantei de judecatd pentru
comiterea unei infractiuni grave. Mai mult decit atét, suspendarea drepturilor
politice ale persoanei poate fi dispusd numai printr-o decizie speciald adoptatd
de o instanti judecitoreascd. Oricum, in cazul suspendirii pe motiv de
incapacitate mintald, astfel de decizii speciale pot viza incapacitatea gi impune
ipso jure privarea drepturilor civile. Cit priveste exercitarea unei functii
publice, conditiile privirii indiviziilor de dreptul de a fi ales pot fi mai putin
severe decat cele care vizeazi dreptul de vot, iar decizia de a priva un individ
de dreptul a fi ales poate corespunde prevederilor legale in cazul In care
acitivitatea desfigurati de persoanele in exercigiul functiilor publice contravine
intereselor publice majore.

17. Comisia de la Venetia in opinia sa CDL-AD(2022)025e (cu privire la proiectul
noului cod electoral) a conturat unele recomandiri importante precum
reconsiderarea limitirilor dreptului de vot si de a candida la alegeri. Comisia
constant a exprimat pozitia ci orice modificare a legislatiei electorale trebuie s
se bazeze pe urmitoarele elemente esentiale:

- O legislatie clard gi cuprinzdtoare care sd indeplineascd obligatiile
internationale si standarde §i abordeaz recomandirile anterioare;

- Adoptarea legislatiei prin consens larg, dupd ample consultiri publice cu toate
pirtile interesate |
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- Angajamentul politic de a implementa integral o astfel de legislatie, cu bund
credingd, in mod adecvat garantii procedurale si judiciare si mijloacele prin care
s se evalueze in timp util orice pretins esec de a face acest lucru.

18. Potrivit acelorasi principii din Codul bunelor practici dau definitie sufragiului
universal ca una din cele cinci linii directoare. Intr-adevir, Comisia de la
Venetia admite, in anumite cazuri, ca legislaia nationali si prevadi o conditie
de resedinti in cazul alegerilor locale dar nu existd nicio recomandare sau
normé care ar exclude acesti alegitori in genere din circuitul civil si electoral -
adici si le fie anulat in totalitate dreptul electoral.

19.Aceleasi recomandiri ale Comisiei de la Venetia mentioneazd ci la intocmirea
listelor electorale trebuie respectate mai multe criterii, inclusiv cel de garantare
a dreptului de vot persoanelor care si-au schimbat locul de domiciliu.

20. Mai mult ca atit, in cazul impunerii unor termene — acestea trebuie si fie
proportionale si argumentate in coroborare cu riscurile reale si necesare pentru
asigurarea integrititii procesului electoral. Astfel de argumente nu au fost
prezentate. Termenul de 3 luni introdus in art. 160 nu este nici argumentat nici
proportional.

21.La adoptarea normei legale contestate Parlamentul a ignorat in totalitate aceste
recomandiri. Restrictia chiar daci este previzutd de lege nu este proportionald
iar scopul in genere nu este definit §i nici nu este necesar intr-o societate
democratici.

22. Alegerile echitabile reprezintd o competitie politici, care are loc intr-un mediu
caracterizat prin incredere, transparentd si rispundere si care permite

alegdtorului si fac o alegere congtientd intre alternativele politice distincte.

23.Un proces electoral echitabil si democratic presupune respectarea libertitii de
exprimare si de asociere, de intrunire §i de circulatie, aderarea la principiul
suprematiei legii, dreptul de a infiinta partide politice si de a candida la functii
publice, principiul nediscrimindrii drepturilor egale pentru toti cetitenii,
dreptul de a nu fi victima actiunilor de intimidare, precum si o serie de alte
drepturi fundamentale ale omului si libertiti, pe care statul este obligat sd le
apere si s le promoveze (HCC 29/2014 p.59).
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74 Fiind caracteristicile unui stat de drept alegerile si referendumul sunt
instrumente prin excelent ale democratiei directe in care alegitorii isi exprima
optiunea (HCC 15/2015, p.46), optiune care trebuie si le fie asiguratd in
conditiile unui pluralism politic in sensul definit la art. 5 din Constitutie.

25.Importanta alegerilor si respectdrii dreptului la vot a fost in atentia Curtii
Constitufionale in mai multe cazuri. Mai jos vom reda unele principii generale
statuate anterior de Curtea Constitutionald a RM (HCC nr. 15/2015).
37, Potrivir articolului 2 din Constitutie, suveranitatea nationald apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct §i prin organele sale reprezentative.
38, Curtea retine cd suveranitatea nationald constd in dreptul poporului de a hotdri
neconditionat asupra intereselor sale §i de a le promova in formele stabilite de Legea
Supremd. Acest principiu constitutional derivd din articolul 1 din Constitutie, care
consacrd caracterul suveran al starulu,
39 Curtea subliniazi cd, potrivit normei constitufionale, suveranitatea nationald
poate fi exercitati de citre popor in mod direct, prin participarea la alegerile in
Parlament. in autoritdtile administratiei publice locale, precum si Ia referendumutri,
40 In Hot&rdrea nr.15 din 27 mai 2014 Curtea Constitutionald a subliniat:
"46. [...] in sensul articolului 2 din Constitutie, 0 democratie veritabild poate fi
constituitd numai de cétre popor, prin exercitarea suveranitifii nationale in mod
direct ori prin intermediul reprezentantilor sdi, alesi in cadrul unui scrutin
democratic.”
4]. De asemenea, Comisia de Ia Venetia, in Codul de bund conduitd in materie
electorald, adoptat in cadrul celei de-a 52 sesiuni (Venetia, 18-19 octombrie 2002), a
relevat urmdtoarele:

"Democratia este, la fel ca gi drepturile omului si suprematia dreptului, unul din cei
trei piloni ai patrimoniului constitufional eyropean, precumn si ai Consiliufui Europer,
Fa nu poate fi conceputd fdrd alegers, respectdnd un anumit numdr de principii
considerate democratice."

42 Curtea reitereazd ci dispozitiile constitugionale ale articolelor 1 alin.(3) si 2
alin.(1) urmeazé a fi corelate cu prevederile articolului 38 din Legea Supremd, potrivit
c4ruia voinga poporului constituie baza puteril de stat, aceasta expriméndu-se prin
alegeri libere, care au Joc in mod periodic, prin sufragiu universal, egal, direct, secret
si Iiber exprimat.

43, Astfel, Curtea retine cf dreptul de vot al cetdtenilor Republicii Moldova de la
vérsta de 18 ani, impliniti pind in ziva alegerilor inclusiv, este consacrat expres prin
dispozitiile art.38 alin.(2) din Constitutle, fitnd unul din drepturile electorale
fundamentale.

44, Curtea mentioneazd cd realizarea fn practici a dreptului de vot al cetdtenilor are
loc prin participarea la alegerile fn Parlament, in aurorititile administratier publice
locale, precum si Ia referendumuri,

45. In acest sens, Curtea, prin Hotdrdrea nr.15 din 27 mai 1998, a refinut cd alegerile
constituie nu numai un mijloc de exercitare de ctre cetdteni a drepturilor lor politice,
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consacrate de Constitutie, ci si un mijloc de dotare a institutiilor unui stat democratic
cu o capacitate coerentd de expresie, pentru a face posibild organizarea unor centre
de decizie politicd, eficiente si fn mdsurd s& imprime activita(ii de stat o orientare
general nefragmentatd.

46, Astfel fiind caracteristice unui stat de drept, alegerile i referendumul sunt
instrumente prin excelentd ale democratiei directe, in care alegitorii f5i exprimd
opfiunea.

47, Dreptul de vor, fiind un drept fundamen tal, potrivit art.4 din Constitutie, urmeazd
a £ interpretar gi aplicat inclusiv prin raportare la garan{iile instituite In Declaratia
Universali a Drepturilor Omului, Convengia europeand si Pactul international cu
privire la_drepturile civile si politice, care stabilesc cd vointa poporului este baza
puterii de stat.”

26. Prin hotirirea sa nr. 25/2010 Curtea a subliniat ci legiuitorul are obligatia de
a crea conditii adecvate pentru realizarea vointei suverane a poporului pe calea
exercitirii drepturilor electorale de citre cetiiteni si, respectiv, a formdrii unor
organe autonome si independente ale puterii publice, menite sd transpund in
viatd interesele poporului si sd garanteze drepturile si libertitile omului si
cetiteanului Republicii Moldova.

27. La speta supusi examindrii sunt relevante concluziile de mai jos ale Tnaltei
Curti:

82. In partea ce fine de posibilitatea acordatd, prin Hotdrdrea Comisiel
Electorale Centrale nr.3018 din 24 noiembrie 2014, cetdtenilor care nu au
fnregistrare la  domiciliu/resedingd in  Republica Moldova pe motivul
retragerii/anulirii sau expirdrii acestela, inclusiv la data de 30 notem brie 2014, de a
vota la sectia de votare conform ultimului loc de domiciliu/resedingd, Curtea retine
cd garantiile previzute de Codul electoral, mentionate supra, permit membrilor

birourilor electorale ale sectiilor de votare sd Intreprindd mésurile necesare pentru
excluderea votului multiplu.

83. In acelasi context, Curtea reaminteste cd anterior a declarat
neconstitutionald inscrierea in listele electorale in baza 'vizel de resedintd”
(Hotérarile nr. 16 din 19 maj 1997 si nr.15 din 27 mai 1998):

,Curtea Constitutionali nu contestd necesitatea Iinregistrarii §i evidentei
populatiel in stat. In acelasi timp, Curtea Constitutionald menfioneazd ci
formele si metodele acestora nu trebuie s4 vind in contradictie cu art. 27 alin,
(2) din Constitutie, care stipuleazd: "Oricirui cetitean al Republicii Moldova ii
este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinga in orice localitate din

tard, de a iegi, de a emigra si de a reveni in fard".

Prin urmare, lipsa inregistririi la domiciliu sau la resedinti in Republica
Moldova pe motivul retragerii/anulérii sau expirdrii acesteia nu poate
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constitui dre erea exercitiului unor drepturi, inclusiv

electorale,

pt temei pentru restrng

28. Astfel, interdictia speciali previizutd de art. 160 alin. (2) din Codul electoral de
a vota, nici la noul domiciliu dar nici la domiciliul anterior, fard nicio
alternativi, reprezinti o limitare inadmisibild a dreptului electoral garantat de

art. 38 din Legea Suprema.

Incidenta cu art. 27 din Constitutie — dreptul la libera circulatie

29. Potrivit normei contestate restrictiile dreptului de a alege sunt strict legate de
schimbarea domiciliului. Pentru a avea dreptul de participa liber si a exercita
dreptul de vot cetitenii sunt restrictionati timp de 3 luni de a putea circula liber
si a-si stabili un nou domiciliu, fapt ce vine in contradictie directd cu principiul

constitutional de la art. 27 din Legea Supremad.

30.Punerea in aplicare a acestei norme are o conotatie dublé: a) cetiteanul fie alege
dreptul de a putea vota in cadrul alegerilor locale dar este lipsit de dreptul de a-
si schimba liber domiciliul in ultimele 3 luni; b) ori cetdteanul alege dreptul de

a-si stabili un nou domiciliu dar este lipsit de dreptul de a alege.

31, Cetiitenii Republicii Moldova sunt liberi §i dispun de toate drepturile civile
previzute de Constitutie si legislagia In vigoare. Dreptul la libera circulatie si la
stabilirea domiciliului pe teritoriul tdrii este un drept garantat. In cazul in care
nu existi motive serioase si decizii ale instantelor de judecatd, orice restrictie a

dreptului la libera circulatie si stabilire a domiciliului constituie un abuz.

32. Dreptul la libera circulatie si stabilirea domiciliului nu poate fi conditionat de
exercitarea unui alt drept fundamental — de a alege. Atit timp cit legiuitorul
limiteazd un drept de exercitarea altui drept suntem in fata unor restrangeri
neintemeiate. Relatiile civile nu depind de scrutinele electorale, ele au loc in
fiecare zi. Cetiitenii participi la tranzactii civile, circuld si isi stabilesc domicilii
noi. Atat timp cit nu existi probe ci schimbarea domiciliului este abuzivi, este

inadmisibil de impune astfel de restrictii.
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33. Principii legate de stabilirea domiciliului sunt prevazute si in Codul bunelor
practici in materie electorald. Astfel, potrivit recomandérilor Comisiei de la
Venetia, conditia de domiciliu este compatibild a priori cu principiul sufragiului
universal, in cazul in care perioada indicatd de resedingd nu depdseste cdteva luni; o
perivadi mai indelungati este acceptatd numai pentru a proteja minoritifile
napionale. Din contra, doar un numdr mic de state acordd cetdtenilor care
domicialiazd in stréindtate dreprul de a alege si chiar dreptul de a fi ales. Aceastd
practic poate duce la abuz de putere in anumite cazuri speciale, de exemplu in cazul
fn care nationalitatea este acordatd pe bazd etnicd, Persoanele cu drept de vot pot fi
fnregistrate in listele circimscriptiilor electorale unde aceste persoane au resedinga
secundard, in conditiile in care el/ea domiciliazd in localitatea respectivd in mod
regulat i achitd taxele locale, dar nu trebuie si fie inregistrat pe listele electorale

permaneil te.

34 Libertatea de circulatie a cetdtenilor pe reritoriul tarii impreund cu dreptul de
a reveni in tard la orice moment constituie unul din drepturile fundamentale
caracteristice alegerilor cu adevirat democratice. In cazuri exceptionale, sau
dacd persoanele au fost transferate contrar dorintei lor, ei trebuie si beneficieze

de posibilitatea de a fi considerafi reziden{i Ia locul anterior de domiciliu.

35. Astfel, chiar daci recomandirile internationale admit existenta unor conditii
legat de domiciliere in cazul alegerilor locale, aceste restrictii trebuie sd fie
motivate, proportionale si si se refere la cazuri exceptionale — precum
protejarea minoritdtilor sau alte circumstange similare. Orice restrictie care nu
este motivati ¢ termene relativ mari fird o argumentare, reprezintd o limitare

a unor drepturi fundamentale.

36. Este necesar de remarcat ci dreptul la libera circulatie i stabilirea domiciliului
in interiorul statului este previzuti atit de art. 2 protocolul 4 al Conventiel
europene cét si art. 12 din Pactul international cu privire la drepturile civile si

politice.

Incidenta cu art. 32 din Constitutie, coroborate cu art. 10 din Conventia
Europeani (libertatea de opinie).
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37. Odat4 ce o buni parte din cetéteni, din motivul schimbirii domiciliului vor fi
limitati in dreptul de a participa la alegeri si vota, acesti cetidteni practic vor fi
limitati de a expune liber vizunea lor in problemele de ordin local, adicd va fi
limitat dreptul la opinie.

38.Dreptul la alegeri libere este strins legat de dreptul la libera exprimare a
opiniei. Nu pot exista alegeri libere daci nu este posibil de a partaja liber idei si
de a se asocia in vederea participdrii libere la alegeri.

39.Deja in mai multe cauze avénd ca obiect art. 10 din Conventie Curtea a subliniat
interdependenta dintre dreptul la alegeri libere si libertatea de exprimare. fn
aceste cauze s-a constatat ci aceste drepturi, inclusiv libertatea de dezbateri
politice, constituie baza oricirui regim democratic. Ambele drepturi sunt
interdependente si se consolideazd reciproc: de exemplu, libertatea de
exprimare este una dintre ,conditiile care asigurd libera exprimare a opiniei
poporului in alegerea corpului legislativ”. Din acest motiv este deosebit de
important, in perioada preelectorald, si se permiti libera circulatie a opiniei si

informatiilor de orice fel (Bowman impotriva Regarului Unit, pet. 42).

40.Curtea Constitutionald a RM a statuat aceleasi principii (HCC nr. 12/2013), bazéndu-
se pe jurisprudenta consacrati a Curtii Europene in aceasti{ materie.
Astfel, Curtea Europeand a precizat cé este deosebit de important de a avea un flux
liber de opinii si informatii in campaniile electorale. In cauza Bowman v. Regatul
Unit Curtea Europeand a statuat:

" ..] alegerile libere i libertatea de exprimare, in special libertatea dezbaterilor
politice, formeazs impreund piatra de temelie a oricdrui sistem democratic (a se vedea
hotirirea Mathieu-Mohin si Clerfayt v. Belgia din 2 martie 1987, seria A, nr.113, §47
si hotérirea Lingens v. Austria din 8 iulie 1956, seria A, nr.113, §41 -42). Cele doud
drepturi sunt legate unul de altul si opereazd pentru a se consolida reciproc: de
exemplu, dupd cum a observar Curtea, in trecut, libertatea de exprimare este una
dintre ‘conditiile” necesare pentru a asigura libertatea de exprimare a opiniei
publicului in alegerea legislativului. Din acest motiv este deosebit de Important ca
opiniile si informatiile de toate tipurile sd poatd circula liber in perioada
premergdtoare alegerilor [...]"

64, In opinia Curtii Europene, limitdrile libertdtii de asociere impun o
interpretare restrictivi atit in privinta enumerdril lor, cat si a determindrii
domeniului de aplicare. Totodats, Curtea observd cd, in jurisprudenta sa, Curtea
Europeand a statuat c4 "statele au un drept de control asupra conformitdtii scopului si
activitdtii unel asociatii cu regulile stabilite prin legislatia national, dar ele trebuie



20

sd-1  utilizeze in asa fel, incdt sd corespundd obligatiilor asumate
prin Conventie. Limitele libertdtii de asociere, prevdzute de artll, impun o
Interpretare restrictivd, deoarece numai ratiuni convingdtoare gi imperative pot
Justifica o eventuald restrdngere a exercitiului ei" (cauza Sidiripoulos si altii v. Grecia,

§40)

114. In acest aspect, Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO in Memoriul
prezentat Curtil mentioneazs:

"Restrictiile impuse libertdtii de exprimare gi libertdtii de asociere trebuie s
rdspunds unei nevoi sociale presante gi sé fie proportionale acesteia. La adoptarea lor,
statele urmeazd s beneficieze de o marjd de apreciere, care le-ar permite sd {ind cont
de valorile lor democratice si experienta istoricd. Aceastd discretie reflectd faptul cd
statele sunt cel mai bine plasate pentru a evalua situatia de pe teritoriul lor si de a
decide cu privire la mésurile pe care urmeazi sd le adopte. In acelasi timp, statele
trebuie s4 ia in considerare importanta dreptului protejat i a accentelor speciale puse
pe libertatea discursului politic si a asocierii partidelor politice. Comisia de la Venetia
si OSCE/BIDDO subliniaz¥ faptul cd, potrivit standardelor internationale, liberiatea
exprimdrii se extinde gi asupra informatiel sau ideilor care pot fi interpretate ca

ofensatoare, socante si deranjante.”

Incidenta cu prevederile art. 54 din Constitutie — ingerinfa in drepturile

fundamentale.

41. Potrivit normei contestate un grup nedeterminat de cetéteni vor fi limitati in

dreptul de a alege, previzut de art. 38 din Legea Supremd. Conditiile care
permit restrangerea unor drepturi fundamentale este previzut expres de art. 54
din Constitutie. Aceastd prevedere nu poate fi aplicatd autonom, dar in spetd
descrisi urmeazi a fi examinat anume din perspectiva restrangerii dreptului de
a alege.

42, Potrivit articolului 54 alin. (2) din Constitutie, ingerintele intr-un drept

fundamental trebuie si urmireasci realizarea unuia sau mai multor din
urmitoarele scopuri legitime: protectia securitdtii nationale, asigurarea
bunistirii economice a tdrii, asigurarea ordinii publice, lnvederea prevenirii
tulburirilor in masi si infractiunilor, protectia drepturilor, libertitilor si
demnititii altor persoane, impiedicarea divulgirii informatiilor confidentiale

si garantarea autorititii si impartialittii justitiei.
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43. Restrictiile asupra exercitiului unor drepturi sunt previzute expres in Legea
Supremdi si nu pot fi extinse. Orice restrictie, inainte de a fi instituitd, trebuie
raportati la prevederile art. 54 din Constitutie, care prevede cd restringerea
trebuie s§ fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertdtii. (HCC nr. 20/2001)

44, Articolul 54 din Constitutie nu consacrid drepturi sau libertdti, ci exprim

dreptul statului si al organelor sale de a restringe exercitiul unor drepturi sau
libertdti. Prin utilizarea cuvantului restrdngerea se presupune ci exercitiul
drepturilornu este suspendat sau anulat in genere, ci numai limitat, realizandu-
se sub anumite aspecte, ca i pAnd la survenirea situatiei de restringere. lar prin
folosirea cuvantului exercitfului se presupune limitarea temporard a
modalititilor de realizare a dreptului, acesta existind in continuare i neputdnd
fi afectat in substanta sa, asa cum prevede alin. (1).
Realizarea drepturilor si libertitilor in cadrul societdtii impune colaborarea
oamenilor, ceea ce face inevitabile unele restringeri, dictate, In primul rdnd, de
necesitatea respectdrii drepturilor si libertdtilor altor persoane, dar §i a
functionfirii normale a colectivititilor umane, a societitii si a statului in
ansamblu.

45.Fste neindoielnic faptul ci drepturile gi libertidtile trebuie exercitate in cadrul
unor coordonate juridice, la care se adaugid cele morale, politice, confesionale,
filozofice etc. In plus, insusi conceptul de libertate tine de respectarea
drepturilor si libertdtilor individuale, inclusiv a celor care se exercitd in grup,
si ale altor persoane. Posibilitatea juridici a stabilirii unor limitiri rdspunde
nevoii de a asigura securitatea juridicd a drepturilor si libertdtilor celorlalti, in
perspectiva realiziirii intereselor lor individuale, nationale, de grup, a binelui
public.

46.Declaratia Universali a Drepturilor Omului, in art. 29 alin. (2), se referd la
posibilitatea restrangerii exercitiului unor drepturi: In exercitarea drepturilor
si libertitilor sale, fiecare persoand este supusd: numai ingrddirilor stabilite de
lege in scopul exclusival asigurdrii recunoasterii si respectului drepturilor si
libertdrilor celorialfi si in vedereasatisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii
publice si bundstdrii generale, intr-o soci- etate democratica.

47 Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale i culturale,
inart. 4, art. 5 alin. (2), art. 8 alin. (2), prevede posibilitatea restrangerilor si
derogidrilor dela drepturile pe care le cuprinde: Nu se poate admite nicio
restrictie sau derogare de la drepturile fundamentale ale omului, recunoscute
sau fn vigoare in orice tard fn virtutea unor legi, conventii, regulamente sau
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cutume, sub pretextul ¢4 prezentul Pact nu recunoaste aceste drepturi sau le
recunoagste fntr-o masurd mai mici.

48. Pactul International cu privire la drepturile civile gi politice, in art. 4 alin.
(1), art. 5 alin. (2), art. 12 alin, (3), art. 18-19, art. 21, art. 22 alin. (2), prevede
posibilitatea restringerilor si derogirilor de la drepturile pe care le cuprinde:
Drepturile nu pot face obiectul unor restrictii decdt dack acestea sunt previzute
prin lege, necesare pentru a ocroti securitatea nationald, ordinea public, sindtatea
si moralitatea publicd sau drepturile si libertdtile altora si sunt compatibile cu
celelalte drepturi recunoscute in prezentu! Pact.

49.Convengia Europeand a Drepturilor Omului, in art. 9 alin. (2), art. 10 alin. (2),
art. 11 alin, (2) ¢i art. 2 din Protocolul nr. 4 la CEDO, stabileste posibilitatea
restringerii drepturilor: Exercitarea dreptului nu poate face obiectul altor
restrdngeri decdt acelea care, previzute de lege, constituie mdsuri necesare, intr-o
societate democraticd, pentru securitatea nationald, siguranta publica,
mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia sindtatii sau
a moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertdtilor altora.

50.Asadar, potrivit actelor internationale, restringerile si derogirile sunt
admisibile daci:
a)sunt necesare intr-o societate democraticé si sunt previzute expres de lege;
b)se impun pentru a proteja securitatea nationald, ordinea, séndtatea sau morala
publici, drepturile si libertatile celorlalti;
osunt stabilite exclusiv in vederea favorizdrii binelui general intr-o societate
democratica;
dsunt impuse pentru membrii fortelor armate si politiei.

51.Prin prevederile alin. (1) al art. 54, legiuitorul constituant a statuat cd in
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului. Aceastd norma
constitutionald protejeazd dreptul in substanta sa si prescrie fird echivoc cd,
odati declarat in Constitutie, dreptul nu mai poate fi suspendat sau anulat. De
fapt, norma constitutionald consacri un principiu potrivit ciruia un drept
constitutional obtinut nu mai poate fi suprimat sau diminuat prin legi
organice sau alteacte normative.

52.Pentru determinarea mai clard a prevederilor constitutionale cuprinse in alin.
(1) al art. 54 se impun o serie de precizdri. Norma constitutionald admite
restringerea exercitiului drepturilor §i libertdtilor fundamentale in
urmitoarele conditii:
I.  Ingerinta trebuie si fie previzutd de lege. Deoarece nu se precizeazd prin ce
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fel delege, dispozitia constitutionald trebuie interpretatd astfel:

a) restringerea exercitiului unui drept previzut expres si clar de Constitutie
sau al unui drept stabilit prin lege organicd se efectueazd prin lege organic;

b) restringerea unui drept stabilit de o lege ordinard se efectueazd prin lege
organicd sau ordinard.

2. Ingerinta corespunde normelor unanim recunoscute ale dreptului
internagional, In acest sens, restrictia trebuie s# fie compatibild cu
reglementdrile celor mai importante instrumente universale in domeniul
protectiei drepturilor omului, cum sunt: Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, Pactul International cu privire la drepturile civile si politice si
Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale.

3. Ingeringa constituie o mdsurd necesard intr-o societate democraticd. Potrivit
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, termenul necesar
implici existenta unel nevoi sociale imperioase. Intrucat statele au indatorirea
de a garanta respectarea drepturilor si libertdtilor, acestora li se recunoasgte si o
anumitd marji de apreciere, fie cieste vorba despre legislatorul national, fie de
alte organe ale statului, inclusiv de instantele judecdtoresti, chemate sd
interpreteze si si aplice prevederile legislatiei in vigoare.

4. Ingerinta trebuie si fie proportionald scopului urmdrit. Ludnd In
consideratie faptul ¢d natura restringerii este criteriul dupd care se apreciazd
proportionalitatea acesteia, este importantd ideea ci restrdngerea trebuie sd se
faci in favoarea interesului general, adicd si existe circumstante in care
restrangerea nu ar afecta interesul general, ci i-ar aduce beneficil.

53. Cazurile cand poate fi restrfns exercitiul drepturilor sau libertdtilor sunt
enumerate expres, dupd cum urmeaza:
- Restrangerea este necesard in interesele securititii nagionale, adicd
restringerea se face pentru protectia statului impotriva oriciror actiuni de
subminare a suveranititii, independentei sau a altor actiuni, ce ar pune in
pericol siguranta nationald.
Mai sunt de mentionat o serie de principii §i consideratii de care trebuie si se
tind cont la aplicarea alin. (2) din art. 54 al Constitutiei:
- Restrdngerea nu trebuie sii fie discriminatorie (pe motive de rasd, sex, religie,
limba sau origine sociald).
— Pe langi restringerile analizate, existd anumite restrangeri formulate chiar
in continutul drepturilor si al libertdtilor fundamentale (art. 32 alin. (2); art.
34 alin. (3); art. 41 alin. (7) din Constitutie).
— Restrangerile trebuie si vizeze intotdeauna un drept determinat sau lesne
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determinabil si si nu afecteze exercitarea altor drepturi sau libertdti.

54.Alin. (4) al art. 54 precizeazi ci restrdngerea trebuie sd fie proportionald cu
situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a
libertdrii. In acestfel, la conditiile si cazurile cdnd poate fi restrins exercigiul
unor drepturi, se mai adaug# necesitatea respectirii a incd doud principii: cel al
proportionalititii si cel al neafectdrii substantei dreptului.
| Principiul proportionalititii presupune cd orice restrangere trebuie stabilitd
si aplicatd numai in scopul pentru care a fost prevdzutd i in limitele strict
necesare, in functie de situatia care o justificd.
Daci nu existi dispozitii legale care sd determine limitele proportionalitdii,
problema se solutioneazi pornind de la situatiile si circumstantele concrete (de
fapt), care trebuie verificate §i apreciate de citre autoritatea (instanta) in faa
cireia se invoci ne- proportionalitatea (spre exemplu, nu va putea fi restrins
exercitiul dreptului la viata intim# gi privatd pe motivul ci cei care il exercitd
comploteazi impotriva sigurantei nationale). fn legituri cu principiul
proportionalititii, este semnificativd ideea ci restringerea trebuie si se facd in
vederea favorizirii interesului general.
2 Principiul neafectirii substangei dreptului. Dacd exercitiul dreptului este
doar restrans, in afara limitelor respective exercitiul este liber, prin urmare,
substanta dreptului riméine neatinsd. Pe de altd parte, acest principiu interzice
pierderea unor drepturi dobéndite anterior si reconsiderarea beneficiului
produs prin dobéndirea lor, deoarece un drept dobandit este intotdeauna
rezultatul direct al unor factori obiectivi, iar pierde- rea sau reconsiderarea lui
trebuie si aibd suporturi obiective si legale, explicite.

55. Transpunand aceste principii cazului examinat constatim ci Parlamentul
Republicii Moldova adoptind noi restrictii la Codul electoral de a alege a
sfidat grav aceste valori internationale, protejate de art. 54 din Constitutie.
Astfel, restrictiile de a alege pentru cetitenii care isi schimbi domiciliu sau
limitarea de a circula liber pentru a avea posibilitatea de a vota denotd faptul
legiuitorul la adoptarea acestei norme nu a respectat tripul test.

56. Restrictia de a alege chiar daci este prevdzute de lege nu poate fi consideratd
ci respectd principiul calititii si preciziei legii din cauza cd nu existd o motivare.
Ingerinta nu este necesard intr-o societate democratici si nu urméreste un scop
legitim si este total disproportionat.
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Incidenta cu prevederile art. 16 din Constitujie gi art. 14 din CEDO -

nediscriminarea.

57. Potrivit art. 16 alin. (2) din Constitutie toti cetiitenii sunt egali in fata legii si a
autorititilor publice, fird deosebire de rasi, nationalitate, origine etnicd, limbi,
religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.
fn speta prezents, Parlamentul a admis discriminarea cetdtenilor pe criteriul
domicilierii pentru o anumitd perioadd pentru a avea dreptul de a vota.
Parlamentul, impunénd restrictia de a alege pentru cetiifenii care s-au stabilit
in ultimele 3 luni la noul domiciliu au fost inclusi intr-o listd de indezirabili.
Cetitenii sunt puti in fata alegerii — ori voteazd dar nu pot alege domiciliul ori
aleg noul domiciliu dar nu voteazi. In orice caz acesti cetdteni sunt puti in
situatie discriminatorie fatd de acei cetiiteni care nu au intentia de a schimba

domiciliul siu.

58. Principiul egalitiitii, statuat in articolul 16 din Constitutie, nu presupune
uniformitate, dpresupune un tratament egal in situatii egale. Pentru situatii
diferite tratamentul juridic poate fi diferit (a se vedea DCC nr. 12 din 3
februarie 2020, § 18). O conditie primordiald pentru existenta tratamentului
diferentiat o reprezintd caracterul comparabil al situatiilor (a se vedea HCC nr.
19 din 24 septembrie 2019, § 17). Curtea aprecizat cd cerinta caracterului
comparabil al situatiilor nuimpune ca situatiile sé fie identice, ci numai ca ele sd
fie, pand la un anumit punct, aseminitoare (a se vedea HCC nr. 3 din 4
februarie 2020, § 77).

59. Necesar de mentionat ci interzicerea discrimindrii, prevazutd la art. 14 din
Conventie, riméane aplicabili in egali misurd. In acest context, desi marja de
apreciere recunoscutd de obicei statelor in domeniul dreptului de a candida la
alegeri este largl, in cazul in care diferenta de tratament se bazeazd pe rasi,
culoare sau origine etnicd, notiunea de justificare obiectivi §i rezonabild se
interpreteazi cit se poate de strict [Sejdic si Finci impotriva Bosniel-
Hertegovinei (MC), pet. 44].
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VI.  CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii cu privire
la Curtea Constitutionald, si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al Codului jurisdictiei

constitutionale, solicitdim Curtii Constitutionale a Republicii Moldova urm#toarele:
A.  Primirea i acceptarea spre examinare a prezentei sesiziri;

B.  Verificarea constitutionalititii alin. (2) din art. 160 al Codului electoral in
mdsura in care limitarea dreptului de a alege pentru persoanele care si-au
schimbat domiciliul/resedinta in ultimele 3 luni pani la alegeri i lipsesc de
orice alternativd si i priveazd pe cetdteni total de dreptul de a alege nu doar la

noul domiciliu dar si la domiciliul anterior.

C.In vederea neadmiterii unor consecinte negative pentru exercitarea drepturilor
fundamentale, Solicitdm Inaltei Curfi examinarea prezentei sesiziri cu
adoptarea unei solutii pdnd la data intocmirii listelor electorale pentru alegerile

locale generale din 5 noiembrie 2023.

VILI. Declaratia gi semniitura autorilor sesiziirii

Autorul sesizdrii declard pe propria sa onoare ci informatiile prezentate Curtii sunt

veridice, fapt pentru care semneazi:

Cu cea mai inalt¥ consideragie pentru Onorata Curte,




