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Prin prezenta, Curtea de Apel Chisinau, vd expediazd sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate in cauza de contencios administrativ, la actiunea inaintatd in
procedura de contencios administrativ de Iulia Danu impotriva Casei Nationale de
Asiguriiri Sociale privind anularea actului administrativ, obligarea emiterii actului

administrativ individual favorabil.

Anexe: sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate.
copia Incheierii pe 3 file.

Judecitor:




Curtea Constitutionala
A Republicii Moldova

Exceptie de neconstitutionalitate
tn temeiul art.135 (1) din Constitufie

Autorul. Vladimir Grosu.
Obiectul
- Exercitarea controlului de constitutionalitate a sintagmei " Pensia minimd pentru

limiti de virstd” - coloana 4, sub-pct.15, pct., anexa 3 la Legea nr. 54/2011
bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 20m.

1.5, Persoanele fizice, cu excepfia pensionarilor, invalizilor, | 4368 lei | Lunar, cite 1/12 | Pensia
precum si a persoanelor care se atribuie categoriilor de plititori | anual din suma anuald, | minima
previzute la pet.11-1.4, care se regdsesc in una din situatiile: - | pentru pentru
intreprinztori individuali; - avocati privati, notari publici i | asigurarea limita
executori judecitoresti care activeazd in baza licentei obtinute individuala de virstd
in modul stabilit de lege, indiferent de forma juridici de si
organizare, mediatori care activeazd in baza atestatului eliberat ajutorul
de citre Consiliul de Mediere de deces

- Exercitarea controlului de constitutionalitate a sintagmei ” Pensia minimd pentru limita
de virstd” din coloana 4, sub-pct.i.g, pcta, anexa 3 la Legea nr. 270/2012
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2012.

1.4. Persoanele fizice, cu exceptia pensionarilor, invalizilor, precum
si a persoanelor care se incadreazd in categoriile de pldtitori
previzute la pet. 11-1.3, care se regisesc in una din situatiile: anual

4704  lei { Lunar, Pensia minima
cite 1/12 | pentru  limita

. intreprinzitori individuali; | pentru din devirsti (stagiul
- avocat], notari publici si executori judecdtoresti care activeazd in | asigurarea | suma de cotizare) si

E)az.a ]igentei ob;i'nute in quul s'tabilit de.lege, indiferent de f'ormg individuali | anuali, | ajutorul de deces
juridicd de organizare, mediatori care activeazd in baza atestatului
cliberat de citre Consiliul de Mediere

- Exercitarea controlului de constitutionalitate a sintagmei “Pensia minimd pentru
limiti de virstd” din coloana 4, sub-pct.1.5, pet.1, anexa 3 la Legea nr. 250/2012

bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2013.

1.5. Persoanele fizice, cu exceptia pensionarilor, persoanelor cu dizabiliti, | 5220 de | Lunar, § Pensia minima
precum si a persoanclor care se incadreazd in categoriile de pldtitori | lei anual | cite pentru  limitd
previzute la petia-ig, care se regisesc In una din situagiile: [ pentru /12 de virsti (stagiul




- intreprinzatori

- avocati, notari publici i exccutori judecitoresti care activeazd in baza [ a
ficentei obfinute in modul stabilit de lege, indiferent de forma juridicd de
organizare, mediatori care activeazad in baza atestatului eliberat de citre

Consiliul de Mediere

individuali;

asigurare | din

suma
individua | anuald
13 -

de cotizare) si
ajutorul de deces

- Exercitarea controlului de constitutionalitate a sintagmei " Pensia minimd pentru
limitd de virstd ” din coloana 4, sub-pct.1.5, pct.y, anexa 3 la Legea nr. 329/2013
bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2014.

1.5. Persoanele fizice, cu exceptia pensionarilor, persoanclor cu 5748 de lei | Lunar, Pensia minima
dizabiliti{i, precum si a persoanelor care se incadreazd in categoriile anual cite 112 | pentru  limita
de platitori previzute la pet. 1.1-1.4, care sc regdsesc In una din pentru din suma | de virstad (stagiul
situatiite: - intreprinzatori individuali; asigurarea anuald, de cotizave) si

individuald ajutorul de deces

- avocafi, notari publici, executori judecdtoresti §i mediatori care au
obtinut dreptul de a desfigura activitate in modul stabilit de lege,
indiferent de forma juridicd de organizare

- Exercitarea controlului de constitutionalitate a sintagmei " Pensia minimd pentru
limiti de virstd ” din coloana 4, sub-pct.L5, pct.1, anexa 3 la Legea nr. 73/2015
bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2015,

1.5. Persoanele fizice, cu exceptia pensionarilor, persoanelor cu 6372 de lei | Lunar, cite 1/12 | Pensia
dizabilitsti, persoanelor supuse asigurdrii de stat obligatorii din | anual din suma | minima
bugetul de stat, precum i a persoanelor care se incadreazd in pentru anuald, ... pentru limita
categoriile de plititori previzute la pet.1i-1.4, care se regdsescin | asigurarea de virsta
una din situatiile: ' individuald (stagiul de
- intreprinzdtori individuali; cotizare) si
- notari, investiti in functie in modul stabilit de lege; ajutorul de

deces

- executori judecitoresti, investiti in funciie in modul stabilit de
lege;

- avocati, care au inregistratd una din formele de organizare a
activitiitii de avocat in conditiile legii :

- Exercitarea controlului de constitufionalitate a sintagmei ” Pensia minima pentru
limits de virstd ”din coloana 4, sub-pct.1.5, pct.1, anexa 3 la Legea nr. 156/2016
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2016.

1.5. Persoanele fizice, cu exceptia pensionarilor, persoanelor cu 7032 de lei | Lunar, cite | Pensia minimd
dizabilitai, persoanelor supuse asigurdiii de stat obligatorii din anual i/1zdinsuma | pentru  limita
bugetul de stat, precum si a persoanelor care se incadreazd in pentru anuala, ... de virstd

(stagiul de




categoriile de pltitori previzute la pcta1-1.4, care se regdsesc in asigurarea cotizare) 5i
una din situatiile: individuald ajutorul de
deces

- intreprinzitori individuali;

- notari, investiti in funcgie in modul stabilit de lege;

- executori judecitoresti, investiti in functie Tn modul stabilit de
lege;

- avocati, care au inregistratd una din formele de organizare a
activititii de avocat in conditiile legii

. Exercitarea controlului de constitutionalitate a sintagmei ” Pensia minima pentru
limita de virstd ”din coloana 4, sub-pet.1.6, pct.1, anexa 3 la Legea nr. 286/2016

bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2017.

1.6. Persoanele fizice, cu exceptia pensionarilor, persoanelor cu | 7512 de lei | Lunar, cite | Pensia
dizabilitdti, precum si a persoanelor care se incadreazd in anual 12 din | minima
categoriile de plititori prevdzute la pet. 11-1.5, care se regdsesc pentru Suma pentr
in una din situatiile: asigurarea anuald, .., Ilﬂnlltfl .de

individuald virstd (stagiul

- fondatori ai intreprinderilor individuale;

- notari, Investiti in functie In modul stabilit de lege;

- executori judecitoresti, investiti in functie in modul stabilit
de lege;

- avocati care au fnregistratd una dintre formele de organizare
a activititii de avocat in conditiile legii;

- administratori autorizati.....

de cotizare) si
ajutorul  de
deces

- Exercitarea controlului de constitutionalitate a sintagmei ” Pensia minimd pentru
limitd de virstd ”din coloana 4, sub-pct.1.6, pct.a, anexa 3 la Legea nr. 281/2017
bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2018.

1.6. Persoanele fizice, cu exceptia pensionarilor, persoanelor cu | 8424 delei | Lunar, cite | Pensia
dizabilititi, precum si a persoanelor care se incadreazi in anual 1/12 din [ minima
categoriile de plititori previzute la pet. 1.1-1.5, care se regdsesc pentru suma pentru
in una din situatiile: _ §sig'uf'a1'ea anuald, ... ]i}l‘utjl fie

individuald virstd (stagiul

- fondatori ai intreprinderilor individuale;

- notari, nvestiti in functie in modul stabilit de lege;

- executori judecitoresti, investifi in functie in modul stabilit
de lege;

- avocati care au inregistratd una dintre formele de organizare
a activit3tii de avocat in condiiile legii;

de cotizare} si
ajutorul  de
deces




- Exercitarea controlului de constitutionalitate a sintagmei ” Pensia minimd pentru
limits de virsti ” din coloana 5, pct.ay, anexa 1 la Legea nr. 489/1999 privind

sistemul public de asiguriri sociale (in redactia la o1.01.2019).

1.7. Persoanele fizice, cu exceptia pensionarilor, Taxd fixg {Lunar, cile | Pensia
persoanelor cu dizabilit{i, precum si a persoanelor in 2 din | minimd
care se incadreazd in categoriile de pldtitori prevdzute conformi Z‘;]l?;lé, ﬁiittl;l
la tate cu de

pet. 1.1-1.6, care se regisesc in una dintre situatiile: legea virstd

- fondatori ai intreprinderilor individuale; bugetulu (stagiul
- notari investiti in functie in modul stabilit de lege; i de q
- executori judecitoresti investiti in functie in modul asigurdril ;?mam)
stabilit de lege; S or sociale ajutorul
— avocati care au inregistrati una dintre formele de de stat de deces
organizare a activititii de avocat in conditiile legii; anuald

- administratori autorizafi care au fnregistratd una

dintre formele de organizare a activitatii de

administrator in conditiile legii;

456 lei anual.

- Exercitarea controlului de constitutionalitate a sintagmei ” Pensia minimd pentru
limiti de virsta ” din coloana s, pet.17, anexa 1 la Legea nr. 489/1999 privind

sistemul public de asiguriri sociale (in redactia Ia 01.01.2020).

Noti: Conform art. 5 alin. (1) Legii BASS pe anul 2019, nr. 300/2018, contributia individuald de asigurdri sociale de stat
obligatorii (taxa fix anuald) calculatd pentru platitorii specificati la pet. 1.7-1.9 din anexa nr. 11a Legea nr. 489/1999 - ¢

1.7. Persoanele fizice, cu exceptia pensionarilor, Tax3 fixd | Lunar, | Pensia
persoanelor cu dizabilitdti, precum i a persoanelor care in cite 1/12 | minima

2 ¥ 2 o e ¥ . 1 din pentru
se incadreazd in categoriile de plititori prevdzute la conformi | | yimita
pet. 11-1.6, care se regdsesc in una dintre situatiile: tate  CU | jpuali, | de
- fondatori ai intreprinderitor individuale; legea virsti
— notari tnvestiti in functie in modul stabilit  de lege; bugetulu (stagiul
— executori judecitoresti investiti in functie fn modul i de

e . v . cotizare)

stabilit de lege; asiguraril i
— avocati care au inregistratd una dintre formele de or sociale ajutorul
organizare a activitd{ii de avocat in conditiile legii; de stat de deces
- administratori autorizafi care au inregistratd una anuald
dintre formele de organizare a activitdii de
administrator tn conditiile legii;...

Not3: Conform art. 5 alin. (1) Legii BASS pe anul 2020, nr. 173/2019, contribufia individuald de asigurdri sociale de stat
obligatorii (taxa fix3 anual3) calculatd pentru pldtitorii specificati la pet. 1.7-1.9 din anexa nr. 1 la Legea nr., 489/1999 -
10.740 lei anual.




Circumstantele de fapt

1.

Danu lulia, incepind cu 23.09.1985 si pand in prezent activeazi in calitate de executor
judecitoresc. Nu a avut intreruperi in stagiul de muncy, acumuland la tnceputul anului 2022 un
stagiu total de 37,9 ani. Danu [u. s-a adresat la CNAS in vederea stabilirii pensiei anticipate
pentru carierd lungd, previzutd la art.i5/2 din Legea privind sistemul public de pensii. CNAS a
calculat un stagiu de cotizare de doar 25 ani, fdr a include in stagiul de cotizare i pericada de
activitate intre 15.12.2010 - 01.01,2021.

La 24.06.2022, Danu lulia s-a adresat cu cerere de chemare in judecati in contencios
administrativ impotriva CNAS, solicitdnd recunoasterea stagiului pentru perioada 15.12.2010 -
01.01.202:2, cu stabilirea pensiei pentru carierd lungd incepind cu data de 24.02.2022 si calcularea
corectd a stagiului de cotizare contributiv necesar acordirii pensiei anticipate pentru carierd
lungd, cu includerea in stagiu a perioadelor dintre anii 1985-2022.

Prin Hotirirea Judecitoriei Chisindu, sediul Ragcani, din 21 iunie 2023 actiunea reclamantei a
fost respinsd ca fiind neintemeiatd, instan{a motivand inter alia:

" Astfel, se constatd cd, stagiul de cotizare necesar reclamantei pentru stabilirea pensiei pentru carierd

lungd conform art, 15/2 din Legea nr. 156/1998, constituie 35,6 ani. La caz, se atestd cd in stagiul de cotizare
a reclamantei, nu s-a inclus perioada anilor 2011 - 2020 de activitate in calitate de executor judecdtoresc,
avind in vedere faptul cii pentru respectiva perioadd prima a achitat contributii de asigurdri sociale sub

formd de taxd fixd ca executor judecdtoresc....

FEste de mentionat cd, conform Legilor Bugetelor de Asigurdri Sociale pentru anii 2011-2020, perioadele
achitdrii de citre executorii judecdtoresti a contributiilor de asigurdri sociale sub formd de taxd
fixd se include in stagiul de cotizare ce acordd dreptul la pensie pentru limita de varstd, adicd
conform prevederilor art. 15 din Legea nr. 156/1998. ...

Incepand cu o1.01.2021 anexa nr. 1la Legea 489/1999, a fost completatd cu o noud categorie de pldtitori de
contributii - pct. 1.6/1 Liber profesionistii, ce practicd activitate fn sectorul justitiei (conform Legii cu privire
la modificarea unor acte normative nr. 257/2020). Achitarea de cdtre liber-profesionisti a contribufiei de
asiguriiri sociale de stat obligatorie Tn sumd fixd anuald (taxa fixi anuald) conform Legii bugetului
asigurdrilor sociale, care in anul 2021 constituie - 24.255 lei, acordd dreptul la toate tipurile de prestatii de
asigurdri sociale. |

Astfel, liber-profesionistii ce practicd activitate in sectorul justitiei achitdnd contributia de asigurdri sociale
de stat obligatorii mentionatd au dreptul la prestatii de asigurdri sociale pentru riscurile asigurate survenite
fncepind cu orot.2021, la indeplinirea conditiilor de acordare a acestora. '

Prin urmare, se constatd cd Legile BASS mentionate supra, prevdd expres cd achitarea contributiilor de
asigurdri sociale de stat sub formd de taxd fixd pentru perioada de activitate ca executor judecdtoresc, la
caz anii 2011 - 2020, se include la stabilirea unei anumite categorii de pensie, §i anume pentru limita de

virstd.”
Hotdrarea Judecitoriei Chisindu, sediul Rascani, din 21 iunie 2023 a fost contestatd cu apel de
reclamanti si cauza este pendinte in fata Curfii de Apel Chisginau.




Dreptul pertinent
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 16
Lgalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.
(2) Tofi cetitenii Republicii Moldova sint egali in fafa legii si a autoritdtilor publice, fird
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenen{a politicd,
avere sau de origine sociala.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creanjele asupra statului sint garantate,

(=) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit
legii, cu dreaptd si prealabild despagubire. :
Articolul 47

Dreptul la asistentd i protectie sociald

(1) Statul este obligat s3 ia misuri pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai decent, care sa-
i asigure sindtatea si bundstarea, lui gi familiei hui, cuprinzind hrana, imbriacimintea, locuin{a,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetitenii au dreptul {a asigurare in caz de: gomaj, hoald, invaliditate, vdduvie, batrinefe
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzisten{d, fn urma unor imprejurdri
independente de vointa lor.

LEGE Nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale

Articolul 3. Principiile organizirii si functiondrii sistemului public
de asigurari sociale
Sistemul public de asiguriri sociale (denumit fn continuare sistem public) se organizeazd si
funciioneaza avind ca principii de baza:

b) principiul egalitdtii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili
si beneficiari - un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
previzute de lege;

¢) principiul solidarititii sociale, inter gi intrageneratii, conform ciruia participantii la
sistemul public isi asumd congtient si reciproc obligatii si beneficiazd de dreptul pentru prevenirea,
limitarea sau inldturarea riscurilor sociale previazute de lege;

d) principiul obligativitdtii, potrivit cdruia persoanele fizice §i juridice au, conform legii,
obligatia de a participa la sistemul public; drepturile de asigurdri sociale se exercitd corelativ
tndeplinirii obligatiilor;

e) principiul contributivitdii, conform cdruia; drepturile de asigurdvi sociale se cuvin pe
temeiul contributiilor de asigurari sociale platite;




Anexa 1, (in redactia la 01.01.2021) :

1.6, Liber-profesionistii ce practica Taxa fixa in Lunar, cate1/iz {Toate
activitate in sectorul justifiei, cu conformitate cu legea  |din suma anualy, |tipurile de
exceptia pensionarilor, persoanelor bugetului asigurdrilor pani la data de 25 prestatii de
cu dizabilitati, precum si a sociale de stat anuald  ja lunii urmatoare asigurdri
persoanelor care se incadreaza in lunii de gestiune |sociale de
categoriile de platitori prevazute la stat

pct. L.1-1.6

Nota: Conform art. 5 alin. (2) Legii BASS pe anul 2021, nr.255/2020, contributia de asigurdri
sociale de stat obligatorii fn sumd fixd anuald (taxa fixd anuald) calculatd pentra plititorii specificati
la pct, 1.6 din anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale se
stabileste in marime de 24 255 de lei.

LEGE Nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii

Articolul 5. Stagiul de cotizare
(1) In sistemul public, stagiul de cotizare instmeazd toate perioadele contributive.
(2) Perioadele necontributive ale asiguratalui asimilate stagiului de cotizare sint:

*

¢) perioada in care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate temporard de
munci, de ajutor de somaj, de alocatie pentru integrare sau reintegrare profesionald.

e) perioada de rezidentiat in invitimintul postuniversitar obligatoriu;

f) perioadele de activitate necontributive in functia de judecdtor gi procuror de pind la 31
decembrie 2005;

g) perioadele in care au fost realizate activititile specificate la art. 50 alin. (3) lit. d) si e) pind la
1 ianuarie 1999.

(3) Pericadele asimilate stagiului de cotizare prevazute la alin. (2) nu pot insuma in total mai
mult de 8 ani, cu exceptia celor previzute la lit. a), b), d) si ).

Articolul 6. Calcularea stagiului de cotizare

(1) Stagiul de cotizare se exprimd in ani. _

(2) Stagiul de cotizare al persoanelor angajate in baza contractutui individual de munca se
calculeazi prin insumarea lunilor peatru care s-au plitit contributii n mirimile stabilite de
legislatie i impdrtirea acestei sume la 12. Rezultatul obginut se rotunjeste pind la o unitate dup4d
virguld. In cazul in care suma anuali a contributiilor achitate este mai_micad decit suma
anuald a contributiilor calculate din_salariul minim lunar pe tard stabilit_de legislatie,
stagiul de cotizare se caleuleazi proportional sumei achitate.

(3) Pentru persoanele angajate in sectorul agrar in baza contractului individual de
munca, perioada de activitate cu caracter sezonier se include in SM
considerindu-se un an de cotizare, cu conditia casumaanualia contributiilor sd nu fie mai
mici decit suma anuala a contributiilor calculate din salariul 111iniilpww
legislatie. in cazul in care suma anuald a contributiilor achitate este mai micd decit suma




anuali a contributiilor calculate din salariul minim pe tard stabilit de legislatie, stagiul de

cotizare se calculeazi proportional sumei achitate.
(4) Pentru celelalte categorii de contribuabili, cuantumul minim al contributiiior se

stabileste prin legea anuald a bugetului asiguririlor sociale de stat.

Articolul 8. Venitul mediu lunar asigurat
(1) Baza de calcul al pensiei o constituie venitul mediu lunar asigurat din toatd perioada de

activitate, valorizat la momentu! stabilirii pensiei.

(2) Venitul mediu lunar asigurat se determina din suma contributiilor plitite in pericadele
contributive, cotele de contributii stabilite prin lege pentru aceste perioade i nurmdrul total de luni
de cotizare.

Articolul g. Categoriile de pensii

Tn sistemul public, se acordd urmdtoarele categorii de pensii:

a) pensie pentru limitd de virsta;

... e) pensie anticipatd pentru limitd de virstd.

Articolul 15:. Pensia anticipata pentru carierd lungd

(1) Dreptul la pensie anticipata pentru carierd lungi se acordd persoanelor care au
realizat un stagiu contributiv de cotizare cu 5 ani pentru birbati si cu 3 ani pentru femei
mai mare decat cel previzut la art. 42 alin. (1).

(2) La calcularea stagiului de cotizare necesar acordarii pensijei anticipate pentru
carierd lungi nu se iau in calcul perioadele necontributive previzute la art. 5 alin. (2).

(3) Cuantumul pensiei anticipate pentru carierd lungi se stabileste in aceleasi
conditii in care se stabileste cel al pensiei pentru limitd de varsta.

(4) Pensia anticipat3 pentru carierd lungd se acordd de la data depunerii cererii.

(5) La data indeplinirii cumulative a condifiilor pentru acordarea pensiilor pentru limitd de
vrsti previzute la art. 15 alin. (1) se acordd, la cerere, pensie pentru limit3 de varstd prin addugarea
perioadelor necontributive asimilate i a celor contributive.

Pretinsele indlciri ale Constitufiei.
In Drept

Cu privire la admisibilitate.

Prin decizia nr.55 din 27 iunie 2017 Curtea Constitutionald a declarat inadmisibild exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd de un reclamant. Tns3, in acea cauzd, argumentele autorului exceptiei
priveau cuantumul pensiei (cd este prea mici), dar nu viza problematica includerii in stagiul de
cotizare, ca una din conditiile necesare de satisfdcut pentru a beneficia de pensie, a unor perioade
in care contributia era misuratd, nu procentual, dar in sumd fixi stabilitd in lege. Astfel, desi
sesizarea nr.66/2017 are unele tangente cu prezenta exceptie, argumentele invocate si problematica
ridicatd - diferd substantial.




Cu privire la Fond

> art.46 si 47 din Constitutie; arta P.a la CEDO, luate separat sau combinat cu
dreptul de a nu fi discriminat (arta6 din Constitutie si artaq CEDO).
Disciriminarea unor profesii liberale care plitesc contributii in fondul social
in sum3 fix3 in comparatie cu categoriile de salariati-contribuabili care plitesc
contribuiii in fondul social in sumd procentuala din venit (arta6 din
Constitutie combinat cu art.46 si 47 ; art.i4 CEDO combinat cu art.1 P.1)

5. Normele legale criticate de autor sub aspectul constitutionalititii limiteazd executorii
judeciitoresti - persoane care contribuie la fondul asiguririlor sociale prin contribatii in
sumi fixd, in dreptul lor la asistent3 si protecie sociald si dreptul la proprietate, dreptul de a nu fi
discriminat, prin faptul cii aceste perioade in mod nerezonabil nu se jau n calcul la stabilirea pensiet
anticipate pentru carierd lungd, previzuta la art.15/2 din Legea 156/1998 privind sistemul public de
pensii.

6. Accentuim, cd in spetd, normele criticate nu afecteazd mdrimea pensiei (in sensul ¢d
reclamanta ar pretinde o pensie intr-un anumit cuantum), ci insdsi dreptul la pensie (a contrario
Miiller ¢. Austria, nr. 5849/72, Raportul Comisiei din 1 octombrie 1975 ; Skorkiewicz v. Polonia).
Totodaty, neluarea in calcul a perioadelor contributive prin sume fixe la calcularea stagiului total de
munci a executorului judecitoresc in scopul stabilirii pensiei anticipate pentru carierd lungd
discrimineazi aceastd categorie de persoane - care contribuie cu sumad fixd la fondul asigurdrilor
sociale - in raport cu persoanele care contribuie prin sume procentua le raportate la venitul obfinut.

o« Principii generale in materia dreptului la pensie.

7. In jurisprudenta sa CtEDO a statuat "Intr-adevir, sisternele de pensii constituie. pietrele de
temelie ale sistemelor europene moderne de asistentd sociald. Ele se fntemeiazd pe principiul
contributiilor pe termen lung si al dreptului ulterior la o pensie garantatd, cel putin intr-o anumitd
mdsurd, de citre stat. Spre deosebire de alte prestatii sociale, fiecare membru al soctetdtii este eligibil
sii beneficieze de aceastd prestatie dupd implinirea vérstei de pensionare. Caracteristicile inerente ale
sistemului — stabilitate si fiabilitate ~ permit planificarea familiei si a carierel pe tot parcursul viefii.
Din aceste motive, Curtea considerd cd orice ajustdri ale schemelor de pensii trebuie efectuate intr-o
manierd graduald, prudentéd si mdsuratd. Orice altd abordare ar putea pune tn pericol pacea sociald,
previzibilitatea sistemului de pensii si securitatea juridicd. » (Andrle v. Republica Cehd, § s1).




8. in cauza Kleinv. Austria, CtEDO a concretizat cd "Curtea considerd cd afilierea obligatorie
Ja un sistem de pensii pentru fimitd de vdrstd, bazatd pe apartenentd de asemenea obligatorie, lao
organizatie profesiona[ﬁ tn timpul exercitdrii unet profesii, poaté, de asemenea, sd deanastere sperantel
legitime de a primi pensie Ja momentul pensiondrii si constituie 0 posesie in sensul articolului 1 din
protocolul nr. 17 (Klein v. Austria, no. 57028/00, § 45, 3 martie 2011) si ca — dreptul la 0 prestatie

sociald - in acest caz, O pensie plitibild dintr-un sistem de pensii pentru avocati - era legat de plata

contributiilor §i, atunci cand aceste contributii au fost ficute, 0 recompensd nu putea fi vefuzatd

persoanei in cauzd (Kleinv. Austria, no. 57028/00, § 43).

9. in cauza Stec §i altit v. Regatul Unit (Stec and Others v. the United Kingdom , [GC),
nos. 65731/01 and 65000/01, 12 aprilie 20006, § 53), CtEDO 3 subliniat ca art. 1 Protocolul nr. 1 nu
limiteazd in niciun fel libertatea statelor contractante de a decide dacd sd stabileascd sau nu vreo
schemi de securitate sociald sau de a alege tipul sau nivelul prestaiilor care qrmeazi si fie oferite in
cadrul unui astfel de sistem. Cu toate acestea, odati ce un stat decide sd creeze O schemi de
prestatii sau pensii, trebuie si facd acest lucru intr-o manierd compatibila cu articolul 14 din
Conventie. In cazul in care, in lipsa conditiei de drept in temeiul legislatiei interne asupra careia
solicitantul se plange, acesta ar fi avut un drept executoriu in temeiul dreptului intern de a primi
prestatia in cauzd, plangerea sa intrd in domeniul de aplicare al articolului 1 din Protocolul nr. 1 §i
oste suficient pentru a face aplicabil articolul 14-din conventie (Savickis si algii v. Latvia, MC, 2022,

§122).

10. Inaceiasi cauza Stec sialtiiv. Regatul Unit (nos 65731/ 01 €t 65900/01, decizie de admisibilitate,
6 iulie 2005, §8 47-53) restafii
necontributive in sensul aplicabilite”\tii articolului 1 din protocolul nr. 1 de acum inainte, atunci
cand statul alege sd nstituie un sistem de pensit, drepturile §i interesele individuale care decurg din

acesta intrd sub imperiul acestei prevederi, independent de_ plata contributiilor si de

ensii.

s

Curtea a renuntat la distinctia intre restatil contributive si

modalitatea de a rovizionare a fondurilor de
11. Drepturile care decurg din plata contributiilor la sistemele de asigurdti sociale sunt dreptui
pecuniare In sensul articolului t din Protocolul nr. 1 (Gaygusuz V. Austria, 16 septembrie 1996, §§ 39-
41), de aceea restrangerea dreptuluiJa pensie anticipatd pentru carierd lungd este contratd nu numai
art.47 din Constitutie, dar §i art.46 din Constitutie si arta1 Pl la CEDO.

12.  Incauza Banfield v. Regatul Unit (Banfield v. Regatul Unit, (dec.), or. 6223/04,18 octombrie
2005), Curea a concluzionat cd decizia instantelor britanice de a-1 priva pe reclamant - un ofiter de
politie care a comnis infractiuni grave — de o parte din pensia sa, corespunzatoare contributiilor
statului la pensia reclamantului, nu a perturbat echilibrul just intre drepturile reclamantului §i
interesele angajatorului siu si ale comunitdtii. Curtea a acordat importan{a faptului cd
reclamantul nu a fost complet privat de pensie, ci doar de un procent de 65% corespunzatol

o

contributiilor statului la fondul de pensii sinu din procentul corespunzator platilor proprii




o Salariul minim lunar si stagiul de cotizare.

3. Potrivit art.6 al.2 din Legea 1561998, "Stagiul de cotizare al persoanelor angajate in baza
contractului individual de muncd se calculeazd prin insumarea lunilor pentru care s-au pldtit
contributii in marimile stabilite de legislatie gi impdrtirea acestei sume la 12. ...In cazul in care suma
anuald @ contributitlor achitate este mai micd decit suma anuald a contributiilor calculate
din salariul_minim lunar_pe tard stabilit de legislatie, stagiul de cotizare se calculeazd
proportional sumei achitate.” Dedi, stagiul de cotizare se calculeazd1anlatan cu condifia ca suma
anuald a contributiilor plitite si nu fie mai micd de decit suma anuali a contributiilor calculate
din salariu! minim lunar pe tard. Dar, chiar si in cazul in care suma anuald a contributiilor platite
sunt inferioare sumei anuale a Contributiilor.caiculate din salariul minim Junar pe tard, - oricum
aceste perioade intrd fn stagiul de cotizare, numai ci nu se calculeazd 1 la 1, dar proportionat sumei

achitare!

14.  Potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 550 din g iulie 2014 privind stabilirea cuantumului salariutui
minim pe {ard "Se stabileste, cu incepere de la 1 octombrie 2014, salariul minim pe fard in cuantum
de 1000 lei lunar...”

Totodats, legislatia mai opereazd, pe langd termenul de "salariul minim lunar pe fard”, si cu termeni,
cum ar fi ”"salariul minim garantat in sectorul real”, "plati compensatorii in sistemul unitar de
salarizare tn sectorul bugetar”.

Salariul minim lunar pe {rd, salariul minim garantat in sectorul real (HG nr.a6s/2010) si
contributiile salariatilor §i executorilor judecidtoresti in BASS in perioada 2011 -2021 au evoluat dupd

cum urmeazd:

Anul 201 | 2012 | 203 |2014 |2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 2021
sal/min 1000 | 1000 1d 1000 le| 1000 lei | 1000 lei | 1000 le] 1000 lei | 1000 lei
pe fard lei

Contribuii 5.880 | 2.880 | 2.880 | 2.880 | 2.880le 2.880 [ 2.880 | 2.880
24 % din salar leifan |leifan [lei/an Hei/an Jeifan [leifan |lei/an
minim pe tard

Salar.min. 1100 lef 1300 le| 1400 le| 1650 ¢ 1900 1g 2100 | 2380 lei| 2610 lei | 2775 led 2935 lei | 2935 lei
garantat

scctor.reai
Conwibuii | 368 | 3.744 | 4032 | 4752 | 5.472 | 6.048 | 6.854 7516 | 7992 | 8.452 | 8.452

24% din salar. iy . : : : . . . . . . .
seetor real leifan {lei/an |leifan [lei/an |leifan [leifan [leifan  [leifan lei/an |leifan  Jleifan
orrea .

Sm}m fixa 4368 | 4704 | 5220 5748 | 6372 | 7-032 | 7.512 8.424 Q.450 | 10.740 24.255
platitd anual  lej lei lei tei lei lei lei lei lei lei lei
de ex/jud,

in sistemul bugetar, salariul minim de facto este stabilit prin mecanismutl ,,plitilor compensatorii”
previzute in articolul 27, alin. (2) din Legea Nr. 270 din 2018 privind sistemul unitar de salarizare in
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sectorul bugetar. La introducerea Legii in 2018, valoarea de referintd pentru plitile compensatorii era
de 2000 lei. Incepind cu 1 ianuarie 2021, aceastd valoare a crescut la 2200 lei.! Deci, salariul minim in
sistemul bugetar era si mai mic decdt in sectorul real al economiei (in 2018 - 2610 fa{d de 2000 lei; in

2021 - 2935 lei fatd de 2200 lei).

15.  In 2021, 20% din salariati cu venituri asigurate au avut un venit mai mic de 2.144 lei,
adici mai mic decit salariul minim garantat in sectorul bugetar (2200 lei) si cel real. Potrivit
datelor BNS, in 2021 6,4% a avut un salariu mai mic de 3 mii lei, adicd mai mic sau egal cu
salariul minim, 25,1% a avut un salariu intre 3 mii si 5 mii lei; 18,9% a avut un salariu intre 5 mii
si 7 mii lei3, O asemenea situatie se repetd de la an la an, ba chiar in anii "2010 o cotd si mai mare de

salariati aveau venituri asigurate aproape de salariu! mininm.

16.  Astfel, majoritatea din categoriile de mai sus de persoane (cel putin 31,5% (6,4% +
25,1%)) au contribuit la BASS in sumd procentuald din salariu - mat putin sau egal cu suma
fix3 stabilitd pentru executorii judecatoresti in anii 2011-2021, iar 18,9% au contribuit in BASS
- in mirime comparabili cu sumele fixe stabilite pentru executori judecatoresti, - insd, spre
deosebire de executorii judecitoresti si alte profesii liberale, perioadele date contributive
ale acestora se includ in stagiul de cotizare in scopul stabilirii pensiei pentru cariera lungd.

17.  Atragem atentia, ci conform art.6 al.2 din Legea 156/1998 stagiul de cotizare al persoanelor
angajate in baza contractului individual de munca se calculeazd in functie de suma anuald a
contributiilor_calculate din salariul minim lunar pe tard_stabilit de legislatie, cave in
perioada 2011-2021 constituia suma de 2.880 lei, jar suma fixa plititd de executorii
iudecitorestiin BASS era intre 4.368 (in 2011) si pand la 24.255 (in 2021). Deci, sumele fixe plitite
de executori judecitoresti in BASS in perioada 2011-2021 niciodati nu au fost sub nivelul
sumei anuale a contributiilor calculate din salariul minim lunar pe tard, dar niciodatd nu au
fost nici sub nivelul sumei anuale a contributiilor calculate din salariul minim garantat in
sectorul real sau din sistemul bugetar. In aceste circumstante, o discriminare indirecta
dintre executori judeciitoresti si categoriile de persoane indicate mai sus (salariatii din
sistemul bugetar, din sectorul real care plitesc contributii in BASS in suma procentuald

calculati din salariu) este evidentd !

! Salariul minim n Republica Moldova, Syndex, 2021,
https://moldova.fes.de/ﬁleadmin/user_upload/202}/Pub]ica_tions/Salariul_minim“MoIdova.pdf

2 Salariul minim in Republica Moldova, Syndex, 2021, p.10.

3 Repartizarea salariatilor conform mérimii salariului calculatpentru luna septembrie 2021,

https:/statistica.gov.md/ ro/repanizarea-saIariatilor-conform-marimii—saIariului—calculat pentru-luna-septemb-9436_3513.html




o Daci statutul in cauzi este supus unui element de alegere personala?

Cum este distribuit BASS?

18.  in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a precizat cd nu poate fi pretinsd incdlcarea
principiului egalitijii dacd tratamentul diferengiat in materie de pensii decurge dintr-o
alegere deliberatd a persoanelor, dacd persoana a avut posibilitatea de a prevedea, in mod
rezonabil, consecintele acestei decizii (DCC nr. 188 din 7 decembrie 2021, §§ 64-66), Marja de

“apreciere va fi considerabil mai largd, iar justificarea cerutd nu va fi la fel de importantd, daca
statutul in cauzi este supus unui element de alegere personald, precum statutul de imigrare
((Bah v. the United Kingdom, no. 56328/07, ECHR 20n, Makarceva v. Lithuania (dec.), no. 31838/19, §
68, 28 September 2021). Int spetd, executorii judecdtoresti au fost obligati/afiliati prin lege la
fondul de asiguriri sociale, iar Statul nu le-a oferit dreptul de a alege de a contribui cu suma
fixi sau procentuald Ia BASS, fie alte oportunitdti.

19. Reamintim cauza Klein v. Austria, citatd mai sus in care CtEDO a concretizat cd " dfilierea

obligatorie la un sistem de pensii pentru limitd de varstd, bazatd pe apartenenfa, de asemenea

obligatorie, la o organizatie profesionald in timpul exercitdrii unei profesii, poate, de asemenea, sd dea
nastere sperantei legitime de @ primi pensie la momentul pensiondrii si constituie o posesie in sensul

articolului 1 din Protocolul nr. 1 ” (Klein v. Austria, no. 57028/00, § 45, 3 March 2011).

Deci, aplicind logica din cauza Klein v. Austria, - momentul pensiondrii - care in cazul pensiei
anticipate pentru carierd lungd consta in durata/implinirea stagiului - d& nastere la o

sperantd legitimd la acest tip de pensie !

20.  Potrivit jurisprudentei institutiilor Conventiei Europene, efectuarea de contributii la un fond
de pensii poate, in anumite circumstante, si creeze un drept de proprietate si un astfel de drept
poate fi afectat de modul in care este distribuit fondul (Bellet, Huertas si Vialatte v. Franta
(dec.), nr. 40832/98, 40833/98 $i 40906/98, 27 aprilie 1999, §i Skorkiewicz v. Polonia (dec.), nr.
39860/98, 1 iunie 1999).

Astfel, executorii judecitoresti si alte profesii liberale sunt afectai prin modul in care este
distribuit fondu! social - fir3 a beneficia, dupi o contributie stabilitd prinlege, de resursele
din acest fond, In situatia in care este intrunitd conditia pentru pensia anticipatd pentru
carierd lungd - stagiul contributiv cu 5sau 3 ani mai mare decét cel minim necesar stabilit

pentru pensia pentru limita de varsta.

o Natura pensiei anticipate pentru carierd lunga.
21, Pensia anticipatd pentru carierd lungd, p;'izi natura sa, este in esen{d aceiasi pensie pentru
imitd de varstd, de aceea diferentierea dintre contribuabili dupi criteriul contributiilor fixe sau
procentuale nu giseste o explicatie rezonabild. Acestd ipotezd este confirmatd de al.z art.a5/2 Legea
156/1998 ~ potrivit cdruia cuantumul pensiei anticipate pentru carierd lungd se stabileste In
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aceleasi conditii ca si pensia pentru limitd de vdrsta. Diferenta dintre cele doud categorii de
pensii este c3 pensia anticipatd pentru carierd lungd necesitd un stagiu de cotizare mai mare.

22.  Pe parcursul caierei lungi de aproape 4o ani de stagiu, atat persoanele angajate Tn bazd de
contract, cit si reprezentantii profesiilor libere in egald mésura pierd din capacitatea de muncd, din
eficientd. Riscul, insd, de a pierde din venituri, urmare a pierderii pariale din capacitatea de muncd,
este mult mai accentuat la profesiile liberale (care nu beneficiazd de concedii garantate de aceiasi
durati, stagieri profesionale - perioade n care se pastreazd salariul etc.). Pensia anticipata pentru
carierd lungs se focuseazi pe durata carierei (care trebuie sd fie una mai lungd decat stagiul

standard), si prin aceasta ~ doar indirect se referd la varsta.

« Perioade contributive vs. Perioade "mai putin contributive” sau reduse la zero.

23.  In scopul elucidarii faptului dacd este intrunitd conditia stagiului minim pentru pensia
pentru limitd de virsta i pensia anticipatd pentru carierd lungd, Legea face distinctie dintre perioade
contributive si necontributive, dar nu se face nici o distincitie intre tipurile perioadelor
contributive - in sumi procentuali sau fixid - in sensul cd unele ar fi cu adevdrat
"contributive” iar altele (in sumd fixd) - "mai putin contributive”, si respectiv, nu s-ar califica
ca perioade contributive pentru a satisfice conditia necesard de la pensia pentru carierd lunga.

24. Pe de alti parte, este de neinteles, de ce Statul echivaleazi unele perioade
necontributive cu cele contributive (de exemplu perioada in care asiguratul a beneficiat de ajutor
de somaj, de alocatie pentru integrare sau reintegrare profesionald, periocada de rezidentiat in
invitdmintul postuniversitar obligatoriu, perioadele de activitate necontributive in functia de
judecitor si procuror de pind Ia 31 decembrie 2005, prevdzute la artas al.2), iar in problematica
analizatd - refuza si considere contributive perioade in care persoana realmente a contribuit
dupa cum a stabilit legea, insd altfel decat in forma procentului din venit 1? Oare contributia in
BASS a unui somer este mai "contributivd” decdt a unei persoane de profesie liberald
(executor judecitoresc) care contribuie in BASS prin sume fixe stabilite de lege ?! In aceste
circumstante, nu este clar de ce aceste perioade (2010-2021), in genere nu se iau in calcul la

stabilirea pensiei anticipate pentru carierd lungd!?

25.  In HCC nr.ai/2022 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 24 alin. (1) din Legea
nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii (§ 38-39, 69-71), Curtea a statuat:

" 38. Cu privire la indeplinirea primei conditii, i.e. a venitului asigurat, Curtea a stabilit caracterul
contributiv al pensiilor pentru limitd de vdrstd si al pensiilor speciale (articolul 17 din Legea nr. 48¢ din
8 iulie 1999). Curtea a avut tn vedere faptul cd titularii pensiilor tn discutie au obligatia achitdrii
cotizatiilor de asigurdri sociale. Asadar, cea dintdi condifie pentru dobéndirea dreptului de asigurdri
sociale este respectatd in ambele cazurt. :




39. Referitor la cea de-a doua condiie, i.e. a riscului asigurat, Curtea a refinut cd exercitiul dreptului
la pensie pentru limitd de vdrstd sau speciale depinde, in mare parte, de implinirea unei varste stabilite
de lege (e.g. articolele 41 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 si, respectiv, 32 din Legea nr. 544 din
20 iulie 1995). Astfel, Curtea a constatat cd cerinta privind limita de varstd la implinirea cdreia persoana
poate cere stabilirea dreptului la pensie este comund pentru ambele categorii de pensie. Acest fapt a
confirmat cd riscul asigurat in cazul pensiilor pentru limitd de vdrstd si pensiilor speciale este
identic si poate fi incadrat, la modul general, in riscul bdtrdnetii. In jurisprudenta sa, Curtea a
precizat cd, de obicei, limita de vdrstd are scopul de a asigura un echilibru intre speranta de viatd
preconizatd a beneficiarului §i perioada preconizatd a plitii pensiei, pe de o parte, si contributiile
plétite, pe de altd parte (HCC nr. 30 din 23 septembrie 2021).

69. ... unii titulari ai pensiilor speciale intrunesc, iar in unele cazuri depdgesc cerintele minime
pentru stabilirea pensiei pentru limitd de varstd. Mai mult, contributiile achitate de titularii pensiilor
speciale la fondul social de pensii ar putea fi mai mari decdt in cazul titularilor pensiilor pentru limitd
de varstd... diferentele privind stagiul de cotizare si vdrsta de pensionare necesare pentru pensia
specialé pun in operd obiective particulare si nu pot servi drept motive pentru excluderea automatd a
dreptului la pensia de urmas.

1. Asadar, Curtea conchide cd mdsura contestatd este nejustificatd, in special pentru cd
articolul 24 alin. (1) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 nu impune cerinte particulare privind
stagiul de cotizare sau privind virsta de pensionare, Astfel, conditiile stabilite de lege pentru pensia
pentru limitd de vérstd, i.e. varsta de 63 de ani si stagiul de cotizare de cel pufin 15 ani, sunt suficiente
pentru recunoagterea unui drept la pensia de urmas in cazul succesorilor.

2. Curtea retine cd tratamentul diferenfiat contestat aduce o atingere gravd intereselor unui
grup larg de persoane, ceea ce este contrar principiului proportionalitdtii. Prin urmare, Curtea
constatd cd prin excluderea de la beneficiul pldtii pensiei de urmas al persoanelor indicate la articolul
25 alin. (1) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, succesoare ale
persoanei decedate - titular de pensie speciald, care la data decesului a intrunit conditiile pentru
stabilirea pensiei pentru limitd de varstd se incdled articolele 16 §i 47 din Constitutie.”

26. In speta din prezenta cauzd, paralelele gi legiturile dintre pensia pentru limitd de
vArsti si pensia anticipatd pentru carierd lungd sunt la fel de pertinente, ba chiar si mai

strinse, comparativ cu relatia (analiza de mai sus) dintre pensia speciald si pensia pentru
limiti de varsti, iar riscul asigurat in cazul pensiilor pentru limitd de varstd si_pensiilor

anticipate pentru carierd lungi este identic si poate fi incadrat, la modul general, in riscul
batranetii.

27. Dintr-o alt¥ perspectivd, in HCC nr. 30 din 23 septembrie 2021 (a articolutui 33 alin. (1) lit,
¢) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii {reexaminarea pensiei
de dizabilitate)) Curtea a conchis: "g2. Cu privire la acest aspect, Curtea observd cd dreptul la pensie
de dizabilitate se obtine in baza unor conditii preferentiale. Tn acest sens, Legea privind sistemul public
de pensii stabileste prevederi care fixeazd conditii de iesire la_pensie sub pragul celor stabilite pentru
limitd de vdrstd, Deosebirea mentionatd constituie un argument in favoarea instituirii unei distincfii
siin privinta conditiilor in care trebuie exercitat dreptul la reexaminared pensiei de dizabilitate.” Deci,
faptul cd legea fixeazd conditii de iesire la pensie sub pragul celor stabilite pentru limitd de
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varsti este un argument in favoarea acordarii dreptului la pensie anticipatd pentru cariera
lungs si persoanelor care contribuie in BASS prin sume fixe.

Astfel, nu vedem nici un argument, cum Curtea Constitutionald, in baza
rationamentelor de mai sus, ar putea s ajunga la o alti concluzie decit cd este o violare a
articolele 16 si 47 din Constitutie prin ingradirea dreptului la pensie anticipatd pentru
carierd lungd a persoanelor (executorilor judecitoresti) care au contribuit la BASS prin
sume fixe stabilite de lege prin ne-includerea perioadelor contributive prin sume fixe in

stagiul total.

Aceasti discriminare dintre contribuabili in sumi fix3d si procentuald este cu atat mai
inechitabild in raport cu persoanele care o bund parte din cariera lor au fost angajati in bazd de
contract, si doar o parte mai micd au contribuit prin sume fixe, cum sunt multi dintre executorii

judecitoresti, inclusiv reclamanta in litigiul dat.

« Privarea de dreptul la pensie - imbogétire fird justd cauzd a fondului de
asigurdrii sociale. ' '

28. Tn timp ce persoanele asigurate fac contributii stabilite prin lege, pentru perioada minimd fixatd
de lege - refuzul de a le stabili si pliti un anumit tip de pensie, in spetd - pensia anticipatd pentru
carierd lungd, - constituie o privare de proprietate prin Imbogdtire fara justd cauzd a fondului de
asigurdrii sociale, | '

Prin refuzul de a considera ca fiind contributive perioadele in care executorii judecatoresti au
contribuit in BASS prin sume fixe, Statul de fapt confiscd sumele pldtite cu titlu de contributii cu

sume fixe stabilite de lege.

29. O consideratie importantd in evaluare constd in faptul - dacd dreptul reclamantului de a obtine
beneficii din sistemul de asigurdri sociale a fost incdlcat intr-o manierd care a dus la afectarea
esentei drepturilor siu la pensie (Domalewski v. Polonia (dec. ), nr. 34610/97, CEDO 1999-V). in
cazul nosteu, normele criticate cu sigurantd cd au afectat esenfa dreptului garantat de art.47, 46 din

Constitutie.

Reamintim, ce a impus CtEDO sd nu vad3i o incidlcare a Conventiei in cauza Banfield v.
Regatul Unit - Curtea a acordat importantd faptului c¢d reclamantul nu a fost complet privat
de pensie, ci doar de un procent de 65% corespunzdtor contributiilor statului la fondul de
pensii si nu din procentul corespunzator platilor proprii. In speta noastra, legile criticate au
creat o situatie, in care executorii judecdtoresti sunt privati de contributiile facute de ei-ingisi
in BASS, iar considerarea peroadelor la care s-a contribuit prin sume fixe ca fiind
"necontributive” duce la lipsirea totald de pensie anticipatd, adicd afecteazd esenfa

dreptului la pensie.
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¢ S-a urmirit corectarea unei inechitdgi ?

30. Atunci cAnd examineazd dacd existd astfel de ,motive foarte serioase”, Curtea trebuie sd {ind
seama de marja larg, de obicei, acordatd statului in temeiul Conventiei atunci cdnd este vorba de
misuri generale de strategie economicd sau sociald. Acest lucru este valabil mai ales 1n cazul in care
o presupusd diferen(d de tratament a rezultat dintr-o misurd tranzitorie care face parte dintr-un
sistem de crestere a unei prestatii care a fost realizat cu buni-credintd pentru a corecta o
inegalitate. (Neill and Others v. the United Kingdom (dec.), no. 56721/00 of 29 January 2002; British
Gurkha v. UK, § 81) Prin legile criticate si situatia disputatd nu s-a urmadrit corectarea unei
inechititi care ar fi existat intre diverse categorii de persoane.

e Legea noud a fost introdusd pe etape?

31. In cauza Andrle v. the Czech Republic CtEDO (§§ 56-58)a subliniat : "56. [...] Intr-adevdr,
eforturile statului pardt de a modifica sistemul de pensii, cu succes sau nu, sunt menite sd reactioneze
la aceste evolutii sociale si demografice mult mai ample. 58. Statul nu poate fi criticat pentru
modificarea progresivi a sistemului de pensii pentru a reflecta aceste schimbdri treptate -
schimbéri demografice si schimbdri de perceptie. ... statul trebuie sd plaseze aceastd reformd in
contextul mai larg al altor schimbdri demografice, precum imbdtrénirea populatiei sau migratia, care
Jjustificd si ajustarea sistemului de bundstare, pdstrand in acelagi timp previzibilitatea
acestui sistem pentru persoanele in cauzd care sunt obligate pentru a contribui la aceasta.”

fn cauza Stec v. Regatul Unit, CtEDO a constatat lipsa incdledrii art.14 combinat cu art.a Pa,
inclusiv datoritd faptului, ci Parlamentul a reformat sistemul de pensii pentru a exclude
discriminarea dintre femei si birbati referitor la varsta de pensionare, urmare a unui proces lent si
treptat, pe etape. '

[n speta noastrd, iarsi -ar fi existat mai putine probleme, dacd particularitdile legate de calcul
stagiului de muncd pentru unele profesii liberale pentru a beneficia de pensia anticipate pentru
carierd lung ar fi fost introduse pe etape (cu 0 amanare de 7-10 ani pentru persoanele care urmau a
beneficia de aceastd categorie de pensie la imediata intrare in vigoare a legii), si nu imediat!

« Sarcina probei.

32. In ceea ce privegte sarcina probei in cazul art. 14 din Conventie, Curtea a retinut cd, odatd ce
reclamantul a demonstrat o diferenti de tratament intre persoane aflate in situatii similare
relevante, este de competenta Guvernului si demonstreze cd aceasta a fost justificatd (D.H. si altii
v. Republica Cehd [GC], § 177).




o Finantarea bugetului asigurdrilor sociale.

33. Bugetul asiguririlor sociale fiind permanent deficitar, este completat prin sursele bugetului
de stat, inclusiv - din contul impozitului pe venit, care este un impozit de stat i nu - local, plitit de
aceleasi persoane (executori judecdtoresti). Deci, aceste persoane plitesc In fondul social mai intdi
- contributia fix4, iar apoi - o parte din impozitul pe venit plitit, care iardgi merge in fondul

asigurdrilor sociale,

o Privarea de dreptul la pensie cu efect retroactiv: speranta legitimd, sarcind
excesivi, discretia limitatd a Statului

34. In cazul Béldné Nagy v. Ungaria (no. 53080/13, 13 decembrie 2016), CtEDO a recunoscut
dreptul de a obtine prestatii de securitate sociald in temeiul articolului 1 al Protocolului nr. 1 la
CEDO. Bélan¢ Nagy se referea la o femeie cdreia i s-a acordat o pensie de invaliditate in 2001. In
urma unei modificiri a metodei de determinare a gradului de invaliditate, dar fird nicio modificare
substantiali a stérii ei de sinitate, dreptul ei la aceastd pensie a fost retras in 2010. In 2012 a intrat
in vigoare o noud lege a privind pensiile de invaliditate, care a introdus criterii suplimentare pentru
a beneficia de pensie. Doamna Bélané Nagy a depus o cerere In acest scop §i, dupd ce starea ei a fost
reevaluati, s-a considerat ci indeplineste nivelul necesar pentru a beneficia de acest drept. Cu toate
acestea, intruct ea nu era titulara pensiei de invaliditate la 31 decembrie 2011 $i nu acumulase
numirul necesar de zile acoperite de asiguririle sociale impuse de noua lege, - nu i s-a acordat
pensia. CtEDO, neavind competentd temporald sd examineze retragerea din zo10, concluzioneazd
o4 refuzul noii cereri in 2012 a constituit o ,povara individuald excesivd si disproportionatd”. Ca
_chestiune de stat de drept”, CtEDO a subliniat ,principiul impossibilium nulla obligatio est
[..] [intrucat] reclamantului i s-a reprosat ex post c¢d in trecut nu a ficut contributii
suficiente, asa cum este determinat de noua legislatie - o condifie pe care ea nu putea sd o
intlneascs” (para. 53). Curtea a indicat i indivizii nu ar trebui sa fie penalizati pentru ¢d nu
indeplinesc criteriile _noi pe care nu le-au putut anticipa sau indeplini in baza

reglementirilor anterioare. Acesta a fost motivul pentru a constata tncdlcarea articolului 1 P1.
Prin aceastd hotirare, Curtea a subliniat importanta coerentei si a predictibilititii in

aplicarea legilor care reglementeazd securitatea sociali si drepturile la pensie, care sunt

componente esentiale ale statului de drept.

Aplicind logica CtEDO din Béldné Nagy la spefa in cauzd, observam cd, incepand cu 2010 si
pani in 2021 executorii judecdtoresti si alte profesii liberale pliteau contributii sociale in suma fixa
stability de stat, avand o anumitd previzibilitate cu privire la modalitatea de calcul a stagiului si
dreptul la pensie. Insd, introducerea pensiei anticipate pentru carierd lungd in 2021 a vizat
excluderea_cu efect retroactiv_a unei_perioade din stag iul total la stabilirea pensiei,
deoarece perioadele excluse din stagiu erau previzute in Legile BASS pentru fiecare an din
2011-2021, care s-au consumat pind la introducerea pensiei pentru carierd lunga. Situatia datd
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nu era previzibild absolut pentru categoria vizatd de contribuabili, pentru a incerca, cel putin, sd
atenueze efectele restrangerii drepturilor, de aceea este contrard principiului securitdtii juridice si

Statului de drept.

FRARRFAE

35. In concluzie, opindm cd modificarile in politicile nagionale de securitate sociald si deciziile
individuale pot fi, prin urmare, percepute ca interferente cu drepturile la pensie si de proprietate
existente sau sperantele legitime la acestea. Pentru a fi in conformitate cu Conventia Europeand,
aceste ingerinte trebuie si fie legale si in interesul public si trebuie sa indeplineascd cerintele de
proportionalitate. De asemenea, sau chiar in primul rand, sistemele de securitate sociald
trebuie si fie in conformitate cu principiul nediscriminarii. Aceste rigori nu au fost respectate

in situatia examinati in prezenta exceptie de neconstitutionalitate.
In temeiul celor mentionate,

Solicitam:

- examinarea exceptiei de neconstitutionalitate de cdtre Curtea Constitutionald in vederea
controlului constitutionalitdii textelor de lege mai-sus citate;

- declararea ca fiind neconstitutionale a textelor de lege criticate prin prisma normelor
constitutionale indicate si prin prisma Conventiei Europene a drepturilor omului.

Avocat

Vladimir Grosu

15.08.2024
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Dosarul nr. 3a-1165/23
2-22096529-02-3a-28092023
INCHEIERE
17 septembrie 2024 mun, Chigindu

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii de Apel Chisiniu

Completul de Contencios Administrativ in componenta:
Presedintele completuiui, judecatorul Mira Ghenadie
Judecidtorii Daschevici Grigore si Bostan Angela

Examinind cercrea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate depusd in cadrul
examindrii in ordine de apel a actiunii in contencios administrativ depusd de lulia Danu
impotriva Casei Nationale de Asigurdti Sociale, privind anularea actului administrativ,
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

CONSTATA:

Circumstanfele cauzel.

La 24.06.2022, Danu lulia s-a adresat cu acfiunea in contencios administrativ impotriva
Casei Nationale de Asiguriri Sociale, prin care a solicitat anularea raspunsului CNAS ar.
965/22 din 20.05.2022 si recunoasterea stagiului pentru perioada 15.12.2010 - 01.01.2022,
cu stabilirea pensiel pentru carierd lunga si calcularea corectd a stagiului de cotizare
contributiv necesar acordirii pensiei anticipate pentru carierd lunga, cu includerea In stagiu
a perioadelor dintre anii 1985-2022, incepénd cu data de 24.02.2022.

Hotirirea instantei de fond ce constituie abiectul apelului,

Prin hotarirea Judecitoriei Chisiniu (sediul Rigcani) din 21.06.2023, actiunea in
contencios administrativ, inaintatd de cite Tulia Danu fmpotriva Casei Nationale de
Asigwriiri Sociale, privind anularca actului administrativ — Decizia CTAS Causent
nr.11/2022/18084 din 05.04,2022, precum i Decizia CNAS nr. 965/22 din 20.05.2022
adoptatd in procedura prealabild, obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil - Decizie privind stabilirea pensiei anticipate pentru carierd fungd, s-a respinsca
fiind neintemeiata.

Argumentele apelantylui vis-a-vis de pretinsele incileari,

Manifestind dezacordul cu hotirirea Judecitoriei Chisindu (sediul Riscani) din
21.06.2023, Tulia Danu a contestat-o cu apel.

La 19.08.2024, Tulia Danu, a inaintal o cerere privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a sintagmei ,,pensia minimd pentru limitd de virsta”-in coloana 4,
suppetl.5, pet.i, anexa 3 la Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2011, nr.
24/201 1. :

Studiind cererea privind ridicarea exceptici de neconstitutionalitate inaintata de
fulia Danu si inscrisurile anexate in sustinerea acestein, Completul judiciar
concluzioneazi despre necesitaten ridicdrii exceptiei de neconstitutionalitate si de a
remite Curtii Constitutionale sesizarena respectivi - din urmiitoarele considerenie.

Potrivit TTotirarii Cuitii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016, pentru interpretarea
articolului 135 alin. (1) lit. a) si £) din Constitutia Republicii Moldova, excepfia de
neconstitugionalitate poate fi ridicatd in faja instantei de judecatd de catre ovicare dintre




pdrti sau reprezentantul acesteia, precuni §i de cétre instanta de judecatd din oficin.

in conformitate cu § 76 din Hotardrea Curti Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, i momentul in care
Judecdtorul ordinar constatd sau este invocatd de cdtre pdrti o anumitd incertitudine
priind constitutionalitatea actulul aplicabil, acesta este obligat sa demareze procesul de
exercitare a controlului constitufionalitéfii.

In temeiul § § 79-80 din Hotararea Curiii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016
pentru interpretarea articotului 135 alin. (1) fit. a) si ) din Constitutie, controlul concret
de constitutionalitate pe cale de excepfie constituie singurul instrument prin intermediul
cdaruia cetdteanul are posibilitatea de a actiona pentru a se apdra impotriva legiuitorului
fnsusi, in cazul in care, prin lege, drepturile sale constitufionale sunt incalcate. Curtea
mentioneazd cd dreptul de acces al cetdfenilor  prin intermediul excepfiei de
neconstitufionalitate la instanfa constitutionald reprezintd un aspect al dreptului la un
proces echitabil. _

Dispozitiile §§ 82-83 din aceeasi hotarare prevad ci, Curtea a refinut ¢d Judecditorul
ordinar nu se va pronunfa asupra lemeiniciel sesizdrii sau asupra conformitdii cu
Constitufia a normelor contestate, ¢l se va iimila exclusiv la verificarea nfrunirii
urmditoarelor conditii: obiectul exceptiei ntrd in categoria actelor cuprinse la articolul
135 alin. (1) lit. @) din Constitufie; excepfia este ridicatd de cdtre una din parti sau
reprezentantul acesteia, sau indicd cd este ridicatd de cétre instanta de judecata din oficiu,
prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solufionareda cauzei; mi exista o hotdrcare
anterioard a Curfii avdnd ca obiect prevederile contestate.

in conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, pocedura acfiunii in
contenciosul administrativ se  desfisoard conform  prevederilor prezentului cod.
Suplimeniar se aplicé corespunzdtor prevederile Codului de procedura civild, cu excepfia
art.169-171.

In conformitate cu dispozitiile normei procesuale statuate de art. 12" alin, (1)-(3),
(5)CPC, (1) In cazul existentei incertitudinii privind constitufionalitated legilor, a
hotéririlor Parlamentulii, a decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a hotarivilor si
ordonantelor Guvernului ce wmeazd a fi aplicate la solufionarea unei cauze, instanta de
Judecatd, din oficiu sau la cererea wmii participant la proces, sesizeaza Curtea
Constitutionald. (2) La ridicarea exceptiel de neconstitutionalitate i sesizarea Curfii
Constitutionale, instanta nu este in drept sd se promunfe asupra temeiniciei sesizarii sau
asupra conformitatii cu Constitufia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la
verificarea intrunivii urmatoarelor condifii:

@) obiectul exceptiei inn in categoria actelor prevdzute la art. 133 alin.() lit. a) din
Constitutie;

b) excepfia este ridicatd de cétre una din pdr{i sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de cdire instanfa de judecatd din oficiu; '

¢) prevederile contestate urmeazd a f aplicate la solufionarea cauzel,

d) nu existd o hotarive anterioard a Curfii Constitutionale avind ca obiect prevederile
contestate.

(3) Ridicarea excepfiel de neconsiitufionalitate se dispune printr-o incheiere care ni
se supune niciunei cii de atuc si care nu afecteazd examinarea fn continuare a cauzel,
insd pind-la pronungerea Curfii Counstitugionale asupra excepfied de neconstitufionalitate
se amind pledoariile.




(5) Instanta de judecatd poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar dacd
cererea de chemare in judecatd sau cererea de apel a fost acceptatd in modul prevazut de
lege ori dacd cererea de recurs impotriva hotérivii sau deciziei curfii de apel a fost
declaratd admisibila conform legii.

Astfel, examinand condifiile necesare  pentru  ridicarea  exceptiei  de
neconstitutionalitate, Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,
concluzioneaza ca respectivele condifii la caz, sunt intrunite — motive din care, cererea
Tuliei Danu urmeazi a fi admisa.

Drept urmare a celor justificate, tinand cont de faptul ca obiectul sesizdrii intra in
categoria actelor cuprinse la art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie - fiind o lege organica,
prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei, iar Curtea
Constitutionald nu s-a expus anterior referitor la prevederile care se invocd a fi
neconstitutionale, Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau va
prezenta Curtii Constitutionale sesizarca depusi de catre Iulia Danu.

In conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, art.art .12', 269-270 CPC,
Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chiginau,

DISPUN E:

Se admite cererea luliei Danu privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Se sesizeaza Curlea Constitutionald in vederea solufionarii cererii depuse de Iulia Danu
privind ridicarea excepticl de neconstitutionalitate a sintagmei ,,pensia minima pentru
limita de virsta”-in coloana 4, suppetl.5, pet.l, anexa 3 la Legea bugetului asigurdrilor
sociale de stat pe anul 2011, nr. 54/201 1.

Se remite dupd competentd Curlii Constitutionale sesizarea depusd de fulia Danu
privind ridicarea exceptici de neconstitutionalitate fn cadrul examindrii in ordine de apel a
actiunii in contencios administrativ inaintatd de Tulia Danu impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale, privind anularea actului administrativ, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil.

fncheierea nu se supune niciunei cii de atac. /
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