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Sesizarea Curtii Constitutionale.
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Buna ziua!
Prin prezenta, Consiliul Superior al Magistraturii in temeiul art. 135 alin. (1) lit. b)

din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. b) si 25 lit. d1) din Legea nr. 317-XIII

din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala, art. 4 alin. (51) din Legea nr.
947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii si art. 38 alin. (1) lit.

dl) din Codul jurisdictiei constitutionale, Va remite spre examinarea Hotararea Plenului
CSM nr. 561/37 din 21 decembrie 2023 si Sesizarea Curtii Constitutionale privind
interpretarea art.116 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

Solicitam respectuos confirmarea receptionarii prezentului mesaj.
O zi buna in continuare.

Cu respect,

Tatiana Mosneaga

Sef al Directiei Contencios si documentare
din cadrul Secretariatului CSM
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L. OBIECTULSESIZARII

- Prezenta sesizare se referi la caracterul neclaral art. 116 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova privind ‘procedura’ de confivmare in funclic pdni la atingerea plafonului de varstd a
judecitorilor imputernicirile ciirora at expivat pand fa 01.04.2022.

Astfel, prin amendamentele constitutionale operate in baza Legii nr. 120 din 23 septembrie
2021 a fot exclus termenul initiaf de cincei ani de numire a judecitoritor instanfelor judecatoresti
previizat de articolud 116 alin, (2) din Constitutie. Cu alte cuvinte, dupa 1 aprilic 2022, atributiile
Consiliutui Superior al Magistraturii si Pregedintelui Republicii Moldova cu privire [a numirea
judec@rorilor in funefie pani la atingerea ptafonului de varstd nu mai pot 11 deduse din prevederile
constitufionale. contravenind astfel art.23 din Constitufic asa cum acesta u fost interpretat in
jutisprodenta Cortii Constitufionale,

Memiondm ci, In Avizual nr. 2.din 3 decembrie 2020, § 29, Curtea Constitutionalfl a notat
cli-amendumentele in discutie nemdresc asigurarea stabilitégii mandatlni fudecatorilor pdnd la
yausia obligatorie de pensiongre. Dispozifiile finale ale Legii me 120 din 23 septembrie 2021
stathilese cél fudecdtorii al eqroe termen initial de nunire in functia de judecator niea expirai la
data intrarii in vigoare o legil se considerd munifi pdnd la atingerca plafonului de varsta prin
efectul legii, : , o
Totusi, Legea- ar. 120 din. 23 septembrie. 2021 pentru modificarca. Constitufiei nu
reglementeazi situatia judecdtorilor al caror termen -iniial de numire in funcjia de judecator a
expiratpéni fa 1 aprilie 2022, acestia urménd sa fie confirmati Tn funciie de Presedintele Republicii
Moldova la propunerea.Consiliului Superior al Magistraturii,

[n Hotararea nr. 38.din 7 decembrie 2021, Curtea Constitutionald a retinut ci competenta
Consiliului Superior al Magistraturii de a numi judecitorii in functie pand la atingerea plafonului
de viirsta putea [i dedusd pe baza principiutui autoadministrérii judecatoresti, precum si pe baza
textului L3¢ numese in functic. de. Presedintele Republicii Moldova, fa propunerca Consiliului
Superior al Magistraturii™ din articotul 116 alin. (2) din Constitutic (§ 69). Astfel, articolul 116
alin, (2).din Constitutie, in redactarea de la data adoptarii Hotdrdrii ne. 38 din 7 decembric 2021,
prevedea dupii textul mentionai-¢d judecdtorii care au sustinut concursul sunt numiti in funetie
pentru- primg dati pe un fermen de cinet ani. Dupd expirarea fermenului de cinei ani,
judechtorii. vor fi numiti In functie piand la atingerca plafonului de varstd. Totusi,
amendainentele constitutionale operate prin Legea nrn 120 din 23 septembrie 2021 au exclus
termentl initial de ¢inei ani de.mmire a judecdtorilor instanfelor judeciloresti previzut de articolul
116 alin. (2) din Constitutie. Cu alte cuvinte, dupd | aprilie 2022, atributiile Consiliului Superior
al Magistraturii cu privire fa numirea judeciitorilor in functic pand la atingerca plafonului de varsta
nu mai pot {¥ deduse din prevederile conslitutionale.

Competenta in discugic a fost previzutd, in scop tranzitoriu, in Legea nr. 47 din 10 martie
2022 pentru modificarea articolului 13 din Legea nr. 154/2012 privind selectin, ovaluarea
performanielor si-cariera judecitorilor. Potrivit acestei legi, Consiliut Superior al Magistraturii va
inainta. Presedintelui Republicii Moldova propunerile de numire in funciic pinit la atingerea
plafonului de varsta pentru: (1) judecitorii al ciivor termen initial de numire in lunciic a expirat ia
data intririi In vigoare a legii, dar nu av-fost supusi evaludrii extraordinare a performanteiog
pravizuta ja ardicolol 13 alin. () lit .a) din Legea nrd54/2012 privind selectia, - evaluarca
performanielor i cariera judecitoritor: (2) judecdtorii al carer termen initial de numire in finetie
a expirat pand la data de 1 aprilic 2022, , o L ‘ :

Din aceste motive Curtea Constitugionala, in Hotardrea nr. 9 din 07.04.2022, a notat o
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neconstitutionalitatea textuiut-stabilite prin Constitutia Republicii Moldova™ din articolut |3 alin.
(12) din Legea nr 26 din 10 martie 2022 nu exclude competenta Conpsitivtui Superior. al
Magistaturij de a fnainta, fn condigiile Legii nr. 47 din 10 martie 2022, catre Presedintele
Republicii Moldova propunerile de numire in hmcue pana la atingerea p]afnnului de virstd a
judecitorilor al céiror termen initial de numire in functie a expirat pind la data de T aprilic 2022.

. JURISPRUDENTA RELEVANTA A CURTIHE CONSTITUTIONALE

Interpretarea solicitatdd a Constitutiei, sub aspectul invocat, nu a fost examinatd pdni acum
de catre Curtca Constitulionali. Curtea Constitstionald a interpretat art. 116 alin.(1), (2 (n redaciia
de plng 1la 01,04.2021)) si (4.

Prevederile in dis¢utie au mal constituit obiectul unor sesizéri la-C U!lLu C ‘onstitufionald (a
se vedea DOC v 36 e T 00 e e Gt sesiaedian e ) De prineipiu,
aceastd situatie nu poate s constitaic un impediment pentru a solicita Imcrprct'lrc- art, 116 al.2 al
Constitutiel. Tn asemenea cazuri, Curtea trebuie sa verifice dacit sesizarca contine argumente noi
sau dacd existd circumstante de ordin general care sa justifice o altd solutic privind admisibilitatea
(a se vedea DCC nr. 42 DECIZIE DE ENADMIQIBII ITATE A SESIZARI NR. 178G/2023 6 din

taprilie 2021, § 18).

Mentiondm cd, n prezenta sesizare, autorul sesizirii a afirmat incidenfs unor articole din
Constitutic. cum ar {1 independenta si Lgﬂ]ll{llba de ratament al ;udc‘cal(mlm ¢ au lost invocate
de sutornd sesizirii-solutionate prin Decizia w0 e Do 2025 Totust, in Dc sizin e S0t
aud 004 Curtea a-constatat in p. 20 ¢d Rdualm' la critica i,,egu nt, 47 din 10 marte 70’?7 pentru
modificares articolului 13 din Legea privind selectia, evaluarca performan(eior §i cariera
judeedtorilor, Curtea -constatit ¢, sub aparenta unor eritici de ncconstitutionalitate, autoarea
sesizirii isi cx_primﬁ, de fapt, devacordul cu modul In care accastd lege este aplicatd de Pregedintele
Republicii Moldova. injurisprudenta sa, Cartea a retinut ¢ aspectele legate de interpretarea si de
DECIZIE DE INADMISIRILITATE A SESIZARIF NR. 2292022 6 aplicarea legii nu {in de
competenta Curfii Constitufionale, Aceastd competentd le revine, prin definifie, mstantelor «de
judecatd (DCC nr.83 din 17 junie 2022, § 29), care pot verifica, prin intermediului contenciosuiui
administrativ, actiunile P]cwdmtclui Repubhus Moldova.

. Totodatd in p2} Curtea.indici cd, Cu pr ivire la critica armolului II alineatele (1) 1 (2) dm
tegeanr. 120 din 23 septembrie 2021 pumu modificarea Constitutiei Republicti Moldova, Curtea
mentioneaza ed prin Avizul nr. 2 din 3 decembrie 2020 Curtea a verificat respectarea conghitiilor
procedurale si materiale ale legii in discutie. Curteaa decis ¢ proicetul de lege pentru modificarca
Counslitutiet }\cpuhhcn Moldova respecti conditiile de revizuire a Constitulicl, in acest sens,
Curica noteaza ¢ s-a pronuntat anterior in privinta constitujionalitatii acestor prevederi. De altled,
verificarea prealabila a proiectelor de legi pentru modificarea Constitugiet reprezintd, de asemenca.
o formé a controlului de constitnionajitate. .

_In sesizarca respectiva. UM solicidl interpretarca arl, 1]0 alin.2 din Constitutie, avind in

,g_dvu caracterul incert al procedurii de confinmare in funetic pand laalingerea pla fonulul clc VALS

4 judecitorior_a_cdror, imputerniciri au expival  pand_la 91.04.2022, or prin. avizul nr. 2 din. 3

decembrie 2020 o fag.C urtii nu era ridicatd problema a 60 judeciitori a cdrora mandat aveo &

expire.panid la intrarca in vigoare a modificariior care urmau a fi operate In Constitutic.
In context, remarcdm faptul cd in dupe _oclombric 2020 o expiral_mandatid me )

celictre, alesi de Adurrea Generald ¢ Judecdtorifor, jar Adingrea

nm’f catori ai-Coleginlud e ove
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un’w n’fcfr.'l (fe infrynire_in wdm eet nerdspanditii infectici COEID- 19 Astfel mai bine de 2 ani

C r)!eqnh" respec (v ni el [m/ ]‘.:rncf:()na/ din lipsd de cvorum,

l’nmwl informatici c/e(umie n ezem mm cirea 2() mdecawm mam{atul c(u'urnr ( expir m

nénd la ()1 ().l 2022, m'ofe.slmmn care raman tn incertitadine, iar procedura de mm‘rrmcu ¢

acetord it efe clard avwm’ in vedere_cd dupd | apllilc 2022, atributiile C onsiliului Supuam al
Magistraturii si Plu;t.dm{dus Republicii Moldova cu privire lu numirea judecatorilor in functie
paAnd la atingerea plafonului de viirst@ nu mai pot fi deduse din prevederile constitutionale.

Din considerentele expuse supra. tn sistenmud judecdtorese, s-a creqt un blocaf si o sarcind

disproportionalii _de fucery pentru _ceilalfi jndecifori, blocaj care s-q _exting_{ncepdnd cu
15.03.2022,
Asadar, pentru it anterior nu a analizat In substantd incidenta articolelor invocate Tn rapoit

cu prevederiie contestare, conchidem cfi. in prezenta cauzi, exigenta lipsel unei hotirdri anterioare
gste indeplinita.

Avand in vedere cd amendamentele constitugionale operate prin Legea ni. 120 din 23
septembrie 2021 au exclus termenul initial de cinei ani de numire a ;udcuatouim instantelor
judecatoresti prevazut de articolul 116 alin. (2) din Constitutie, s¢_arpumenteaza necesiaten

wacterul incert al procedurii de conlinnare in fungtic pana

interpretani acestuia, avand in vedere
la atingerea plafonufui de virstd a judecdtoriior a ciror imputerniciri ay expirat pind la 01.04.2022
L n jurisprudenta sa anterioard, Curtea a subliniat importanta principiului constitutional al
independentel autoritdii judecitoresti in Hotdrdrea nr,23/2014, Curtea Constitutionald & subliniat

¢ independenta judecitorifor comporti doud aspecte: independenta funclionald si independenta
personalil, Printre criteriile pentru aprecierca independentel personale se numird inamovibilitatea
(para. 87-89)..

in Hotirdrea nr. 2/2016, Curtea Constitutionald a refinut ¢d ,,97. ...} In uplicarea legil,

independenta judecétoritor exclude nofiunea de ierarhie, subordonare. Avénd rolui de a solutiona
Jitigiile in mod obiectiv, conform legii, si fiind o putere prin el ingisi, judecdtorii my pot primi
ordine, instructiuni sou sugestii de nici un fel cu.privire la activitatea lor judiciard, nici din
interiorul, nici din afara sisiemulid judiciar. [...J Judecatorul, in calitate de dejinditor of auroritafii
Judecditoresti, trebuie sd-si poatd exercita functia sa In deplindg independentd in raport ci toale
constrangerilefortele de naturd sociald, economicd si politicd i chiar in raport cu alfi fudecdior:
sEin rapori cu adininistratia judecdtoreased.” '
_ Prin Hotdrdrea ne. 9 din 07.04.2022, Curtea Constilationald a notat ¢i nu.nmsmmmmhmwa
Lextului ,stabilite prin Coastitufia Republicii Moldova™ din articolul 15 atin. (12) din Legea nr. 26
din 10 martie 2022 nu exclude competenta Consiliului Superior al Magmimturu de a Tnainta, in
conditiile Legii nr. 47 din 10 martie 2022, citre Presedintele Republicii Moldova propunerile de
numire in functie pani la afingerea plafonului de varstd a judecitorilor al cdror termen initial de
numire fn functie a expirat pand la data de 1 aprilie 2022,

Totusi, aceasta hotirare wu ehucideazi modul in care Presedintele.Republicii Moidova decide
asupra acestei propuncti in conditiile Legii nr, 47 din 10 martie 2022 si egii nr. 120 din 23
septembrie 2021, care au intrat in vigoare fa | aprilic 2022 prin care s-a - exclus termenul initial
de cinci ani de nuimire a judecatorilor instaniclor judecdtoresti provézut de articolul 116 alin, (2)
din Constitufie. "



[,  EXPUNEREA ARGUMENTELOR PRIVIND TEMEINICIA SESIZARII

Atal Curtea Constitutionaidl prin hotiirdrile sale. ¢dt si organele internationale prin actele
adoptate au constalat ¢i independenta judecatorului este o valoare inerenild unel societd|i
democratice. '

Independen(a judecitorifor, ca gi necesitatea asigurarii garantiilor trebuic s fie clare si
jrevizibile.

Arte 116 alin. (2) din Constitutic (fn redactia de péna la 01.04.2021) stabilesle cé
Aidecdtorii instantelor judecdtoresti se numese in fimepic de Presedintele Republicii Moldova, la
propunerca Consiliniui Superior al Magistrand, in conditiile legil. Judecdtoril care ai susfinu
concursi! sunt nimiti. by functie pentru prima datd pe un ternien de 3ounic Dupd expirared
termenulii de 5 ani, jiwdecdtorii ver fi numiti Tn fiunctic pind la atingerea plafonului de vadrstd,
stahilit in conditiile legii,”

Axt. [16.aln. (2) din C onstitutie (in vigeare din 01,04.2021) stabileste ¢i ™ Judecdtorii
instantelor judeciioresti se numesc in fimefie, in condifiile legii, pdand la atingerea plafonudui de
varsid, e cdtre Presedintele Republicii Moldova, la - propunerea Consilifui Superior af
Magistraturii. Presediniele Republicii. Moldova poate respinge o singurd duatd candidatura
propusd de edtre Consitind Superior al Magistraturii. : , :

4 Numirea iniialii a judecilorilor pe un termen de 5 ani a fost eriticatd de citre organismele
internadionale intrucdt reduce independentu judecitorilor. Astfel, pringipiiie de bazi privind
Independenta Justijicl statueaza ca . Judecdivrii, indiferent edt sint numifi sau alest, trehuie 8d aibd
maneletud garantat pind la o virsid ubhgmm ie-de pensionare Sau.pdnd la expirarea mandivlui
for, in cazul B care existd o asifel de durard” (principinl nr. 123, Comitetul de Ministel ai
Coasilinjui Buropei de asemenea a subliniat ¢ii |, Siguranfa mandatului §i inamovibilitatea. sunt
elemenic cheie ale. independentei judecdtoritor. lin consecimd, judecdtorii ar frebui sd3.(qibd
garantal- mandatul pdndg la o varstd obligatoric de  pensionare, wide aceasta existd”
(OM/Rec(201M12, para. 49). Comisia de fa Venefia a recomandat repetat Republicii Moldova de
a modilica Constituia in vedgrea excluderii termenutui initial de 5 ani de numire a judecatorulul,
Cu toate € toli acterti implicati in reforma justitici recunose ¢ pledeazi pentru accastd modificare,

Canstitufia nca nu a fost medificati. . ,

Potnivit recomandirilor expuse in u.dzui Siudmltn LSReformarea sistemului judiciar din
Rupubhca Moldova: perspective si provocin”, publicat de Comisia Internapionald a Juristitor.in
anul 2019, s-au subliniat urmilivarele: |, Desi actinalmente Coleginl de evatuare si CSM oferd wnele
garanfil impotriva interferentelor exeentivadui in timpul perioddel de proba, insecuritotea wni
fudecator in timpul primilor ani de-formare de experientd profestonald mi esie in starve 5d condued
i exercitarea independentd a puterii judecditoresti. Calitatea muancii nou-numifilor judecdior
poaie fi cel mai bine asiguratd printe-un sisicm de evaluare si disciplinare, fard «a Ji necesarda o
perigadd-de probd”. Raportoryl special al ONU privind independenta. judecdtorilor si avocatilor
e gsemened c'jz)n.sm.fai; ed .. cerinta privind recenfirmarea monirii dupd o perioadd de probda
ot contrard principivlui independente! judecdrorilor” (Raportul pentra anui 2019, para 56).

Avind Tn vedere, cé'\ reconf{irmarea in functie a_judecitorului reduce din independenta
seostuia, pdnd ta modifiearea C ‘onstitutiel. procedura datd vizdnd confirmares in functic san

espingeren nuniri ud(,u;lmu:tu odna 1o atingerea plafonului de varstd de citre Presedintele
[\(‘nllbli(,l] Moldova nu este reotemeniatd in general. . :
- Pupa cum revulid din norma constitutionald de. pand 1a 01042021, mandatul ]uda,n.aimuhn

fi
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;
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din Republica Muldova este fragmentat in 2 périi: se propunc pe un termen de 5 ani; dupi 5 ani si
pm*a la atingerea piaio‘mlul de 65 de ani. Legea statueazil destut de detaliat regulile pllvmd
pmpunema judecatortlor pum U numirea mmcsid in fum;m

© Totusi, legea nu xtabli\ ste procedura si gomh;nic in care judecatorii propusi Presedintelui
Republicii Moldova “de ciitre CSM pentru numire pind la alingerea plafonului de virstd, sunt
confirmati in functie precum si modul in care Presedintele Republicii Moldova poate refuza
confirmarea unui judectitor pind la plafonul de varsid, in condiiile In care acest termen de cincei
ani a fot exclus,

In Hotardrea nr. 9 din 07.04.2022, & notat ¢a ncconstitutionalitatea texwlui .stabilite prin
Constitutia Republicii Moldova™ din articolul 15 alin. (12) din Legea nr. 26 din 10 martie 2022 nu
exclude competenta Consliului Superior al Magistraturii de a fnainta, in conditiile Legti nr. 47
din 10 martie 2022, ¢iitre Presedintele Republicii Moldova propunerile de nuntire in functie
pind la atingerca plafonului de viirstd a judecitorilor al earor termen initinl de numire in
functie a expivat panit la data de 1 aprilie 2022,

_ Potrivit Legii ny. 47 din 10 martic 2622 pentru modificaren art. 13 din Legen
1342012 privind selectia, vvaluarca performantelor §i cariera judecitorilor.

Art. 1.~ Laart, 13 alin.(4) din Legea nr, 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor
si cariera judecitorilor (Monitoru] Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 190-192, arl. 0306). cu
modificirile ulterioare, lit. a) se abroga. _ o .

Art. 11— (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrit in Monitorul Oficial al
Repubiicii Moldova.

(2) In termen de 15 zile de la intrarca in vigoare a prezentel legi, la cererea judecttorilor care
c'-ad qub incidcngu prwentlllui alinea[ C‘-omiiiui ‘Stlperim‘ al Magi%traturii va Tnainla E’rcscdimelui

a) Judecitorii al ciror [cm‘lcn inmal dc numire n (uncil » o expirat ia data inUrarii Tn vigoare

a prezentei lepi, dar nu au fest supusi evaludrii extraordinare a performantelor, previzutd laart. 13
alin. (43 it a) din Legea nr. 154/2012 peivind selectia. eveluarca performantelor si cariera
Judecatoritor; .

b} judecitorii al ciror e rmen inttial de numire Tn functie va expira pana ta data de 1 aprilie
202"

(4) Judecitorid previzut Lo alin, (2) care, pand 1a daia intrdrii In vigoare a prezentel lt.u nu

au. fost supusi niciunel evaludn periodice sau extraordinare a performantelor vor fi.inaintati pentry

numire.in functic:pdni la atingerca plafonului de varsta dupd.constituirea Consiliului Superior al

Magistraturii plenipotentiar,

Rationamentele concluziitor date urmeaza a {1 privite prin prisma Leghi Ne. 100 din 2:12
2617

Astiel, potrivit aet.2 al Legii Nr. 100 din 2-12-2017 ce privire la actele normative nojionils
principale semnificd: :

act ropnadiv - act juridic adoptat, aprobat sau ents de o anloritate publl(.d care are caracter
p_ubhc,,abh;:alonn, peneral si impersonal i care stabileste, maditicd ori abrogd norme juridice




care reglementeazd nasterea, modificarca sau stingeica Hp()tiltll%ﬂl juridice si care sant aplicabile
unui pumar ncdctumnmt de situadii identice:

analizérex anfe — proces de identificare a prohlémci. stabilire & obicctivului, determinare a
optinnilor de solutionare a problemei ori de atingere a obiectivului si analiza impactului, efectelor
sau consecingelor optiunilor u_spcum, cu scopul de a fundamenta necesitatena unei reglementari a
relatiilor sociale:

Potrivit art, 3 (1) al Legii indicate, la claborarea unui act normativ se respectd urmatoarele
principit:

a) constitutionaliintea; b) respectarea drepturilor i libersditilor fundamentale: ¢) legalitaten si
echilibrul Tntre reglementirile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecativitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice;

Potrivit art, 4 al Legii indicate, actul normativ are caracter public, obligatoriu, general si
impersonal. Prevederile actului normativ s@nt executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si,
in caz de necesitate, sdnt impuse prin forta de constringere a statului.

Potrivit art, 24 (1) al Legii indicate, documentele de politici, fard a i acte normative, sint
mstrusnente de decizie care abordeazi problemele existente intr-un anumit domeniu, care definesc
caile de solutionare a problemelor respective si deseriu impactul asteptat asupra statufui i
societafii. Documentele de politici pot prevedea elaborarea protectelor de acte normative.

Potrivit art. 25(1) »l Legii indicate; elaborarea proiectelor actelor normative este

precedatd, infunctic de tuportanta si complexitatea proiectelor respective, de cfectuarea studitlor

de cercetare in scopul fundamentitrii necesitatii sau lipsei acesteia privind inijierea elabordrii wnut
act normativ. Studiite de cercetare se efectueaza pentru cunoagterea temeinicd a realitdilor social-
economice ce urmeazd a it reglementate, a eadrului normativ relevant, a reglementarilor similare
i fepislafia altor state, inclusiv a friior Uniunit Evropene.

Respectiv, reiesind din normele citate Ministerul Justiticl in urma anafizei anfe a definitivat
problema, adicd Conditiile care nu impus elaborarea proieetului de act normativ si finalititile
{scopul) urmdirite”

Asttel, pomw[ Nofei mlmm.ltlve fa proiectal Legii privind modilicarca ant, 13 alin. 4 a
din Legea nr. 154/2612 privind selectia, cvalvarea perlormantelor i carivra judecitorilor,
Prezentl profect de. lege -a fosi elaboral in scopul sincronizirii prevederitor legale cti
amendamentele c:'r);:s(i(glg'iﬁnﬂ!e referitoare a sistennd judecdtorese, care au fost adoptate pris
Legeanr, 120/202) penivu wodificarea Constitugiei Republicii Moldovg si vor intia in vigoare la
M aprilie 2022, P : ‘

o Potrivie art. I ading 4 din Legea mentionaid, Guvernnl, (rebuie s elaboreze i séd prezinge
Parlamenduiui propuneri ,f;r;'\'r’mzf’,izf.im:crc-:a legistatiel In concordan{d cu legea respectivd, Unia din
medifiedarite principade, ce vor avea foc odatd co intrarea i vigoare a. Legii nr. [20/2021 consid
in excluderea termenului de 5 ani de mumive initiald o judecitorilor (modificarea art. 116 din
Constitutie) E . : S

n consecingd, judecdtorii uz’mf or termen rm(m o numire in funciie de indecdtor o expirat
deja sent v expira in timpud apropial, eorterior infrdrii fn vigoare a Legii nr. 12002021 urneazd
¢ fi mamniti pdnd la atingereg plafomdui de varstd refesind din.prevederile Constiiugicd care s
in vigoare la data expipdrii termemadei inifial respectiv,

Ll referive la procesul de nmire in fitnefic o fudecatorifor pdndg {a atingerca pfu,fmwf'u ofe
varsic, Curtea Constivurionalid prsin Hotdrdrea nr, 3872021 penirc inferpreiarea art. ©aling 3, il
20050 ani 116 alive 150 2 din Conxtitunie si conirolul de consiitutionalitate af ait. 1 alin. J din
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Legea s, 34471993 privind ytatud judecdiorilul a interpretal articofele respective dupd cun
urmeazd: "In sensul qriicolelor | alin (3), 20, 116 alineatele (1) si (2) din Constitutie, Consiliul
Superior al Ma;y'\'t} il dispune de O _fnai Ja discretionard in ceed ce privesie numired

‘,ru(,’ecu{(u tlu.' in /um{w pamr !uu/ms:w ezuﬂjrmu/u: e versid. h. U\m.'mr/cu.vrwvlemer de munire

:pm for u! Mugfrm i

HAQr suspiciuni ic'“(muh'!e cuie_pun lg rm."mu/u integrifated ,rucl'ucarmufm ser dle mmhme dv

Tir _acc’.su.r a /egn/u{,e{ C mrs:hu! Su -/uqmn afuii pr are sesizd lm,mc i /m iciard in

mlef i

pand | /a um;'gu el p/(. jr;fiz.z,sz :.’c e ,_5;"5,.3_&__'_.,

Are A3 alin 4 1t a) din Legea nr, 13472002 privind selectia, evaluarey performantelor si

curier mu’c)mm: ilor, e vede (:/J/ur(fm;imlc(: efectudrii evaludrii extracrdinare a performantefor

Judecatorilor in cazul in care aeesteq urmeazd o fl numild in funtie pdnd la atingerea plafonutul
de varstd. :
Princurmare judecdtorii o caror mandatl de 3 ani ¢ expirat sa va expirdg pand la. / 042022

yj;@;g'u-”a frj{ supusi ey m’uui iextiag a’.'ncn e de ctre uleo il e c)\a!mu ¢

( vl .'/ rEspeCtiy me gsie ]‘unwomr! du'.' linsd de cvorum,

Polrivit mfm el cr’e;uwlc e prezend sint civea 08 judecdiori mmnlami cirora g expiral
ping la 104, 2022, profesionisti care rdmdn in incertitudine. . _ N ‘ _
Din considerentels expuse supra, tn sistemud judecitorese, s-a creat it Mocaf si o sarcindg

dispeoportionald de dlucru pentru _ceilalfi jndecdtori, blocaj care se v extingde incepdnd ¢
15032022, . L _

Potrivit arr, 26 {Hdm chcn pr Wmd chlL,lL normative, analiza ex ante cuprinde urmatcarcic
etape principale:. ‘ ‘ o o . . : -

al.definirea problemet. povninct de la anidiza rvelatiilor sociale existente st acelor
precemizate, precuin si e lainexistenta sau Inebiesenta cadrutul normatiy relevant;

h) stabilirea olnccm wiui 5i 4 domeniului intervenpiel juridice,

¢) identificarca optiunilor 5i mijloacclor necesare pentra solutionarea problemei g/
alingerea oblectivului gl analiza acestora prin intevmedivt impactului financiar, administmﬁx-'.
economic, social, asupra mediutul cle.; _

&) compararea opfiunilor existents §i selectarea celor mai bune optiuni.peniru atingeres
ohicetivului,

{2) Opiiunile recomandale se vor fntemeia pe dispozitiile constitutionale, pe prevedente
legislaticinationale gi pe cele ale tratatelor internagionale Ja care Republica Moldova este parte. pe
jurisprudenta Curfit Constitutionale. si a tustanielor judecitoresti, dupd-caz. pe legislajia Umw i
Bnropene, precuny $i pe doctring jridicd in domenin,

(). Analiza ex ante so.fipalizeaza cu tntocmirea unui id}}()al SAL & L c!u el de polﬂ‘f“
conforneart.- 24, care vaservi dyept suport informativ e elaborarea projectului actuluinermatsy

4 notet inforpative.,




Potr ivit mt 26 (1) dm Legea indicatd. analiza ex anle cuprinde wr nmln‘uulu Llapc
punupalu ‘
a) definirea pr ohlunu pornind de ia analiza relagitlor Socmlc, existente si-a celor preconizate,
precum side la inexistenta sau lllCl]LlCE]§c1 cadruini normativ refevant:

b) stabilirea obiectivului si a domeniuiui interventiet juridice:

c) identificarea optiunilor si mijloacelor necesare pentru solutionarea problemet si/sau

atingerea  obicctivului  si  analiza  acestora prin  intermediul  impactului  financiar,
administrativ, economic, social, asupra mediului ete.;

d) compararea optiunilor existente si selectarca celor mai bune opliuni pentru atingerea
obiectivutui. _

2} Optiunile recomandate se vor tntemeia pe dispozifiile constitutivnale. pe prevederile
legistatici nationale si pe cele ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte. po
jurisprudenta Curgii Constitutionale i a mman{ulm judecittoresti, dupd caz, pe legislatia Ununii
Europene, precum.si pe doctring juridied in domeniu,

(3) Analiza ex ante se [inalizeaza cu intoemirea unui raport sau a unui docement de politici.
conform art. 24, care va servi drept suport informativ la claborarea profectubui actutui normativ si
a notei informative. ' . :

Potrivit art, 30{1) din Legea mdlcatﬁ concomitent cu elaborarca proicctului actului
normativ se intoemeste nota-informativa la proiect, conform modelulut indical in ancxa ne, J..care
va cuprinde cel putin urmiatoarele compartimente:

a) denwmirea sau numele autorului gi, dupi caz. a participantilor la ¢laborarca protectulu
actului normativ: . .
by conditiile ce nu dmpus elaboraren proiectulai actuhii normativ st fipalitigile
urmiirite; IR .
¢l dCSLilCEL’a g-wciu ui de Lmupauhthtau, pentra proieclele care au ca scop armonizarea
legistagici najionale cu fzgislatia Uniunii Exropenc;

d) principalele prevederi ale proicetulut gi evidenticrea elementelor noi;

¢) fundamentarea economico-financiarg; -

£y modul de incorporare 2 actului in cadrul normativ in vigoare,

) avizarea si consultarea publica a proiectului;

) constatarile expertizei anticorupfie; : o ‘

i} constatdrile expertizei de compatibilitate cu lCUsldt]d Uniunii Bue opene,

7} constatdrile expeitizel juridice; R S T

k) constatarile altor expertize.

(2) Compantimentele prevazute fa alin, (1) bt g)-k) se includ in nota informativa dear daci,
la elaborarea proiectulut actulul normativ, au fost realizate ctapele corespuneitoars,

(3} Dacd, Tn urma.avizirii §i supunerti expertizel. project] a suferit modificari, nota
informativa trebuie modificatd-in modul t:UreSpunzélor.

(4) Nota informativia se semneazi, In modul previizut de legislatic, de conducitorul

autaritiifii responsabile de elaborares proicctulul de act nmnmtw sau adjunctul scestuia,

Rc:csnul din normele date. Ministera]l Justitiei a (rasat principalele prevederi ale
proicctuiui gl evidentiaf elementele noi $i anume 7 Projectul feuii prevede modificarza Legil ar,
15472012 privind selectia, evaluaren performantelor st curtera judecatorilor, prin excluderea lit. a)
dinart. 13 alin 4 din Legea menfionatd.

Astlel, judecatorii mandatul edvain a expirat deja sau va expira pind l 01.04.2002 vor
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avea . posibilifate si fie numiti pana Ia atingerea. plafonuiui de virsti in baza evaludrii
ordinare efcetnate o datit Ia 3 ani, In aceste conditii, judecitorii vor avea posibilitate sa tie
numili, pAni la atingerea plafonului de vArstd, in haza evaludirii ordinare efectuate o datd la
3 ant. 15 acest context, art. 11 din proicet prevede faptul ci proiectul de lege va intra In vigoare la
categoriile™-de

k2]

data publicarii in Monitorul Oficial. Deasemcni, au fost specificale expres
mdccqtuu ciirora li se va apiiea legea”™ ‘
In contextul celor indicate supra se cere explicarea anumitor nojiuni cu care a operat autorul
projectulul si legivitorul la adoptarca legii privind modificarea Legii nr. 154/2012 privind selectia.
evaluarea performantelor si cariera judecitorilor, prin excluderea lit. a) dinart. 13 alin 4 din Tegen
mentionatd,
Astiel, potrivit dex-lul imbii romine prin rmitoarcle cuvintele se infelepe:

“mecanism”™ MIEC ANISM. mecanisme, s, n. 1. Sistem fehnic aleatuit din mai multe piese
moml * g1 fixe care sunt angrenate intre ele, dh“bl incit uncle elemente mobile, transmijand forjele
de [a t:lemum.ll conducitor ia clementele conduse, pot unlrena miscarca acestora. ¢ Totalitatea
clementelor care alciituicse un astfel de sisiem; maginvie, 2. Mod de functionare a unui mecanism
(). 3 - Mad in care se desfasoard un fenomen, o reactic ete. 4. P a**[. Sistem, mod de organizare
pohtlcé, economica, socialii ete. — Din fr. mécanisme, germ. Mechanismus.;

- Asigura™ - 1L wanzitivy A oferi o garantie pentru in l"?\ptuirea unui lucru; a face ca
infapruirea si fie sigurdly a pregati ceva in mod sigur, durabil.; o - ‘ o
- “Continuitatea® - 1. Faptul, insusirea de a [1 continuu, starea a ceea ¢¢ este continuu,
sinoniine: continuaile permanenté antenime: discontinuitate 2. matematicd Proprietate  a  unei

funciii care poate (rece de fa o stare la alta, ludnd toate valorile intermediare, 3. Categoric
Miosolicd, desemndnd: distribufia si suecesiunea neintrerupta in spatta s timp a structusii §i
dinamjsmului materiei.

~ - PMandat” - 2, l unctic, putere pe-care o detine un membru ales de o adunare. A

Totodatd, potrivit art, 63 (1) din Legea privind uctele normative, abrogarea este un
procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sint scease din vigoare prevederile actului
normativ ce nu mai corespund cchilibrului dintre cevintele sociale de reglementare legali.

(2) Abrogarca intervine in urmatoarele cazuri:

a) penlry, anularea dispozititlor dintr-un act normativ care a intrat in conflict cu dispozitiile
abtul act nernmu.v. de acecast. fovid juridicd suw de.o lora juridicd supernoard; -

b) pentru Inliturarca:discrepanielor s neclaritagilor:

) pentru degrevarea legislatiel de nonuele desuele;

&) pentru evitarea paralelismelor in legislatie.

Potrivi art. 71 (1) din Legea indicatd, interpretarea aciclor pormative se cloeclueazidt cu
seopul clariticdrii sensubsi vnui act normativ sau al unor dispozitii din acesta. :

() Prin interpretare se oferd solutii juridice de aplicare a pormei de, (rept Tn sulx-,.ui
c\ml al acesteta. S , T

{3) Interpretarca esic UI]Lidld und se efectueazd prin acte normative de inlerpretare sau prin
gete de aplicare a normelor de drept de catre institufitle abilitate. | : :

(4) La interpretarea actufui normativ se {ine cont de nota informativi care a insofit proieciul
actului normativ respectiv si de alte documente-care permit identificarea voinjel autoritdii publice
care a adoptat, a-aprobat sau a emis aclul normativ,

fn practica sa, CEDO de nenuinirate ori 2 statual of, “legislatia nationald trebuie xi fie

clard, previzibild sisuficient de accesihild (Silver si alfii impotriva Regatului Unit, pet. & 7). Aeest
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fern inchude un caracter suficient de previzibil pentru a permite persoanclor particulare sé
acfioneze’ in conformitate cu legea, precum si o delimitare clard o marjei de apreciere «
auloritdiilor publice, Cerinta de claritate se aplicd marjei de apreciere exercitute de autoritdile
priblice. Legislatics internd trebuie sd indice cu o claritate rezonabild sfera yi modul de exercitare
a discrefici. refevanie conferite autoritafilor publice, astfel incdl s li ye usigire persoanelor
private gradul mininm de protectic de care br}anicif.rzc? in temeind prineipiulii standui de drept intrs
o socielate demacraticd (Plechowicz impotriva Polonici, pet. 212).

Inn ceea ce priveste previzibilitatea, expresia , prevazut de lege ™ implicd asader, in special
Japtul ed dreptud infern trebuie sa fie redactat suficient de previzibil periru o le furniza
peryoanelor particulare indicii adecvare privind circimsiantele si condifiite in care cdoritdjile
cad dreptul sa recured b indsuri-care le afecteazda drepturile protejate de Convenfie [Fernandez
Martinez Tmpotriva Spaniei (MC), pet. 117). Insd caraeternl previzibil nu esie sinonim cu
certitudinea, In Stivenko fmpotriva Letoniei (MC), reclamuantele trebuie sd fi fost in mdsurd si
prevadd in mod rezonabil, cel pugin cu afuiorul expertilor juridici, cd se va considera ca inted sih
incidemja legii [a s¢ vedea si Dubska yi Krefzova impatriva Republicii Cehe (MO, pet. 171],

Pri!ic‘ipitil legalivitii impune. de asemenea, existenfa wnor garanfil adecvate prin care sd
fie asigurald respectarea drepturilor gavantate unei persoane de art. 8. Raspunderea umi stat de
o proteja viata privatd $i de familic include adesea obligatii pozitive care garanieazd respectarea
fer nivel national-g drepturilor prevazue Ia ari. 87

Totodatih vom menticna i judecdtors a citror mandal a expirat pani El! {01.04.2022, in continuare sunt
Judecitori in exercitiu si se bucurh de aceleasi garantii constitutionale prevazute (lo art, 116 din Constitulia
R.M, Mai mult ca att, «¢i Tn continuare sunt subiccti ai raporturilor de munci si m continuare le sunt
aplicate restrictiile .s-tatuiuhp de judecitor previizute de Constitutic gglvleg,lslil!li:.

In jurisprudenta sa anterioard, Curten a subliniat importanta principiului constitutional al
indenendentel autorilitii judecitordstt in Hotdrarea ne,25/2014, Curtea Constifutionaldl a subliniat
¢ indépendienta judecatorilor comportd doud aspecter independenta functionala si independenta
personald. Printre criteriile: pumu aprecierca independentel personale se numird inamovibilitatea
{para. 87-89).

Avind:in vedere ¢ niciunul dinaspectele de mai sus nu sunt reglementate clar in lege or,
amendamentele constifutionale operate prin Legea: nr. 120 din 23 septembrie 2021 an exclus
termenul initial ‘de cinei ant do numire a judecdtortlor instnielor judecitoregti previzul de
Jl.scolul 1 16 alin. (7) dm Lunsitlug e, 'sc arﬂ‘umc:n[m?ﬁ neccsilat a mtuplc rii actstuia, d'v’clﬂd in

a ;udc uonlm i ciror mmmt;g‘_n_lg_l__lj_g au expirat 'pana_ig] 01.04.2027

_La implementares cadrulul normativ, profectat de altfel din standardele internationate, cy
privire fa excluderea termenului de 5 ani de numire initiald in funcia de judecitor si parcurgerea
unor ¢ai simplificate de numire la plafonul de varstd s-a urmdrit scopul.de a oleri acces tuturor
judecatoritor la benefictile desprinse din ele, fard a se impune bariere sau sarcini excesive, ot,
delimitarea. judecatorilor numiti pentru un termen de 5 ani in cei cirora le-au expiral mandalele
pdni la intrarea in vigoare 2 amendamentelor constitufionale si cei cdror nule-au expirat mandatele
pinit la intrarea-in vigpare a amendamentelor constitutionale deturneazi scopurile scoutate $i
denotd ¢d o singurd zi (In yaport cu data de 01 aprilie 2022, infrarca in vigoare a Legii pentru
modificarca -Cornstitugici) desparte injust §i neintemsiat judecitorii in dowd categorii distincte,
neavind nicl un, Fundmom Jog gico-juridic, ,

Abordarea respectivi g generat existenta simuliand a doud categorii de judecaiori:

AR i

[y
3

!
|
n
|
g
.
i
|
i




i, ;Udt.(_dl()ll al.cdror (ermen iniliai de nunire in 1um1'(: dc: ]udcwtm nu a expirat ia
data intrdrii in vigoare a L egii ne, 120 din 23 septembrie 2021 (art. [T alin, (2)). .

2. Judecitori al car or termen initial de numire Tn functia de ]Ladcc,dlm fa pxpnat la data
intrdrii in vigoare a Legii nr. 1’7() din 23 septembrie 2021 (art. 11 alin. (2)).

ALt prima categnm de judecdtori ¢dt si a doua categoric-de ;udccatou au lost numiti sub
imperiul aceluiasi cadiu normativ, beneficiazd de garantii si drepturi salatiale similare, fac parte
din aceeast veripa a sistemului judecitorese, de altfel, dispun de un decret emis de Presedintele
Republicti Moldova, neanulat, generator de efecte juridice.

De asemenea, conform arct, L alin. (1) din Legea ne, 120 din 23 seplembrie 2021, prezenta
lege intrd In vigoare la expirarea a 6 funi de la data publicirii in Monitora! Olicial al Republicis
Moldova. Astlel..dincola de orice dubin rezonabil, soarla mandatelor judecitorilor a depins infer
alia de factorii de decizic aflagi n alara lantului. puterilor statale care au determinal momentul
intrarii in vigoare, prin publicarea Legii in Monitorul Oficial — Institutia Publicd Agenlia
Informationala de Stat “Moldpres”™

Art. 16 din Constitugie, nu poate i aplical de sine stititor, ¢i doar daci este coroborat cu un
drept fundamental. Principiul aediscriminarii nu constituic o problema de cnmtilu('aonaiitat'c atdt
tirnp cds nu este afectal un drept fandamental (HCC or. 2 din 172 fanuarie 2021, § 22; HCC ne. 16
din 20 mai 2021, § 36). De asemenea, si Curtea Europeanii a Drepturilor Omulus a nwngmnat ci
articolul 14 din Conventic, care protejeazi persoancle aflale in situatii similare de orice
discriminare in exercifarea drepturitor si libertiifilor garantate de Conventie, nut are o existenti
independentd. Articolul 14 din Conventie poate juca un rol autonom important prin completarea
celorlalte dispozitii ale Conventiei st ale Protocoalelor ta aceasta (a se vedea Costel Gaeiu v
Rominig, 23 tunte 2013, § 47: Fabian v. Ungaria, 5 septembrie 2( .,)E7 §1E2).

Deasemenca, Cutlea Buropeand afirmid in jurisprudenta sa c@ tratamentele diferentiate sunt
discriminatorii dacd nu- an o justificare obiectivi si rezenabild, adicd dacl nu urmtrese un seap
Jegitim sau dacd nu existd o relatic rezonabild de proporfionalitae intre mijloacele utilizate g1
scopul urmidrit (a se vedea Khamtokbu si Aksenchik v, Rusia, 24 tannarie 2017, § 64) [HCC o 16
din 20 mai 2021, § 61].

Fpalitatea in fata legii sl a antoritaftor pubhm presupune hpsa oricarei discrimindri directe
sau indirecte. Discriminarea are loe atunci cind persoancie care se afld in situalii asemanionre
suntaratate I mod diferit (diseriminare divectd) sau atunci cnd perspancle care se afld in situatii
diferite sunt tratate in acelast mod (diseriminare indirecta), cu.cxeeptia cazului in care un astlel de
tratament este justificat In mod obiectiv si rcmnabil‘(’a se vedea, in acest sens, HCC nr 29 din 26
nojentbrie 2020, § 18 HCC nr. 2.din 12 tanuarie. 2621, § 21). Curtea a subliniat ¢d o conditie
primordiald pentrit existenta trul‘:-ii11.;:*.1*.‘1111” diferentiat. o reprezintd caracterul comparabil gl
situatiflor (HCC ur, 16 din 20 mai 2021 § 39). Doar tratamentele diferenfiate- bazate po o
caracteristicd sau pe i statut identificabil sunt apie sd echivalere cu o discriminare.

Curtea a interpretat, in jurisprudenta sa, prevederile articolului 116 alin, (1} din Constitutie.
Fa a retinut ¢d independenta. judiciard inscamnd nu doar independenia puterii judeciiloresti in
ansamblul sau fald de celelaite putert ale stawlui, ¢i privesie si aspectol intern”. Fiecare judeciior,
indiferent de care este pozitia,su in sistem, exercitd functia judiciard. Prin urmare, in sclutionarea
unei cauze, acesta trebuic s@ fie indevendent 1 latd de celalli judecatori. precum si.fald de
presedintele instantel- sau fard de celelalte instante. ca, de exemplu, instanjele de apel sou celelatte
instante superioare (HCC ny. 21 din 22 ulie 20§06, § L03). , _ AR

In Hotarirea nr. 18 din 2 tanie 2014, Curlea o retinut ¢ inamovibilitatea este o garanfic a
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bunei-administriri a just'il‘:iei $i o condific sine qua nona independentei §i a imparfialitii
Tudecatorului. Ia nu este stabilich numai in interesul judecitorului. ¢i §i in cel al justilici,
lnamovibititaten este o puternicd garantie o independentei judecdtorului, lind o misurd dv
proteclic @ acestuia, Potlmt acestui principiu. judecdtorul nu poate fi nici revocat. nici retrogradat,
nici o dl]biudt intr-un post. u,hlvaiun mu avansat {ara consimamaniug siu. Inamovibilitatea pune
magistragii la aditpost de orice revocare i transterare impusa In afara de erori foarte grave gi duph
o procedurd jurisdictionald (a se vedea §§ 51-52 din Hotardrea citata).

In Hotardrea Gudmundur v. Istunda {IMC1. din 1 decembrie 2020, cave reprezintd o hotirdre-
cadru privind independenta judecatorilor, Curtea Luropeand a constalat existen{a unei incalcari
nanileste a proceduritor stabitite in dreptul najional penten numirea judecitorilor. pentru cd
autoritatile angajate in-procesul de numire a judecatorilor. in special executivul. au COMPronis
infegritaten procesului de mumive. Vieijle stabitite vizau alectarea procedurii de numire u
judecatorilor, care urmiirea s limiteze influenga . execativului (prin implicarea unui Comitet de
evaluare) si, prin urmare, si consolideze independenta puterii judecatoresti din Islanda. Astfel,
avind. in vedere aceste elemente, Curtea Furopeand a conchis ¢f numirea judectorilor s-a
d(‘biasmal in detrimentul nerederii pe care sistemul judiciar trebuie sd-1 inspire publicutui intr-o
societate democratic (§§ 283 si 289),

Toti judecatorii din Republica Moldova sunt persoane fnvestite constitufional cu atributii de
infiptuire a- justitiei, sunt jndependenti, impartiali §i inamovibili, potrivit legil. mai mul,

a

judecatorii din toate instantele judecatoresti aw un statut unic i se disting fotre el numai prin
imputerniciri $i competentit. (art. ] st art. 2 din Legea privind statutul judecétorului). Bin-moment
ce Impulernicirile si competengele judecdtorilor din categoriile evidentiate sunt simitare, situatia
acestora este asemindloare, tratarea Jor difesiti este discriminatorie atdt fimp ciit aceastd.conduita
nu este justificetd obiectiv si rezonabil, Totodatd. judecatori al caror iermen nitial de numire in
funetia de judecitor a expira la data intriirii in vigoare a Legii nr. 1200din 23 septembrie 2021 surt
condifionati si parcurgd faza reconlinmarii repetate in funetia de judeciilor fu virtutea unyi cadry
normativ abrogat/inexistent, de asemenea Intr-o procedurd legald destinatd candidatilor la funchia
de hdecitor si nicidecuin judecatoritor aflati in exercitiul funcfiunii. .

Siguyanfa  mandatuivi st inamovibilitatea  sunt elemente  cheie  ale  independente
judecatorifor, in-consecinti,, judecitorii ar trebui sa aiba garantat mandatul pand la mplinirga
plafortlui de varsti.. Ingmovibiliatea judecitorilor rebuic sa e sulicient de lungd penivu-g e
asiguara mdo;u ndenfa. Inamovibitilatca este dcilm {i de cétre |udu,a|01 de ta duta numirii in funciic
prin decretul Presedintelui Republicii Moldova, Inamovibilitaiea judecitorilor este unal dinire
atributele care tin de esenta i atare excreitiu, derivata din i fn masurd sd garanteze deopotriva
saczalitaion mdqacndgmu fui. Garvantia inamovibilititii urmireste s nu-t lase. pe judecdtor ia
diseretia guverselor ¢ ¢d-1 protejeze de influenta politicului, Lipsa inamovibilitilii duee1a
instaurareg. abuzusilor. realizarea jusiiliel, AU imunititea, cdt gi inamovibilitatea si
independenta judecitoriui sunt manifestate in calitate de prineipii-garantii, menite si asigure
asenia iusti;iei -~ imparfiatitatea judecitorului. o o,

~ Din cuprinsul potei, informative la Legea nr. 126 d 23 wpi :mbrie 2021, autorul gi-a propus
ca prin intermediul acestui proiect sa excludi ter menu] initial de'3 api de numire al judecatorilo,
previzat la art, 116 din Constitutie. Acenstd abordare a devenit necesard in fumina potenfialufuw
efectaf acestui iermen asupra independentei st impartialitdtii sistemului judecitorese, remarcal de
sdtre organizailie mis rationale, precum si a promovarii noului sistem de evaluare a judecitorttar;

Textul "_Judu catorii al ciiror termen initial de pumire in functie de judecitor nw a expirat o
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data 11*11‘1111 in vigoarc a prezentzi kel se considerd numiti pdni la atingerea plafonului de virsta
prin efeetul paumlcn icy " din articolul 11 alin. (2) din Legea nr. 120 din 23 septembrie 202 1,
instituic o smm;m apmual Limllmummm in cadrul aceleias categorii de persoane care Lonudwm
articolelor [6 i 43 din Constitutic, ba mai mult decdt atit, cste susceptibil sa creeze un vacuum
Juridic cumear fi llpa replementirii legale a procedurii de confirmare in functic a judecitorilor pind
Ja atingerea plafonuluide virsti,

in vederca respectdnii stricte a principiilor si sistemului de valort din legea fundamentati, se
relevi importania interpretdrii funciionale i coroborale a normelor constitufionale, ce presupune
pereeperca Constituticd prin prisma asigurarii lunctionalitdis depline a mandatului de judeciitor si
continuitates ui.

Anterior interprefarea art., t16 alin. (2) din Constitutie, -in redactia- Legii nr. 120 dn 23
septembrie 2021, nu a Tost soliciiata de subiectii imputernicii cu drept de sesizare. Interpretérile
oferite pe marginea srl, 1 16.din Constitutie au au tost focusate pe uspeetele si chestiunile ridicate

in prezenta sesizare. .

1V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARH

Pentru motivele ardtate si in temeial art. 135 alin, (11 din Constitutia Republicii Moldova,
aart: 4 al Legii cu privire la Curtéa Constitugionali si Codului |u.tsdw[1u constifutionale, (umjl ll
Supericral Magisiraturit solicitd: ' ' o '
I, Interpretaves srt. 16 alin. (2) din Counstitutia Republicii Moldova, In vcclércu

¢licidirii mm!uuu si pmwdnl it in care judeciitorii ale ciiror impaterniciri au expirat
pénit fa ’H .1|mlm 20'71 voi fi confirmati in ium'tu' p.ma la atingoren plainnuhn d{,
virstis B
2. in sensul art, 116 alin. (2} din Constitutia Republicii Moldova, judecittorii ale ciicor
imputerniciri au expirat pind la 01 aprilie 2021 sc considers judeciitori anmiti pini
b atingerea plafonulai de virstil sau judeciitori numiti pand la atingerea plafonului
de virsta cu competene Hmitate, , ‘ .
3. Care este statutul juridic al judecitorilor ale ciivor Tmputerniciri wu expivat pini la
01 aprilic 2021. ,
in aceeptiunca..art, 116 alin, (2) din Constitutia Republicii
jadeciitorilor pind la  atingerca plafonnini de virsti inglobenzd in sine i

:‘*

CMaoldova, nuamiee;

reconiirmaren fn functia de judecifor pani la atingeren piafonuiui de varsid, -
Daed are H alin, (2) din Legea nr 120 din 23 septembrie 2021 e privire b modificarea
Constifugiei Republicii Moldova vizeazi implicit i judecitorii ale eiivor-termen initial
de numidve o funcic de judecitor 2 expirat la data inteiirii in vigoare a prezentei legh
Dacia de efectele Legii nn 120 din 23 septembrie 2021 cu privire lamodificarea

0

Constitutici Republicii Moldova beneficiazs toti judecitorii spu doar cei ale ciivor

termen indtial denumire in functie de judeciiornu a expirat Ja data intririi in vigoare
a prezentei legi
Coeinglia consideratic fula de inaltea Curte, - B
o Sergia CARAMAN

o 4 - Presedinte intevimar af

A : -~ Congiliul Superioy ol Magistratugit

th
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THE SUPERIOR COUNCIL
O MAGISTRACY

5, M.Eminescu street, Chisinau,

HOTARARE

cu privire la demersul Asocialiei Judecatorilor din Republica Moldova
privind sesizarea Curiii Constitutionale in vederea interpretérii
art, 116 alin. (2) din Constitutia RM
21 decembrie 2023 mun, Chisindu
nr. 561/37

“xaminind demersul Asociatiei Judecitorilor din Republica Moldova privind
sesizarea Curtii Constitutionale in vederea interpretdrii art. 116 alin. (2) din
Constitutia RM, ludnd act de informatia membrului Consiliului Superior al
Magistraturii, Alexandru Postica, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii

ACONSTATAT:

La 6 noiembrie 2023 Asociatia Judecitorilor din Republica Moldova a depus
la Consiliul Superior al Magistraturii un demers prin care a solicitat, in temeiul art,
135 alin(1) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionali si art. 4 alin. (1) lit. a) si b), 38 alin, (1) lit. d! ) din Codul jurisdictiei
constitutionale, sesizarea Curtii Constitutionale n vederea interpretérii art. 116 alin.
(2) din Constitutie. Ulterior in data de 7 decembrie 2023 a mai depus un demers prin
care a anexat o sesizare mai desfisuratd cu privire la obiectul sesizarii.

in conformitate cu alin. (1) si (2) art. 1 din Legea nr. 947-XII1 din 19 julie
1996, Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in
vederea organizirii si functiondrii sistemului judecdtoresc, fiind garantul
independentei  autoritatii  judecitoresti, care exercitd  autoadministrarea
judectoreasca.

Potrivit art. 4 alin. (5! ) din Lege, in calitate de organ de autoadministrare
judecdtoreascd si de garant al independentei autoritatii judecatoresti, Consiliul
Superior al Magistraturii poate sesiza Curtea Constitutionald pentru a se pronunta
asupra constitutionalitifii actelor normative care vizeaza sistemul judecatoresc.

Examinand demersul Tnaintat, Consiliul constati cd, Asociatia Judecéatorilor
sustine opinia cd judec3torii ale cdror imputerniciri au expirat pana la data de 01
aprilie 2021 urmeazi a fi confirmati in functie pana la atingerea plafonului de varsta,
fard implicarea Consiliului, fiind astfel asigurat un tratament de egalitate cu alti
judecitori ale caror mandate au expirat ulterior.

La 7 decembrie 2023, Asociatia Judecitorilor a prezentat un nou text al
sesizarii, invocand argumente suplimentare in sustinerea pozitiei sale si prezentand



alte aspecte care Tn opinia lor nu au fost analizate de Curtea Constitutionala in cadrul
examindrii altor doud sesiziri care au fost ridicate pe marginea art. 116 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova.,

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine faptul ci, anterior problema
expusd in demers s-a aflat in atenfia Curtii, care prin Hotarfrea nr. 38 din 07
decembrie 2021 s-a pronuntat referitor la interpretarea articolelor 1 alin. (3), 20 si
116 alin. (1) si (2) din Constitutie si controlul de constitutionalitate al articolului 11
alin, (1) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 privind statutul judecétorului.

Conforn opiniei Plenului CSM cu alte ocazii la examinarea demersurilor de
numire n functia de judecdtor pand la atingerea plafonului de vérstd, situatia
judecatorilor cu Imputerniciri expirate reprezintd o alta situatie decét a judecétorilor
cu imputerniciri valabile la 01 aprilie 2022.

Avand in vedere ci, Parlamentul nu este organul abilitat de Constitutie si
numeascd judecatori, extinderea imputernicirilor expirate ale judecdtorilor ar
Insemna doar arogarea unor imputerniciri improprii Parlamentului si violarea
evidentl a limitelor stabilite de Constitutie pentru Consiliul Superior al Magistraturii
si Presedintiei, care au competenta de a selecta si numi judecatori pana la atingerea
plafonului de varst,

Mai mult ca atat, prin Decizia de inadmisibilitate nr, 56 din 4 mai 2023, Curtea
Constitutionala a retinut critica articoluiui 11 alineatele (1) si (2) din Legea nr. 120
din 23 septembrie 2021 pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova,
mentiondnd ca, prin Avizul nr. 2 din 3 decembrie 2020 Curtea a verificat respectarea
conditiilor procedurale si materiale ale Legii in discutie.

Curtea a dects ci proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei Republicii
Moldova respectd conditiile de revizuire a Constitutiei, notind in acest sens cé s-a
pronuntat anterior in privinta constitutionalitatii acestor prevederi. De altfel,
verificarea prealabild a proiectelor de legi pentru modificarea Constitutiei reprezinta,
de asemenea, o formaé a controlului de constitutionalitate.

Plenul mentioneazi ci la ridicarea exceptiei si sesizarea Curtii Constitutionale,
Plenul nu este in drept sa se pronunie asupra temeiniciei sesizarii.

Plenul constatd cd obiectul exceptiel intrd in categoria actelor prevazute la
art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, precum si faptul cd, Asociatia Judecétorilor
Tnainteazi acest demers in numele membrilor séi, care sunt semnatarii demersurilor
de numire in functie pana la atingerea plafonului de vérsta.

La acest capitol trebuie mentionat ¢, majoritatea solicitantilor de reconfirmare
in functic pand la atingerea plafonului de varstd au depus cereri cu un continut
aproximativ similar, invocénd egalitatea in drepturi cu alfi judecétori in functie.

La adoptarea acestei hotdrari Plenul subliniazd cd, pozitia Asociafiei
Judecitorilor rezoneaza cu pozitia publicd expusi de cétre majoritatea judecitorilor
care se incadreazi in situatia expus& mai sus,

Chiar dacd Plenul Consiliului deja s-a pronuntat asupra modului in care
urmeaza a fi tratate situatiile descrise in sesizarea Asociatiei Judecdtorilor, in spiritul
principiului contradictorialitdtii si transparentei in procesul de luare a deciziilor,
Plenul consideri judicioasi sesizarea Curii Constitutionale, prezentédnd argumentele
Asociatiei Judecatorilor aga cum au fost expuse, fdrd insd a subsemna aceste

argumente.




Pe aceastd cale, Consiliul va asigura dreptul de a fi auziti acei judecatori ale
caror cereri se afla pendinte in fata Consiliului i va solicita Curtii Constitutionale
examinarea cu prioritate a acestei sesiziiri in vederea obtinerii unei aprecieri a Inaltei
Curti in termene proxime.

Din rationamentele expuse supra, cu 4 (patru) voturi pro si 3 (trei) voturi
impotrivd ale membrilor prezenti la sedintd, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii conchide de a sesiza Curtea Constitutionald la vederea interpretdrii art.
116 alin, (2) din Constitutia Republicit Moldava,

In temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) si b) din Constitutia Republicii Moldova,
art, 4 alin. (1) lit. a) si b), 25 lit. d' ) din Legea nr. 317-X111 din 13 decembrie 1994
cu privire la Curtea Constitutionald si art. 4 alin. (1) 1it. a) si b), 38 alin. (1) lit. d')
din Codutl jurisdictiei constitutionale, calduzindu-se de prevederile art. 4 alin. (§')
si art. 24 din Legea nr. 947-XI1II din 19 iulic 1996, art. 191 alin. (5) si 209 alin (1)
din Codul Administrativ al Republicii Moldova, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii

HOTARASTE:
1.Se sesizeazd Curtea Constitutionala in vederea interpretarii art. 116 alin. (2)
din Constitutia Republicii Moldova,
2. Prezenta Hotérdre poate fi contestata la Curtea Suprema de Justitie, In termen
de 30 de zile.
3. Copia de pe prezenta Hotarre se remite Curtii (‘itu;ionaie a Republicii

Moldova, Asociatiel Judecatorilor din Republica Moldo st se publicd pe pagina
web a Consiliului SupLHOl al Magistraturii (www.¢

Presedintele sedintei Plenului

Consiliului Superior al Magistraturii Sergiu CARAMAN




