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Judecitoria Chisinau, sediul Régcani, V& expediaza copia incheierii nr.3-973/2022 din 11
noiembrie 2022 privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in cadrul actiunii de contencios
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SESIZARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
a prevederilor p.22 a Legii nr.439 din 28.12.2006, pentru modificarea si completarea Legii
asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda i din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544-X1H din 23 iunie 1993
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A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate’
A.1. Persoana fizica
1. Nume: Vantevici

2. Prenume: Vasile

S. Reprezentant: avocatul Vantevici Ion

A.3. Instanta de judecati
1. Denumirea instantei de judecati/sediu: Judeciitoria Chisiniu sediul Riscani |
2. Judecator/complet de judecati: Avasiloae Tatiana

4. Adresa instantei de judecatd: mun. Chisindu, str. Kiev,3

5. Telefonul: 022-44-53-17, 43-82-98; 44-02-19, e-mail : jre@justice.md

* Aici, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va alege rubrica relevantd, stergdndu-le pe celelalte.
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecitii instantei de drept comun®

in fapt, pe rolul Judecitoriei Chisindu sediul Rigcani se afld cererea reclamantului
Vantevici Vasile indreptatd impotriva Casei Nationale de Asiguriiri Sociale, actiune in
obligare.

- Obiectul cererii formulate 7l constituie obligarea pirttului Casei Nationale de
Asiguriri Sociale la emiterea actului administrativ privind calcularea si achitarea
diferentei Ia pensia pentru vechime in munca pentru perioada 07.09.2010 —
31.12.2021 in cuantum de 139900 lei, cit si obligarea piritului la emiterea actului
administrativ privind recalcularea si achitarea pensiei in conditiile Legii nr.270 din
23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare, 1a zi in cuantum de 7436.00 lei lunar,
cu respectarea ulterioari a principiului recalculérii pensiei 1a fiecare majorare
ordinari a salariului lunar al colaboratorului in exercitiul functiei

in sustinerea actiunii reclamantul invoci ¢ a activat in organele Ministerului Afacerilor
Interne din anul 1977 pénd in anul 1998, avind o vechime in muncd, cu avantaje, 25 ani, 04
luni, 14 zile . Incepand cu 26 august 1998, in conformitate cu art.13 alin (1), art. 61 alin, (2) si 63
din Legea asiguriirii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, nr. 1544 din 23.06.1993 ( in continuare Legea 1544/1963) , a fost
stabilitd pensia pentru vechime in munci in mérime de 65% , pe care o primea regulat cu
respectarea principiilor recalculérii pensiei la fiecare majorare ordinara a salariului lunar al
colaboratorului in exercitiul functiei si majorarea pensiei in legéturd cu modificarea indicelui
costului vietii, stare de fapt care a durat pand la 05.01.2007.

Deci, in acest context, este de retinut c3 la data stabilirii pensiei , odaté cu obtinerea dreptului
la pensie, reclamntul a obtinut si doud drepturi subiective:

1. Dreptul subiectiv la recalcularea pensiei conform art. 61.alin. (2) din Legea 1544/93, in
vigoare la data stabilirii pensiei, potrivit cirui:

Pensiile stabilite militarilor care au satisfdcut sau satisfac serviciu prin contract,
persoanelor din corpul de comandd si din frupele organelor afacerilor interne si familiilor
acestora urmeazd a fi recalculate de la data de 1 a funii in care a fost modificate drepturile
béinesti stabilite categoriilor respective de militari , persoanelor din corpul de comanda st din
trupele organclor afacerilor interne.

2. Dreptul subiectiv la majorarca pensiei conform art. 63 din Legea 1544/93, 1n vigoare la
data stabilirii pensiei. potrivit carui.

In conformitate cu modificarea indicelui costului vietii si sporirea salarivlui minim pensiile
stabilite militarilor, persoanelor din corpul de comandd, din trupele organelor afacerilor
interne si familiilor lor se majoreazda in modul stabilit de Guvern.

Astfel fiind zis, In conditiile in care , 1a data de 26.08.1998, obtindnd dreptul la pensie si
drepturile subiective sus numite, organele de stabilire si achitare a pensiei , incepand cu 05.01.2007,
au incetat sa recalculeze ilegal pensia odatd cu modificarea drepturilor banesti stabilite categoriei
respective de colaboratori , pe motivul cd prin p.22 din Legea nr. 439 din 28.12.2006 , pentru

2 Aceastd parte a formularului trebuie sd contind un rezumat af informatiifor pertinente referitoare la cauza dedusd judecdtii instantei de
drept comun, i.e. instantel In fata cdreia sau de care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate
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modificarea si completarea Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr, 1544-XI1 din 23 iunie 1993, la art. 61 alin.
(2) a fost exclus.

C. Obiectul sesizirii®

Obiectul prezentei sesizéri vizeazi efectuatrea controlului constitutionalitafii prevederilor p.22
a Legii nr.439 din 28.12.2006, pentru modificarea si completarea Legii asiguririi cu pensii a
militarilor $i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544-X1I din 23 iunie 1993, potrivit cirui: La articolul 61: aliniatul doi se exclude; aliniatul (3)
devine aliniatul (2), in partea ce fine de aplicarea lui retroactivi asupra persoanelor care au
obfinut dreptul la pensie pind la data intrdrii in vigoare a noilor reglementdri, 05.01.2007.

Cu privire la aplicabilitatea prevederilor contestate, este de mentionat ¢i obiectul litigiulu dedus
judecitii reprezinta obligarea la emiterea actului administrativ favorabil vizind efectuarea
calculdrii si achitdrii diferentei la pensie Tn temeiul dreptului subiectiv obfinut la recalcularea
pensiel, drept garantat prin dispozitiile art. 61 alin. (2) Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr, 1544-X]1 din 23
tunie 1993, in vigoare la data stabilirii pensiei.

Urmeazd de refinut cii prevederile contestate nu au ficut anterior obiect al controlului de
constitufionalitate.

D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din
Constitutie*

1. Constitutia Republicii Moldova

Art. 1 alin. (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile Iui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sunt garantate

Articolul 4 Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazi si se aplici in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte,

(2) Daci existd neconcordante intre pactele gi tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementirile internationale.

3 In aceastd parte a formularului se vor mentiona prevederile contestate in fata Curtii Constitutionale, potrivit competentei sale ratione
materiae. Aceste prevederi trebuie si fie aplicabife la sofutionarea cauzei in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.

*In aceastd parte a formularului, autorul exceptiel de neconstitutionalitate va argumenta de ce considerd aplicabil unul sau mai mufte drepturi
garantate de Constitutie, adicd va argumenta dacd existd o ingerintd in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie,
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Articolul 46 Dreptul la proprietate privatd si protectia acesteia.

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum gi creantele asupra statului sunt garantate,

(2) Nimenti nu poate fi expropriat decat pentru o cauzi de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd
si prealabild despigubire. (3) Averea dobénditi licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se
prezuoma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai in
conditiile legii.

Articolul 47 Dreptul la asisten{a §i protectie sociala.

(1) Statul este obligat sd ia mésuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai decent, care si-i asigure
sAndtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzénd hrana, imbricamintea, locuinta, ingrijirea medicals,
precum §i serviciile sociale necesare,

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: gomaj, boald, invaliditate, viduvie, batranete sau in celelalte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa lor.

Articolul 54 Restringerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertiti.

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertitile
fundamentale ale omului si cetifeanuiui.

(2) Exercifiul drepturilor i libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decét celor previzute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare In interesele securititii
nationale, integrititii teritoriale, bundstirii economice a {irii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejirii drepturilor, libertitilor si demnitatii altor persoane,

......

impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantéirii autoritifii i impartialitagii justitiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta
dreptului sau a libertitii. [Art.54 in redactia Legii nr. 351-XV din 12.07.01, MO ar, 90-91/02.08.01, art.699]

LEGE Nr. 1544
din 23-06-1993

asiguririi cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comandi si din trupele
organelor afacerilor interne

Publicat : 30-07-1993 in Monitorul Oficial Nr. 7 art. 220

Versiune n vigoare pind la data de 05.01.2007.

Art. 61 alin, (2) Pensiile stabilite militarilor care au satisficut sau satisfac serviciu prin contract,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si familiilor acestora
urmeazd a 11 recalculate de la data de 1 a lunii In care a fost modificate drepturile binesti stabilite
categoriilor respective de militari,persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor
interne.

Art. 63 In conformitate cu modilicarea indecelui costului vietii si sporirea salarinioi
minim,pensiile stabilite militarilor cu exceptia militarilor in termen si a familiilor
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acestora,persoanelor din corpul de comandi,din trupele organclor afacerilor interne si familiilor
tor se majoreazi in modul stabilit de Guvern.

LEGE Nr. 439
dim 28-12-2006

pentru modificarea gi completarea Legii asiguriirii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organclor afacerilor interne nr, 1544-XI1 din 23 iunie 1993

Publicat : 05-01-2007 in Monitorul Oficial Nr. 1-2 art. 02

Articol unic. - Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si
din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 (Monitoru! Parlamentalui
Republicii Moldova, 1993, nr. 7, art. 220), cu modificédrile ulterioare, se modifici si se
completeazi dupa cum urmeaza:
22. La articolul 61:
alineatul (2) se exclude;
alineatul (3) devine alineatul (2).
23 .Articolele 62 si 63 se exclud.
24.Articolul 64 va avea urmitorul cuprins:
"Articolul 64. Indexarea pensiilor
Pensiile stabilite conform prezentei legi se indexeaza anual, Th mirime integrala, la 1
aprilie. Coeficientul de indexare constituie cregterea medie anuali a indicelui preturilor de
consum peniru anul precedent. Indexarea se efectueazi din contul bugetului de stat."

Declaratia Universali a Drepturilor Omului

Articolul 17

1. Orice persoani are dreptul la proprietate, atit singurd, cit si in asociatie cu altii.
2. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa.
Articolul 25

1. Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sinitatea si buniistarea lui si familiei sale,
cuprinzind hrana, imbricimintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj, boald, invaliditate, viduvie, batrinete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejuriri independente de
voin{a sa.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

Articolul 2

1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeazi si actioneze, atat prin propriul siu
efort, cit §i prin asistentd si cooperare internationald, in special pe plan economic si tehnic,
folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplini a drepturilor



712

recunoscute in prezentul Pact sd [ie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv
prin adoptarea de masuri legislative.

Articolul 4

Statele par{i la prezentul Pact recunosc ¢il in ce priveste folosinta drepturilor asigurate de
citre stat In conformitate cu prezentul Pact, statul nu poate supune aceste drepturi decét la
limitarile stabilite de lege, numat in masura compatibila cu natura acestor drepturi $i exclusiv in
vederea promovarii bundstirii generale Tntr-o societate democratica.

Articolul 5
1. Nici o dispozitie din prezentul Pact nu poate fi interpretati ca implicand pentru un
stat, o grupare sau un individ vreun drept de a se deda la o activitatc sau de a sévirsi un act

urmirind suprimarea drepturilor si libertétilor recunoscute in prezentul Pact ori limitari ale lor
mai ample decit cele prevazute in Pact.

Articolul 9

Statele parfi la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoani la securitatea
sociald, inclusiv asiguriiri sociale.

Protocolul 1 aditional la CEDO

ARTICOLUL 1 Protectia proprietdtii Orice persoand fizica sau juridicd are dreptul la respectarca
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decét pentru cauzi de utilitate publici si in
conditiile previzute de lege si de principiile generale ale dreptului international.
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E. Argumentarea pretinsei incilciri a unuia sau a mai multer drepturi
garantate de Constitutie®

In argumentarea refuzului de recalculare a pensiei Casa Nationald de Asiguriiri Sociale face
trimitere la faptul ci prin Legea nr.439 din 28.12.2006, pentru modificarea gi completarea Legii
asigurdirii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda gi din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544-X1I din 23 iunie 1993, la art. 61 alin. (2), In temeiul cérui fusese stabilit
dreptul subiectiv la recalcularea pensiei odata cu modificarea drepturilor béinesti a colaboratorului
in functie, a fost exclus si prin urmare incepdnd cu data intrérii In vigoare a legii in cauza —
05.01.2007, colaboratorii care au obtinut dreptul la pensie anterior modificérii indicate au pierdut
dreptul la recalcularea pensiei.

Altfel fiind zis, Legea nr.439 din 28.12.2006, pentru modificarea si completarea Legii asiguririi
cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr.1544-XII din 23 iunie 1993 se aplici retroactiv asupra persoanelor care au obfinut
dreptul la pensie anterior modificirii legii.

Intr-adevir, prin p.22 din Legea nr.439 din 28.12.2006, pentru modificarea §i completarea Legii
asigurdirii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544-XII din 23 iunie 1993, la art. 61 alin. (2) sa exclus, iar alin.(3) a devenit
alin. (2).

Tot odatd, prin p. 23 si p. 24 din Legea nr.439 din 28.12.2006, pentru modificarea si
completarea Legii asigurdrii cu pensii a militarilor $i a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XI1I din 23 iunie 1993, dreptul subiectiv la majorarea
pensiei, in legéturs cu cresterea indicelui de consum si sporirea salariului minim, a fost inlocuit cu
dreptul subiectiv la indexarea pensiei.

in consecinta, prin p.22 din legea supranumiti persoanele care au obfinut dreptul garantat
prin art. 61, alin. (2), pind la data de 05.01.2007, potrivit cérui Pensiile stabilite militarilor care
au satisfdcut sau satisfac serviciu prin contract, persoanelor din corpul de comandd §i din trupele
organelor afacerilor interne §i familiilor acestora urmeazd a fi recalculate de la data de 1 a lunii
in care a fost modificate drepturile banesti stabilite categoriilor respective de militari persoanelor
din corpul de comandad si din trupele organelor afacerilor interne, au decizut din dreptul subiectiv
la recalcularea pensiei In raport cu modificarea drepturilor binesti a categoriilor respective de
colaboratori, astfel nejustificat au fost atinse drepturile de proprietate.

Altfel fiind zis, din data de 05.07.2001, In temeiul legii, neconstitutionalitatea cérei o invoc
in partea aplicarii retroactive, organele de stabilire gi achitare a pensiilor categoriilor respective de
pensionari, au incetat si efectueze recalcularea si achitarea pensiilor in temeiul dreptului subiectiv
de recalculare obtinut pind la 05.01.2007.

Consider c# deciderea din dreptul subiectiv la recalcularea pensiei a persoanelor care au
obtinut acest drept pind la operarea de catre legislativ a modificérilor supranumite comporti un
caracter neconstitufional din urméitoarele considerente.

5 [n aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta, dupd caz, de ce considerd cd i este incilcat unul
sau mai multe drepturi garantate de Constitutie. Este recomandabil ca acesta sd urmeze, In argumentarea sa, urmdtorii pasi: (1) dacd
ingerinfa in unul sou mai multe drepturi garantate de Constitutie este prevdzutd de lege; in caz afirmativ, (2) dacd ingerinta urmdreste
realizarea unui scop legitim permis de Constitutie; in caz afirmativ, {3) dacd existd o legdturd rationald intre ingerintd si scopul legitim urmdrit;
in caz dafirmativ, (4) dacd ar putea fi instituite afte mdsuri legislative la fel de eficiente si mai putin intruzive pentru dreptul/drepturile
fundamentale in discutie; in caz afirmativ, (5) dacd ingerinta este proportionald cu scopul legitim urmdrit.
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Astfel, prin hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 9 din 30 martie 2004 cu privire la controlul
constitufionalititii unor prevederi ale art. I pct.22 si art. Il - V din Legea nr.358 din 31 iulie 2003,
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, s-a constatat cd, dreptul subiectiv,
constituit in baza unei legi anterioare, nu poate fi atins de cel niiscut sub imperiul unei legi
posterioare. Legea noud nu este susceptibild aplicirii unor fapte din trecut, cazurile contrare
intrAnd in confradictie cu art, 22 din Constitutie. Conform regulei generale, legea noud poate
modifica regimul juridic al dreptului anterior, 1l poate suprima sau il poate inlocui cu un alt drept,
insid legea noud nu poate desfiinta modalitatea prin care legea anterioard a instituit dreptul respectiv
si efectele lui. De remarcat in context ca art. 7 alin. (1) din Codul civil al Republicii Moldova
stipuleazi expres ci legea civild nu are caracter retroactiv. Deci, norma art. 7 alin. (1) Cod civil,
potrivit carui: Legea civild nu are caracter retroactiv. Ea nu modificd si nici nu suprimd condifiile
de constituire a unei situatii juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei situafii
Jjuridice stinse anterior. De asemenea, legea noud nu modificd si nu desfiinfeazd efectele deja
produse ale unei situafii juridice stinse sau in curs de realizare. Continutul normei date prin care
se consactd principiul neretroactivititii legii civile, s-a stabilit regula juridicd conform céreia o
lege civild se aplicd numai situatiilor juridice apdrute dupa intrarea ei in vigoare sau altfel spus
trecutul scapi aplicarii legii civile noi si este supus legii vechi. Cu referire la caz norma art. 61
alin, (2) din Legii asiguréirii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda gi din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1554 -XII din 23 iunie 1993, in redactia de pind la
05.01.2007, pind la care a fost dobindit dreptul ia pensie, ar trebui sd continue si-si producé
efectele. _

In acest sens, hotérarea Curtii Constitutionale nr, 4 din 27 januarie 2000 privind controlul
constitutionalititii unor prevederi din legile care reglementeazd asigurarea cu pensii a
judecitorilor, procurorilor, anchetatorilor si functionarilor publici, prevede expres cd la efectuarea
controlului constitutionalitdtii unor acte normative ce reglementeazi asigurarea cu pensii, Curtea
Constitutionald s-a pronuntat univoc asupra faptului ca cuantumul pensiei, stabilit printr-o lege
anterioari, nu poate fi micsorat, iar plata pensiei fixate nu poate fi suspendati printr-un act
normativ adoptat ulterior. Diminuarea cuantumului sau suspendarea plétii pensiei sint posibile
numai in cazurile in care la stabilirea ei au fost comise abuzuri sau alte incélciri ale legii. Totodatd,
Curtea Constitutionald prin hotdrdrea nr. 9 din 31 iulie 2003 cu privire la controlul
constitutionalitdfii unor prevederi ale art. I pct.22 si art. Il - V din Legea nr.358 din 31 iulie 2003,
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, a mentionat ci normele privind protectia
de stat, asigurarea materiald si sociald, inclusiv asigurarea cu pensie, consfintite in legile
anterioare, nu pot fi anulate sau modificate. Or, conform art.54 alin. (1) din Constitutie, in
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile, libertatile
fundamentale ale omului si cetdteanului, iar, potrivit art. 140 din Constitutie, legile si alte acte
normative sau unele parji ale acestora devin nule, din momentul adoptirii hotérdrii
corespunzitoare a Curfii Constitutionale, iar potrivit statuérilor din art. 28 alin. (1) si alin. (2) din
Legea cu privire ia Curtea Constitutionald nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994, actele Curtii
Constitufionale sunt acte oficiale si executorii, pe intreg teritoriul térii, pentru toate autorititile
publice si pentru toate persoanele juridice si fizice. Actele normative sau unele parti ale acestora
declarate neconstitutionale devin nule si nu se aplicd din momentul adoptirii hotérarii respective
a Curtii Constitutionale.

Totodatd, in acest context, este relevanti hotirirea CtEDO din 04.02.2020, cauza Furtund
v. Republica Moldova, In paragraful 19 a hotiririi date Curtea noteazd. Reclamantul criticd
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instantele nationale pentru nerespectarea avgumentului sdu potrivit cdrui prevederile Legii de
modificare nr. 552 si ale Hotdrivii nr. 843 nu au efect retroactiv. In plus, el sustine cd, in
circumstantele cauzel, aplicarea retroactivd a acestor texte a fost arbitrard si in mod vddit
incorectd. In continuare, cu titlu de principiu, Inalta Curte prin paragraful 22 a stabilit: fn spefd
Curteq observd cd reclamantul a formulat intr-un mod suficient de clar si precis motivul intemeiat
pe neretroactivitatea celor doud texte normative in litigiu. In masura in care dreptul la pensie a
fost acordat inainte de intrarea in vigoare a acestor texte, acest motiv a fost relevant si decesiy
(.) ”',\

In cele din urmd, excluderea art. 61 alin. (2) din Legea nr, 1544 din 23.06.1993, asigurérii
cu pensii a militarilor gi a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabineri, prin Legea nr. 439 din 28.12.2006,
pentru modificarea si completarea Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 15544-XII din 23 iunie 1993, in vigoare
din 05.01.2007, in partea aplicirii asupra pensionarilor care au obtinut dreptul la pensie pini la
data de 05.01.2007 vine in contradictie cu art. 22, 46, 47 si 54 din Constitutia Republicii
Moldova, art.1 Protocol 1 aditional la CEDO

Parlamentul, prin operarea modificirilor sus numite din lege, a stabilit reguli noi pentru
colaboratorii care au obtinut dreptul la pensie dupa data intrarii in vigoare a legii de modificare —
05.01.2007, dar in acelasi timp retroactiv a privat pensionarii care au obtinut dreptul la pensie pina
la data de 05.01.2007 de dreptul subiectiv la recalcularea pensiei fird a avea o fundamentare
constitutionala. e

De altfel, normele juridice puse la baza reglementirilor constitufionale cu referire la
retroactivitate se confin in Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Baza principiului
legalitétii, indispensabil de principiul securitatii juridice este pusd in articolul 6 din Conventie.
Totodata, articolul 7 din Conventie statueaza cé, nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune
sau o omisiune care, in momentul sdvérgirii, nu constituia o infractiune potrivit dreptului national
sau international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsd mai severd decét aceea aplicabild in
momentul sdvarsirii infractiunii.

Aceastd norma se referd la retroactivitate si regula de neretroactivitate a normei penale fiind
aplicabild in special dreptului civil.

in acest context, este de retinut ¢4 dispozitiile legale a ciror neconstitutionalitate se invocd,

sunt de naturd care aduce atingere drepturilor garantate prin prevederile mentionate supra, or
Curtea Constitufionald a statuat cé: ,,aplicativ la prezenta cauzi (la sesizérile din octombrie 2010
si iulie 2011), un drept patrimonial dobandit ar Insemna dreptul la pensie ce se afld in plata, care
deja are o valoare economica si asifel constituie un drept de proprietate al persoanei”, sustinind
cd drepturile diminuate prin normele Legii nr. 56 din 09 iunie 2011 ca drepturi potentiale sau
aleatorii se referd la viitorii procurori (dup 09 iunie 2011) cu drept de pensionare. In ceea ce
priveste situafia procurorilor pensionati pand la 01 ianuarie 2004, Curtea Constitutionald in pct. 80
din hotdrérea nr. 27 din 20 decembrie 2011 privind controlul Constitutionalitafii unor legi de
modificare a conditiilor de asigurare cu pensii i alte plati sociale pentru unele categorii de salariati,
isi mentine ferm concluziile expuse in Hotarérea nr. 9 din 20 martie 2004 privind declararea partial
neconstitutionald a Legii nr. 358 din 31 iulie 2003, apreciind ca inadecvati o paraleld intre Legea
nr. 358 din 31 iulie 2003, partial declaratd neconstitutionald prin hotardrea Curtii nr. 9 din 30
martie 2004, si legile contestate in prezenta cauzi. Legea nr. 358 din 31 iulie 2003, prin dispozitiile
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sale, anula si pensiile aflate in plati ale unor categorii speciale de angajati, vizate si In sesizirile
care fac obiectul prezentei cauze,

Tot odati, cu referire la caz, relevante sunt stipulérile din Decizia Curtii Constitutionale nr. 188
din 7.12.2021 privind exceptia de neconstitutionalitate si privind controlul de constitutionalitate
a articolului 61 alin. (1) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993 a asiguririi cu pensii a militarilor
s1 a persoanclor din corpul de comanda si din trupele organclor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri (recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor si
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne) in care Inalta
Curte cu titlu de principii sdtabileste :

p. 62. Cu privire la problema in discufie, Curtea retine incidenta articolului 47 din Constitutie,
care garanteazd dreptul la protectie si la asistenta sociald. Curtea are in vedere cd obiectul de
reglementare al articolului 61 alin. (1) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, i.e. dreptul la pensie
$i conditiile Tn care pensia se recalculeaza, face incident articolul 47 din Constitutie (HCC nr. 19
din 24 septembrie 2019, § 20). Referitor la argumentele care pretind o ingerint4 in articolul 46
alin, (1) din Constitutie, Curtea observi ci norma contestatd nu-i lipseste, prin efectele sale, pe
titularii dreptului la pensie de proprietatea asupra unui bun. Articolul 46 din Constitufie oferi
protectie doar bunurilor actuale ale unei persoane. De altfel, veniturile viitoare nu pot fi
considerate ,,bunuri”, cu exceptia cazului in care dreptul a fost deja cistigat sau este sigur ci
va fi plitit (DCC nr. 8 din 5 ianuarie 2018, § 24). Prin urmare, de vreme ce autorii exceptiilor
nu s-au aflat si nici nu au cistigat un drept concret la recalcularea pensiei stabilite anterior,
Curtea refine cd nu poate fi pusi problema unei ingerinte in articolul 46 din Constitutie.

64. Totodats, Curtea are In vedere i faptul ci dreptul la pensie nu se stabileste in mod automat,
ci pe baza ceretii titularului [articolul 49 alin. (1) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993]. Astfel,
exercitinl dreptului la pensie fine de titular, care decide cind si in ce conditii si obtini pensia.
Asadar, de vreme ce titularii sunt cei care decid cu privire la conditiile de pensionare, Curtea
refine cd acestia trebuie sd-si asume consecinfele acestor decizii. De altfel, persoanele pot si
prevadi efectele acestor decizii (i.e. anumite inconveniente financiare legate de cuantumul
pensiei calculate). '

Astfel, Tn sensul constatarilor de la pct. 79 supra, Legea nr. 358 din 31 iulie 2003 aducea atingere unor
drepturi de proprietate dobandite - pensiilor aflate in platd. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
rezultd cd, un drept social poate fi obiectul protectiei constitutionale garantate de art. 46 si respectiv, art, 1
din protocolul nr. 1 la Conventia European# numai in cazul cAnd dreptul social respectiv este dobéndit si

are o valoare economici”.

In concluzie, avind in vedere regulile clare stabilite de Curtea Constitutionald, precum si
standardele presctise de citre Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa, suntem
Indreptdtiti si solicitim de a fi sesizati Curtea Constitufionals in vederea  declaririi
neconstitutionalititii p. 22. La articolul 61: alineatul (2) se exclude; alineatul (3) devine alineatul
(2) din Legea nr. 439 din 28.12.2006, pentru modificarea §i completarea Legii asiguririi cu pensii
a militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
15544-X1I din 23 iunie 1993, in vigoare din 05.01.2007, in partea aplicirii retroactive asupra
pensionarilor care au obtinut dreptul la pensie, pind la data Intririi in vigoare a legii supranumite -
05.01.2007, sub imperiul art.61 alin (2) din Legea nr. 1544 din 23.06.1993, asiguririi cu pensii a
militarilor §i a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne,
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potrivit cérui: ; Pensiile stabilite militarilor care au satisfiicut sau satisfac serviciu prin contract,
persoanelor din corpul de comandd i din trupele organelor afacerilor interne si familiilor
acestora urmeazd a fi recalculate de la data de 1 a lunii in care a fost modificate drepturile bdnesti
stabilite categoriilor respective de militari,persoanelor din corpul de comandc si din trupele
organelor afacerilor interne. ca fiind in contradictie cu articolele 22,46,47 si 54 din Constitutie
si art.] Protocolul nr.l CEDO.

De altfel, in materia vizatd a fost sesizati Presedinta republicii Moldova in vederea ridicirii
exceptiei de neconstitufionalitate a normei in cauzi.

Prin réspunsul din 22.03.2022 am fos informat c¢i problema invocati de reclamant poate face
obiectul unei sesiziri la Curtea Constitutionala.

F. Lista documentelor relevante (daca este cazul)®
Sesizarea Pregedintei RM din 03.02.2020.
Réspunsul Presedintei RM din 22.03.2022

G. Declaratia si semnétura autorului sesizirii’
Declar pe propria onoare ca informatiile prezentate Curtii sunt veridice

Avocat 5 0. g&’{.:/f/- Ion Vantevici

24 ﬁfﬂﬂ»aﬁa‘ﬁ 2022

¢ In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va enumera documentele relevante {extrasul cu prevederile
normative contestate, alte hotdrdri sau decizii ale Curtii Constitutionale cu un obiect similar, alte hotdrdri sau decizii cu obiect similar
pronuntate de alte curfi constitutionale, jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, studii de drept comparat), pe care le
va anexa.

7 In aceastd parte a formularului, autorul excepfiei de neconstitutionalitate va declara pe propria sa onoare cd informatiile prezentate Curtii
sunt veridice, semndnd la final.



dosarul nr. 3-973/22
2-22055054-12-3-19042022-1

iNCHEIERE

Republica Moldova,
mun.Chisiniu 11 noiembrie 2022

Judecitoria Chigindu (sediul Rascani) constituitd din:
Presedintele sedintei, judecitor specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ Tatiana Avasiloaie
Grefier Victoria Onica

examindnd In sedintd publicd cererea reprezentantului reclamantului
Vantevici Vasile, avocatul Vantevici Ion cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate,

in cauza de contencios administrativ intentatd la acfiunea inaintati de
Vantevici Vasile Impotriva Casei Nationale de Asiguriri Sociale cu privire la
anularea deciziei deciziei nr.V-464/22 din 05.04.2022 i deciziei datd in
procedura prealabild nr.1048 din 25.05.2022, obligarea emiterii actului
administrativ privind calcularea §i achitarea diferentei la pensia pentru
vechime Tn munca,

aconstatat:

Vantevici Vasile a depus o actiune in contencios administrativ
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale solicitAnd anularea deciziei
deciziei nr.V-464/22 din 05.04.2022 si deciziei datd in procedura prealabili
nr.1048 din 25.05.2022, obligarea emiterii actului administrativ privind
calcularea si achitarea diferentei la pensia pentru vechime in munca.

Reprezentantul reclamantului Vantevici Vasile, avocatul Vantevici lon
a inaintat la 26.09.2022 cererea prin care solicitd ridicarea exceptiel de
neconstitufionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
in vederea exercitarii controlului constitutionalitatii pct.22 a Legii nr.439 din
28.12.2006, pentru modificarea si completarea Legii asiguririi cu pensii a
militarilor si persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544-XII din 23.06.1993 potrivit ciruia: La art.61:
aliniatul doi se exclude; aliniatul (3) devine aliniatul (2), in partea ce tine de
aplicarea lui retroactive asupra persoanelor care au obtinut dreptul la pensie
pind la data intrérii In vigoare a noilor reglementari, 05.01.2007.

Reprezentantul péritei Casa Nationald de Asigurari Sociale, Bulgaru
Andrei, in sedinfa de judecatd s-a expus Impotriva admiterii cererii.

Analizénd criteriile pe care trebuie sd le indeplineascd exceptia de
neconstitutionalitate, instanta de judecatd considerd necesar de a ridica
exceptia de neconstitutionalitate cu sesizarea In acest sens a Curfii
Constitutionale a Republicii Moldova din considerentele ce urmeazi.




In conformitate cu art.195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfisoar conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplici
corespunztor prevederile Codului de procedura civild, cu excepiia art. 169—171.

fn conformitate cu art.12! din Codul de procedurs civils, (1) In cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotdririlor Patlamentului, a decretelor
Pregedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor si ordonangelor Guvernului ce urmeazs a fi
aplicate la solufionarea unei cauze, instanfa de judecats, din oficiu sau la cererea unuj
participant la proces, sesizeazi Curtea Constitutionali.

(2) Laridicarea exceptiei de neconstitutionalitate gi sesizarea Curti Constitutionale,
instanta nu este tn drept si se pronunte asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformititii
cu Constitufia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea Intrunirii
urmitoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie;

b) exceptia este ridicati de citre una din pér{i sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatl de cétre instanta de judecati din oficiu;

c) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotarire anterioara a Curfii Constitutionale avind ca obiect prevederile
contestate.

(3) Ridicarea excepiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu
s€ supune niciunei céi de atac §i care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, Insa
pind la pronuntarea Curtii Constitufionale asupra exceptiei de neconstituionalitate se
amind pledoariile.

(4) Dacd nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate la alin.(2), instanta refuza
ridicarea exceptici de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate fi atacati odati cu
fondul cauzei. : :

(5) Instanfa de judecati poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar dacy
cererea de chemare 1n judecats sau cererea de apel a fost acceptatd in modul previzut de
lege ori daci cererea de recurs impotriva hotiririi sau deciziei curtii de apel a fost declarati
admisibild conform legii.

Criteriile pe care instanfa urmeaza s3 le verifice la ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate rezidi din prevederile art.12! din Codul de procedura
civild, si anume: 1. cererea de chemare in judecatd a fost acceptati in modul
prevazut de lege; 2. obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la
art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie; 3. exceptia este ridicatd de citre una din
pérti sau reprezentantul acesteia ori este ridicati de citre instanta de judecata
din oficiu; 4. prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea
cauzei; 5. nu existd o hotirire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca
obiect prevederile contestate.

1.Cererea de chemare in judecatd a Jost acceptatd in modul previzut

de lege. '

Codul administrativ nu reglementeazi institutia primirii pe rol a
actiunilor in contencios administrativ, or, actiunea In contencios administrativ
este acceptatd odatd cu depunerea actiunii. In spetd, instanta constati ci
actiunea a fost depusd de Vantevici Vasile la data de 19.04.2022. Instanta l-a
aceasta etapd nu a constatat nici unul din temeiurile prevazute la art.207 Cod
administrativ pentru a considera actiunea inadmisibil.

Instanta considera ci este Intruniti prima conditie.

2. Obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 1353

2



alin.(1) lit.a) din Constitutie.

in spets, se solicits ridicarea exceptiel de neconstitutionalitate a pct.22
a Legii nr.439 din 28.12.2006, pentru modificarea si completarea Legii
asigurdirii cu pensii a militarilor si persoanelor din corpul de comandi si din
trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23.06.1993 — lege
organica.

Conform art.2, art.6 lit.b) si art.10 alin.(1) al Legii nr.100/22.12.2017
cu privire la actele normative, legea organica este actul normativ adoptat de
Parlament care reprezintd o dezvoltare a normelor constitutionale si poate
intervenit in domeniile expres previzute de Constitutie.

Prin urmare, obiectul exceptiei In prezenta cauzi intrd in categoria
actelor previzute la art.135 alin.(1) lit.a) Constitutia RM, care stabileste ca
Curtea Constitufionald exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii
legilor si hotaririlor Parlamentului.

Instanta considerd ci este Intrunitd a doua conditie.

3. Exceptia este ridicatd de cdtre una din pdrfi sau reprezentantul

acesteia ori este ridicatd de cdtre instanta de judecatd din oficiu.

Exceptia de neconstitutionalitate in prezenta cauzi este ridicati de
reprezentantul reclamantului Vantevici Vasile, avocatul Vantevici Ton,
imputernicit prin mandatul din 23.09.2022, nr.1758415.

Instanta considerd cd este Intrunitd a treia conditie.

4. Prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea

cauzei.

Instanta constatd cd prevederile 61 al Legii asiguririi cu pensii a
militarilor si persoanelor din corpul de comandi i din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544-XII din 23.06.1993, urmeazd a fi aplicate la
solufionarea cauzei.

Instanta considerd ca este intrunita a patra conditie.

5. Nu existd o hotdrire anterioard a Curfii Constitutionale avind ca

obiect prevederile contestate.

Verificand jurisprudenta Curtii Constitutionale instanta a constatat ci
existd decizia de inadmisibilitate nr.188 din 08.12.2021 a sesizarilor privind
exceptia de neconstitutionalitate si privind controlul de constitutionalitate a
articolului 61 alin. (1) din Legea nr. 1544 din 23.06.1993, insi nu exista nici
o hotirire prin care Curtea Constitutionald s-a expus asupra constitutionalitatii
dispozitiilor contestate a pct.22 a Legii nr.439 din 28.12.2006, pentru
modificarea si completarea Legii asigurfirii cu pensii a militarilor si
persoanelor din corpul de comandé si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544-XII din 23.06.1993.

Instanta considerd cd formal poate fi concluzionat cd este intrunitd a
cincea conditie.

Instanta constatd cd cererea cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate intruneste conditiile previzute la art.12! CPC, din care
motive instanta considerid necesar de a sesiza Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova.
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In lumina celor mentionate supra si in conformitate cu art. 2,195,230
din Codul administrativ, art. 121, 269-270 din Codul de procedurd civila,
instanta

dispune:

Se admite cererea fnaintati de reprezentantul reclamantului Vantevici
Vasile, avocatul Vantevici Ion cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, in actiunea in contencios administrativ Inaintati de
Vantevici Vasile Impotriva Casei Nationale de Asiguriri Sociale cu privire la
anularea deciziei Deciziei nr.V-464/22 din 05.04.2022 si deciziei dati in
procedura prealabild nr.1048 din 25 .05.2022, obligarea emiterii actului
administrativ privind calcularea si achitarea diferentei la pensia pentru
vechime In munci.

Se sesizeazd Curtea Constitutionals a Republicii Moldova cu privire la
realizarea controlului constitutionalititii a pct.22 « Legii nr.439 din
28.12.2006, pentru modificarea §i completarea Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor §i persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544-XII din 23.06.1993 potrivit cdruia: La art.61:
aliniatul doi se exclude; aliniatul (3) devine aliniatul (2), in partea ce fine de
aplicarea lui retroactive asupra persoanelor care au obfinut dreptul la pensie
pind la data intrdrii in vigoare a noilor reglementdri, 05.01.2007.

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova prezenta
incheiere, sesizarea reprezentantului reclamantului Vantevici Vasile, avocatul
Vantevici Ton, copia actiunii de contencios administrativ si copia cererii de
ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate.

Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate nu afecteazs examinarea in
continuare a cauzei, insi pani la pronuniarea Curtii Constitutionale asupra
exceptiei de neconstitutionalitate se amana pledoariile.

Incheierea nu este susceptibila de atac.

Presedintele sedintei, _ :
JudecitorapmmooEgr Ll

Avasiloaie Tatiana




