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Prin plezenta Judecat01la{)§{Chr§' 1 diul Rigcani/, Va expediazi sesizarea
depusd de citre tertul Directia generald asistentd sociala si sanitate a Consiliului
mun. Chisindu cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in cauza de
contencios administrativ depusd de avocatul Turcan Vitalie in interesele
reclamantei Bucearschi Tatiana impotriva Primarului General al mun. Chisin3u,
privind anularea dispoziiei nr. 531-dc din 11.06.2021 cu privire la destituirea din
functie, restabilirea la locul de munci, achitarea salariului restant, a prejudiciului
moral si incasarea cheltuielilor de judecats, conform incheierii din 22.11.2022.

Anexd: 1) copia incheierii din 22.11.2022 pe 4 file;
2) copia cererii de chemare in judecatd pe 21 file;
3) sesizarea pe 10 file.

Judecitorul

Judecitoriei Chisindu /sediul Ris¢ani/ CAZACU Grigorii
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Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate
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A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate

A.2. Persoana juridicd

1. Denumire si sediu
DIRECTIA GENERALA ASISTENTA MEDICALA S SOCIALA
A CONSILIULUI MUNICIPAL CHISINAU

MD-2001, strada Bucuresti nr. 35, municipiul Chisindu

2. Numarul si data inregistrarii

Numdr de identificare de stat (IDNO): 1007601010541

3. Numele administratorului

Boris GILCA

5. Reprezentant

Nicu Stavinschi

6. Adresa reprezentantului (va fi anonimizat3)

7. Telefonul si e-mail-ul reprezentantului (vor fi anonimizate)
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecitii instantei de drept comun

In procedura Judecitorici Chigindu sediul Rascani se¢ afld pe rol spre
examinare cauza de contencios administrativ nr. 2-21112253-12-3-27072021
(numér atribuit manual nr. 3-2078/2021), la cererea de chemare in judecati fnaintati
de Bucearschi Tatiana Gheorghe citre Primarul General al municipiului Chisiniu,
persoand tertd Directia Generald Asistentd Medicald si Sociald a Consiliului
municipal Chigindu (prescurtat — DGAMS), la cererea de chemare in judecatd
inaintatd de Bucearschi Tatiana Gheorghe catre Primarul General al municipiului
Chigindu, persoand terfd Directia Generald Asistentd Medicald si Sociali a
Consiliului municipal Chigindu (prescurtat — DGAMS), persoand tertd Bulmaga
Mihail, persoand ter{d Consiliul pentru Prevenirea §i Eliminarea Discriminrii i
Asigurarea Egalitdtii, cu privire la anularea actului administrativ de destituire din
functie publicd, restabilirea la locul de munca, tncasarea prejudiciului material sub
forma de drepturi salariale si repararea prejudiciului moral.

in motivarea pretentnlor inaintate, reclamanta Bucearschi Tatiana Gheorghe
invocd inclusiv prevederile articolului 59 alineat (2) si alineat (3) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840), cu modificirile
ulterioare, care reglementeazd aplicarea sanctiunilor disciplinare functionarilor
publici, si, potrivit carora:

(2) Sanctiunile disciplinare se aplic in termen de cel mult 6 luni de la data
savirgirii abaterii, cu exceptia sanctiunii disciplinare in cazul emiterii de citre Curtea
de Conturi a opiniei contrare sau n cazul imposibilitafii exprimirii opiniei asupra
situatiei financiare a autorité{ii/institutiei bugetare si cu exceptia sanctiunii
disciplinare pentru incélcarea legislatiei cu privire la declararea averii si intereselor
personale, la solutionarea conflictelor de interese si la regimul juridic al
1ncompat1bilitéitilor si restrictiilor, care se aplicd in termen de cel mult 6 luni de la
data rdminerii definitive a actului prin care se constatd sédvirgirea abaterii
disciplinare.

(3) Sanctiunea disciplinard, cu exceptia celei specificate la art, 58 lit. a), nu
poate fi aplicatd decit dupd cercetarea prealabild a faptei imputate si dup3 audierea
echitabild a functionarului public de cétre comisia de discipling, in termen de cel
mult o lund de la data constatérii abaterii.

Cu referire la Hotédrirea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie
2016 privind interpretarea Articolului 135 alineat (1) litera b) din Constitutia
Repubhcn Moldova subliniem faptul cii Inalti Curte Constitutionald a retinut
cd, In eventualitatea refuzului exceptiei de neconstitutlonahtate si a rezolvirii
litigiului fard solutionarea prealabild acesteia de citre instanta de contencios
constitutional, judecatorul ordinar ar dobindi prerogative improprii instantei
judecitoresti. Din aceste ratiuni, inalti Curte Constitutionald a decis ci judecitorul
ordinar nu se va pronunga asupra temeiniciei sesiziirii sau asupra conformititii
cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea
urmitoarelor conditii (§ 82):
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- obiectul exceptiei intrd in calegoria actelor cuprinse la Art. 135 alin, (1)
lit. b) din Constitutia Republicii Moldova;

- excepfia este ridicaid de céire ung din parfi sau reprezentantu] acesteia,
sau indicd cd este ridicati de cditre instanfa de judecatd din oficiu,

- prevederile contestate ay Jost aplicate sau wmeazs s Jle aplicate In
solufionarea cauzei;

-y existd o hotdrdre anterioard g Curtii avind drept obiect prevederile
contestate;

In conformitate cu prevederile articolului 195 Cod Administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018, procedura actiunii in contenciosul administrativ
se desfdsoari conform prevederilor prezentului  cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu prevederile Articolului 12! alineat (2) Cod de Procedurs
Civild nr. 225/2003, care stipuleazi Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

(2) La ridicarea excepfiel de neconstitutionalitate i sesizarea Curtii
Constitutionale, instanta nu este in drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizcivii
Sau asupra conformitdfii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv
la verificarea intrunirii urmdtoarelor conditii:

a) obiectul excepfiei intr in categoria actelor previzute la art. 135 alin, (1)
lit. a) din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de ceire una din pdrfi sau reprezentantul acesteiq
ori este ridicatd de ccitre instanfa de judecati din oficiu,

¢) prevederile contestate urmeazs a fi aplicate la solutionareq cauzei;

d) nu existd o hotdrire anteriogr a Curii Constitutionale avind cq obiect
prevederile contestate.

in acest sens, Inalta Curte Constitutionala a Republicii Moldova a refinut ¢j

H
o

a Curtii Constitutionale. Din aceste considerente, judeciitorii ordinari ny sunt in
drept si refuze pirtilor sesizarea Curtii Constitutionale, decit doar in conditiile
mentionate mai sus. Prin urmare, orice instanti judiciari chemats s3i solutioneze
un litigiu, in ipoteza unei indoieli cy privire la constitutionalitatea unej
dispozitii, are atat puterea, cit si obligatia si se adreseze Curtii Constitutionale,

C. Obiectul sesizirijt

1. Controlui constitutionalitatii prevederilor art, 59 alin. (2) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public;

2. Controlul constitutionalititii a sintagmei ,,in termen de cel muylt 0 luni
de la data constatirii abaterii” din articolul 59 alineat (3) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publics i statutul functionarului public;

3. Declararea neconstitufionalititii a prevederilor art, 59 alin. (2) din Legea
nr. 158/2008 cu privire Ia functia publici si statutul functionarului public;
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4. Declararea neconstitutionalititii a sintagmei ,,in termen de cel mult o
lund de la data constatérii abaterii” din articolul 59 alineat (3) din Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul funcfionarului public.

D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie?

1. CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA
(adoptatd la data de 29 iulie 1994,
republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art. 140)

Articolul 1. Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea
$i pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4. Drepturile si libertiitile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteazd i se aplicd in concordan{i cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele i cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacid existd neconcordante Intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 6. Separatia si colaborarea puterilor
in Republica Moldova puterea legislativa, executivd si judecitoreasca sint
separate §i colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutici.

Articolul 7. Constitutia, Lege Supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8. Respectarea dreptului international
si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova sc obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite gi tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea In vigoare a unui fratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

2jn aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta de ce considerd aplicabil unul sau mai multe drepturi
garantate de Constitutie, adicd va argumenta dacd existd o ingerintd in unul sau mai mutte drepturi garantate de Constitutie.
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Articolul 15. Universalitatea
Cetitenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertdtile
consacrate prin Constitugie §i prin alte legi i au obligatiile prevdzute de acestea.

Articolul 16, Egalitatea
(1) Respectarea i ocrotirea persoanci constituie o indatorire primordiala a
statului.
(2) Toti cetdfenii Republicii Moldova sint egali in fata legii i a autoritdtilor
publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenen{d politicd, avere sau de origine sociald.

Articolul 43. Dreptul la munca si la protectia muncii
(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile i satisficitoare de munci, precum i la protectia Tmpotriva somajului.

Articolul 54. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului.

2) Exercitiul drepturilor si libert&{ilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securititii nationale, integritafii teritoriale,
bunistirii economice a tirii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor §i demnitéfii altor persoane,
impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdiii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20—24. '

Articolul 55. Exercitarea drepturilor si a libertatilor
Orice persoand igi exercitd drepturile §i libertiitile constitutionale cu bund—
credin{3, fard si incalce drepturile si libertatile altora.

Articolul 72. Categorii de legi

oooooooo
uuuuuu

organice.

Articolul 109. Principiile de bazi ale administriirii publice locale
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(1) Administratia publici in unititile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritdtilor administratiei publice locale si ale consultirii cetitenilor in problemele
locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarca si functionarea administratiei publice
locale, cit si gestiunea colectivititilor pe care le reprezinta.

2. Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017
(adoptatd la data de 22 decembrie 2017,
publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7— 17, art. 34)

Articolul 5. Clasificarea normelor juridice

(1) In functie de caracterul lor, normele juridice se fmpart in generale,
speciale gi derogatorii,

(2) Normele juridice generale sint aplicabile fie tuturor raporturilor sociale
sau subiectilor de drept, fie unor categorii de raporturi sau de subiecti, firs a-si pierde
caracterul de generalitate.

(3) Normele juridice speciale sint aplicabile n exclusivitate anumitor
categorii de raporturi sociale sau subiecii strict determinati. In caz de divergentd intre
0 normd generald si o normd speciald, care se contin in acte normative de acclasi
nivel, se aplicd norma speciald.

(4) Normele juridice derogatorii sint diferite in raport cu reglementarea-
cadru Tn materie si sint aplicabile unei situatii determinate. In caz de divergenta intre
o norma generald sau speciald si o normd derogatorie, care se contin in acte
normative de acelasi nivel, se aplicd norma derogatorie.

Articolul 8. Legea
(1) Legea este un act normativ adoptat de Parlament in temeiul normelor
constitutionale, conform procedurii stabilite de Constitufia Republicii Moldova, de
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996, precum si de
prezenta lege.
(2) Legile sint de trei categorii — constitutionale, organice si ordinare. In
clauza de adoptare a legii se mentioneazi categoria acesteia.

Articolui 10. Legea organici
(3) In conformitate cu prevederile art. 72 alin. (3) lit. p) din Constitutie, prin
lege organici:

-----------------------

------------------------

1) sint stabilite functiile publice ai cdror titulari nu pot face parte din partide
politice; :

ooooooooooooooo
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v) sint reglementate alte domenii pentru care Parlamentul considers necesars
adoptarea de legi organice, conform art, 72 alin. (3) lit. r) din Constitutic.

E. Argumentarea pretinsei incilciri a unuia sau a mai multor drepturi garantate
de Constitutie®

Prin prevederile supuse controlului constitutionalititii ale articolului 59
alineat (2) si alin. (3) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232,
art. 840), cu modificarile ulterioare, este reglementatd modalitea si aplicarea
sanctiunilor disciplinare functionarilor publici, i, potrivit cirora:

(2) Sanctiunile disciplinare se aplicd Tn termen de cel mult 6 luni de la dat
sdvirsirii abaterii, cu exceptia sanctiunii disciplinare in cazul emiterii de citre Curtea
de Conturi a opiniei contrare sau in cazul imposibilitafii exprimérii opiniei asupra
situatiei financiare a autoritdfii/institutiei bugetare $i cu excepiia sanctiunii
disciplinare pentru incilcarca legislatiei cu privire la declararea averii si intereselor
personale, la solutionarea conflictelor de interese i la regimul juridic al
incompatibilititilor i restrictiilor, care se aplic in termen de cel mult 6 luni de la
data rdminerii definitive a actului prin care se constatid sivirsirea abaterii
disciplinare.

(3) Sanctiunea disciplinari, cu exceptia celei specificate la art, 58 lit. a), nu
poate fi aplicatd decit dupi cercetarea prealabild a faptei imputate si dupd audierea
echitabild a functionarului public de ciitre comisia de discipling, in termen de cel
mult o luni de la data constatirii abaterii.

Directia Generald Asistenti Medicali si Sociald a Consiliului municipal
Chigindu considerd prevederile legale ce urmeazi si fie supuse controlului de
constitutionalitate, drept dispozitii neconstitutionale dat fiind o prevederile
prenotate sunt in contradictie cu normele constitutionale fundamentale ale
Articolelor 4 alin. (1) si alin, (2), 6,7, 8 alin. (1) si alin. (2), art. 15, art. 16, art. 43
alin. (1), art. 54, art. 55, art. 72 alin. (1) 1it. j) si lit. r) din Constitutia Republicii
Moldova nr. 1/1994, .

Autorul sesizirii considers c3 dispozitiile criticate sunt imprevizibile si vin in
contradictie articolelor 1 alin. (3) [preeminenta dreprului), 15 [universalitateal, 23
[calitatea legii] si 54 [ restrdngerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertari]
din Constitutie.

La adoptarea unui act normativ sau a unei norme legale urmeazi a i respectat
cu strictefe principiul securititii raporturilor juridice, ce determinat si asigurat de

3 fn aceastd parte a formularufui, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta, dupd caz, de ce considerd cé ii este fncédlcat unut

sau maf multe drepturi garantate de Constitutie. Este recomandabil ca acesta sd urmeze, in argumentareq sq, urmdtorii pasi: (1) dacd

a
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corespunderea lui celor 3 (trei) criterii de calitate a normei juridice: accesibilitate,
previzibilitate si claritate.

In acest sens, considerim ci normele articolului 59 alineat (2) si sintagma ,,in
termen de cel mult o luna de la data constatérii abaterii” din textul alineatului (3)
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
a cirei constitutionalitate se solicitd a fi verificatd, opindm cd nu corespunde
criteriilor de previzibilitate si claritate.

Ori, In acest sens, se contatd existenta a doud termene generale diferite in care
poate {i aplicatd o sanctiune unui functionar public.

In primul caz, existd termenul de ,,6 luni de la data sivirgirii abaterii” prevazut
prin prevederile alineatului (2) din articolul 59 al Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publici si statutul functionarului public.

[n al doilea caz, este stipulat termenul de ,,cel mult o lun de la data constatirii
abaterii” din textul alineatului (3) al articolului 59 prenotat.

Considerdm respectiva situatie juridicd drept Tncdlciri grave a regimului
constitutional si legal, conferind normelor un caracter discretionar §i permite
aplicarea sa arbitrard gi abuziva, de naturi si afecteze i sd restrictioneze exercitarea
unuia din drepturile constitutionale fundamentale — dreptul la munci stabilit prin art.
43 din Constitutia Republicii Moldova.

AvAnd in vedere aceasti situatia juridicid duplicitard, intelegem cert cd
normele juridice care reglementeaza termenii de aplicare a sanctiunilor disciplinare
functionarilor publici nu raspund criteriilor de calitate impuse normelor juridice, si
anume — previzibilitate gi claritate. O normd care nu rspunde acestor criterii este
de naturd si genereze incélcarea drepturilor §i libertdtilor persoanei, fapt prin care
confravine mai multor prevederi constitutionale concomitent, si anume art. 1 alin.
(3), art. 15 si 23 din Constitutia Republicii Moldova.

Constitutia Republicii Moldova a impus implementarea unor mecanisme care
sd asigure transpunerea in realitate a valorilor pe care le promoveazi. Eficienta
acestor mecanisme poate fi apreciatd nu numai din punct de vedere al Legii Supreme,
c¢i i din perspective legilor. Din aceste considerente, de felul cum sunt abordate
problemele in situatii concrete depinde eficienta mecanismelor. Propriu-zis, fiecare
drept, fiecare libertate consfintitd constitutional obligd statul sd adopte legi care ar
prevedea mecanismele ce ar permlte transpunerca In viatd a reglementérilor
constitutionale, In lipsa unor mecanisme elective, aceste drepturi i libertiti riman .
si fie doar declarative.

In acest sens, trebuie invocatd si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Tnalta Curtea Buropeani a Drepturilor Omului a stabilit doud cerinte
principiale fatd de legi. fn primul rdnd, legea trebuie si fie accesibild. In al doilea
rind, aceasta poate fi consideratd ,lege” doar dacd este formulatd cu o precizie
suficientd, care permite cetdteanului sa-gi controleze comportamentul: el trebuie sa
poatd prevedea in cazurile cind este necesar si cu ajutorul cuvenit, Intr-un grad
rezonabil, in circumstante specifice, consecintele care pot surveni in urma actiunii
(The Sunday Times v. the United Kingdom (nr. 1), 1979, §49; Maestri v. Italia din
2004 etc.).
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Ori, normele analizate ale alin. (2) art. 59 i sintagma ,,in termen de cel mult
0 lund de la data constatirii abaterii” din articolul 59 alineat (3) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public nu corespund
criteriilor de previzibilitate si claritate, §i considerdm ci, prin consecinti urmeazi

sa fie declarate neconstitutionale de Inalta Curte Constitutionali a Republicii
Moldova.

F. Lista documentelor relevante (daca este cazul)

G. Declaratia si semnétura autorului sesiz3rii®

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Locul: municipiul Chisiniiu

Data: 08 noiembrie 2022

Nicu Stavinschi,

sef interimar Directia Juridica

al Directiei Generale Asistentd Medicald si Sociala
a Consiliului municipal Chisindu

Semnatura

4In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va declara pe propria sa onoare cd informatiile prezentate Curtii
sunt veridice, semndnd la final. ‘
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Dosarul nr.3-2078/2021
2.211 12253-12-3-27072021-1 i
{NCHEIERE

22 noiembrie 2022 mun. Chigindu

Judecitoria Chigindu (sediul Réagcani)

fn componenta:

Presedintele sedintei,

Judecatorul Cazacu Grigorii
grefier Cibotari Cristina

examindnd in sedinid publica cererea terfului Directia generald asistenta sociala sl
sinitate a Consiliului mun. Chisindu cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, in cauza de contencios administrativ intentatd de avocatul Turcan
Vitalie in interesele reclamantei Bucearschi Tatiana impotriva Primarului General al mun.
Chigindu, terti Directia generald asistentd sociald si séndtate a Consilinlui mun. Chigindu,
Consiliul pentru Prevenirea i Eliminarea Discrimingrii i Asigurarea Egalitatii precum si
Bulmaga Mihail privind anularea dispozifiei nr.531-dc din 11.06.2021 cu privire la
destituirea din functie, restabilirea la locul de munca, achitarea salarfului restant, a
prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de judecatd,

aconstatat:

Avocatul Turcan Vitalie in interesele reclamantei Bucearschi Tatiana a inaintat
actiunea mentionatd,

Pe parcursul examindrii pricinii, terful Directia generald asistentd sociala si sanatate
a Consiliolui mun. Chigindu a depus o cerere privind ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate.

i motivarea cererii a indicat ci in procesul examindrii cauzel s-a constatat ¢d in
motivarea pretentiilor inaintate, reclamanta Bucearschi Tatiana Gheorghe invoci inclusiv
prevederile articolului 59 alineat (2) si alincat (3) din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 230-232, art, 840), cu modificarile ulterioare, care reglementeaza aplicarea
sanctiunilor disciplinare functionarilor publici, pe care Directia Generald Asisten{d
Medicald si Sociald a Consilinlui municipal Chiginiu considerd ci sunt in contradictie cu
Articolele 1 alin. (3), 4 alin. (1) si alin. (2), 7, 8 alin. (1) si alin, (2), 6, 7, 8 alin. (1) si alin.
(2), art. 15, art. 16, art. 43 alin. (1), art. 54, art. 55, art. 72 alin. (1) lit. j) §i lit. 1) din
Constitutia Republicii Moldova, astfel din  considerentul faptului cd controlul
constitutionalitafii actului legislativ aplicat este de competenia Curiii Constitujionale a
Republicii Moldova, Directia Generald Asistena Medicala si Sociald a Consiliului
municipal Chigindu formuleazi prezenta cerere de ridicare a excepiiei de
neconstitufionalitate, care obligd instanta judecitoreasca formuleze prin incheiere
judecatoreascd o sesizare a Cur{ii Constitutionale.

Sustine ¢, cu referire la Hotarirea Curiii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016 privind
interpretarea Articolului 135 alineat (1) litera b) din Constitutia Republicii Moldova
subliniaza faptul cd inaltd Curte Constitufionald a refinut cd, in eventualitatea refuzulul
exceptiei de neconstitujionalitate si a rezolvarii litigiului fard solutionarea prealabild
acesteia de citre instanfa de contencios constitutional, judecdtorul ordinar ar dobindi
prerogative impropril instantei judecitoresti. Din aceste rafiuni, Inaltd Curte a decis ¢




judecatorul ordinar nu se va pronunia asupra temeiniciel sesizarii sau asupra conformitifii
cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea urmétoarelor
conditii (§ 82):

- obiectul exceptiel intrd in categoria actelor cuprinse la Art. 135 alin. (1) lit. bj din
Constitutia Republicii Moldova;

- exceplia este ridicatd de cétre una din parti sau reprezentantul acesteia, sat indicd ca
este ridicatd de ciitre instanfa de judecata din oficiu;

- prevederile contestate au fost aplicate sau urmeazi sa fie aplicate k solufionarea
cauzei;

_ny existd o hotarare anterioard a Curtif avand drept obiect prevederih contestate.

Tnvocd ¢& in conformitate cu prevederile articolului 195 Cod Administrativ al
Republici Moldova nr. 116/2018, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoarit conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzitor
prevederii Codului de procedura civild, cu exceptia art, 169-171.

Mentioneazd ¢i in conformitate cu prevederile Articolului 121 alin.(2) Cod de
Procedurd Civil, la ridicarea exceplici de neconstitufionalitate §i sesizarea Curfii
Conslitutionale, instanta nu este in drept s se pronunte asupra temeiniciel sesizdrii sau
asupra conformitatii cu Consfitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la
verificarea intrunirii urméatoarelor condifii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevézute la art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constituiie;

b) excepiia este ridicatd de catre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de citre instanta de judecatd din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotérire anterioard a Curtii Constitujionale avind ca obiect prevederile
contestale.

Din motivele expuse in Formularul de sesizare a tnaltei Curfi Constitujionale a
Republicii Moldova, Directia generald asistenfd sociala §i sdndtate a Consiliului mun.
Chisinzu considerd cd nalta Curtea urmeaza si fie sesizatd privind urmitoarele capete de
cerere §i anume:

1. Controlul constitutionalittii prevederilor art. 59 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public;

9. Controlul constitufionalitiii a sintagmei ,,in termen de cel mult o lund de la data
constatirii abaterii” din articolul 59 alineat (3) din Legea nr. 158/2008 cu privire la funciia
publici si statutul functionarului public;

3. Declararea neconstitufionalitdfii a prevederilor art. 59 alin. (2) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

4. Declararea neconstitufionalitiitii a sintagmei ,,in termen de cel mult o luna de la data
constatarii abaterii” din articolul 59 alineat (3) din Legea nr, 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public.

Mentioneazé terful ca in acest sens, tnalta Curte Constitutionald a Republicii Moldova
a retinut ci verificarea constitutionalitifii normelor contestate constituie competenta
exclusivi a Curtii Constitutionale, iar din aceste considerente, judecitorii ordinari nu sunt
in drept si refuze pdrgilor sesizarea Curfii Constitutionale, decat doar Tn conditiile
mentionate mai sus.

Prin urmare sustine cd, orice instan{a judiciard chematd s solutioneze un litigiu, in
ipoteza unei indoieli cu privire la constitujionalitatea unei dispozitii, are att puterea, cét st
obligatia si se adreseze Curtii Constitutionale.

Tn rezultat, solicita Directia generald asistentd sociald si sandtate a Consiliului mun.
Chisindu, sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exercitarea



i

controlului constitugionalitéfil prevederilor art. 59 alin, (2) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul funcfionarului public, precum si controlul
constitutionalitafii a sintagmei ,,in termen de cel mult o lund de Ja data constatirii abaterii”
din articolul 59 alineat (3) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia public# si statutul
functionarului public.

in sedinta de judecatd reprezentantul terfului Directia generald asisten(d sociald si
sindtate a Consiliului mun. Chigindu reiterind circumstantele de fapt §i de drept invocate a
solicitat admiterea cererii privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

In sedinta de judecatd reprezentantul autorititii publice pirite s-a expus in favoarea
admiterii cererii privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate.

Tn sedinta de judecatd avocatul Turcan Vitalie in interesele reclamantei Bucearschi
Tatiana a solicitat respingerea cererii privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate din
motival netntrunirii conditiilor necesare de formi gi continut.

Analizind argumentele ce vizeazd ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate i
raportindu-le, per ansamblu, la chestiunea abordata, instanta de judecatd considerd necesar
de a ridica excepfia de neconstitutionalitate cu sesizarea in acest sens a Curtil
Constitutionale a Republicii Moldova din urmitoarele considerente.

fn corespundere cu art, 2 alin., (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce {in de
activitatea administrativd privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate prin
norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai daci aceastd
reglementare este absolut necesari si nu contravine principiilor prezentului cod.

in acord cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ sc desfdsoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd
corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art, 169-171.

Conform art. 230 din Codul administrativ, incheierile judecitoresti care s¢ motiveaza
se emit in procedurd scrisi. Dacd considerd necesar, instanta de judecatd citeazé
participaniii la proces.

1 conformitate cu art, 12' din Codul de procedurd civila, (1) in cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotiririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, 2 hotaririlor i ordonanielor Guvernului ce urmeaza a {1
aplicate la solutionarea unei cauze, instanga de judecatd, din oficiu sau la cererea unui
participant la proces, sesizeazd Curtea Constitutionald.

(2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate §i sesizarea Curtii Constitufionale,
instanta nu este in drept sd se pronunfe asupra temeiniciei sesiziril sau asupra conformitétii
cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea fntrunirii
urmitoarelor condifii:

a) obiectul excepiiel inttd In categoria actelor previzute la art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitufie;

b) exceptia este ridicatd de citre una din pérti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de citre instanfa de judecatd din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solufionarea cauzei;

d) nu existd o hotérire anterioard a Curii Constitufionale avind ca obiect prevederile
contestate,

(3) Ridicarea exceptiel de neconstitufionalitate se dispune prints-o Incheiere care nu
se supune niciunei cfii de atac si care mu afecteaza examinarea in continuare a cauzei, insd
pind la pronuntarca Curtii Constitufionale asupra excepiici de‘neconstitutionalitate se amind
pledoariile.

(4) Dacd nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate la alin.(2), instan{a refuzd
ridicarea excepfiei de neconstitutionalitate printr-o tnchelere care poate fi atacatd odatd cu
fondul cauzei.



(5) Instanfa de judecatd poate ridica exceptia de neconstitujionalitate doar daca
cererea de chemare in judecatd sau cererea de apel a fost acceptatd in modul previzut de
lege ori daca cererea de recurs impotriva hotéririi sau deciziei curtii de apel a fost declarata
admisibild conform legii.

Instanta de judecata refine & terful Directia generald asistentd sociald gi sandtaic a
Consiliului mun. Chisindu, pretinde neconstitufionalitatea art. 59 alin. (2), precum §i a
sintagmei ,,in termen de cel mult o luni de la data constatdirii abaterii” din articolul 59
alineat (3) din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158-
XVI din 04.07.2008.

La fel, instanta de judecatd atestd cd cercrea de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate enuntatd, intruneste exigentele legale si urmeazd a fi admisd or,
obiectul exceptiei intré in categoria actelor prevdzute la art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutia Republicii Moldova, exceptia este ridicatd de catre subiectul abilitat de lege cu
acest drept, prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solujionarea cauzei si nu existd
o hotirare anterioard a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova avénd ca obiect
prevederile contestate.

fn lumina celor mentionate supra §i in conformitate cu art. 2, 195, 230 din Codul
administrativ, art. 12!, 269-270 din Codul de procedurd civila, instanta de judecata,

dispune:

Se admite cererea terfului Directia generald asistentd sociala i sindtate a Consiliului
mun. Chisindu cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in cauza de
contencios administrativ intentatd de avocatul Turcan Vitalie in interesele reclamantei
Bucearschi Tatiana impotriva Primarului General al mun. Chiginau, terti Directia generald
asistentd sociald si s@ndtate a Consiliului mun. Chisindu, Consiliul pentru Prevenirea si
Eliminarea Discrimindrii si Asigurarca Egalitafii precum si Bulmaga Mihail privind
anularea dispozitiei nr.531-de din 11.06.2021 cu privire la destituirea din functie,
restabilirea la locul de muncé, achitarea salariului restant, a prejudiciului moral gi incasarca
cheltuielilor de judecatd.

Se sesizeazd Curtea Constitufionald a Republicii Moldova cu privire la realizarca
controlului constitutionalitdtii neconstitutionalitatea articolului 59 alin. (2), precum si a
sintagmei ,,in termen de cel mult o luni de la data constatarii abaterii” din articolul 59 -
alineat (3) din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158-
XVI din 04.07.2008. — .

Se remite Curtii Constitutionale a Republic;i/l\/lﬂiﬂO{a prezenta incheiere, sésizarea
terfului Directia generald asistentd sociald si sinitate a Consiliului mun. Chisi i
actiunii de contencios administrativ.

Ridicarea exceptiei de neconstitutio
cauzei, insi pénd la pronuntarca
neconstitutionalitate, se aménd pledoarjdle.

Incheierea nu este susceptibild de atac.

Presedintele sedinfei '
Judecitorul .

n continuare a
exceptiei de

itate nu afecteazi examinare
urtii  Constitutionale asup

Cazacu Grigorii



