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I. AUTORUL SESIZARII
1. Ceslav Panico, Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
3. str. Calea Tesilor 11/3, mun. Chisindu

II. OBIECTUL SESIZARII

Exercitarea controlului constitutionalititii prevederilor alin.(3) al art.26 din Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova si a textului ,.sau daci se constati cd
persoana a pirdsit tervitoriul Republicii Moldova i se afld in afara teritoriului Republicii
Moldova o perioadi cumulativii mai mare de 45 de zile” din subpunctul 3) al punctului 29
din anexa nr.1 al Hotirarii Guvernului nr.21 din 18.01.2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor strimutate din Ucraina.

Prevederile contestate reglementeaz3 situatiile in care protectia temporard inceteaza.

Acestea sunt expuse In urmdtoarea redactie:

,, pct.21 Protectia temporard inceteaza in una dintre urmétoarele situafii:

3) persoana s-a repatriat voluntar in Ucraina ori s-a stramutat in altd fard,
informdénd autoritatea competentd pentru strdini a Ministerului Afacerilor Interne, sau daca
se constatd cit persoana a pdardsit tervitoriul Republicii Moldova si se afld in afara
teritorinlui Republicii Moldova o perioadd cumulativi mai mare de 45 de zile”

III. ARGUMENTELE IN SUSTINEREA NECONSTITUTIONALITATII
NORMELOR CONTESTATE

La 18 ianuarie 2023, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotérdrea de Guvem
nr.21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina.
Anexa nr.]1 la Hotdrdrea Guvernului prenotatd, stabileste conditiile de acordare a protectiei
temporare persoanelor strimutate din Ucraina.

Hotiirdrea Guvernului a fost aprobati, in temeiul art. 21 din Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova. Totodatd, aceastd hotirare transpune art. 4 (1), art. 6,
art. 8 (1), art. 9, 10, 12, 13, art. 14 (1) din Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie
2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux
masiv de persoane strimutate si misurile de promovare a unui echilibru intre eforturile
statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecinfelor acestel



primiri!, precum si Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie
2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane strimutate din Ucraina in
intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei
protectii temporare?,

Conform Hotirarii Guvernului, protectia temporard se acordd urmdtoarelor categorii
de persoane:

1) cetitenilor ucraineni cu regedinta in Ucraina inainte de 24 februarie 2022;

2) cetdtenilor ucraineni care se aflau pe teritoriul Republicii Moldova dinaintea datei
de 24 februarie 2022;

3) apatrizilor §i resortisanilor {arilor terte, altele dect Ucraina, care beneficiau de
protectic internationald sau de o protectie nationald echivalentd in Ucraina fnainte de 24
februarie 2022 si care nu se pot intoarce in conditii de siguranta in tard sau in regiunea lor
de origine;

4) membrilor de familie ai persoanelor mentionate la subpet.1), 2) si 3).

Potrivit articolului 21 alin.(3) din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova, protectia temporard se acordd pe o perioadd de un an. In cazul in care motivele de
protectie temporard persistd, durata protectiei temporare poate fi prelungité cu perioade de
6 luni, pentru maximum un an, dar care si nu depadgeasci 2 ani.

Articolul 26 din aceasti Lege, in special alin. 1), stabileste expres care pot fi motivele
de Incetare a protectiei temporare, iar prin alin.(3) se specificd ca protectia temporard poate
fnceta In orice moment stabilit prin hotdrdre de Guvern, oferind astfel o marja largd de
discretie Guvernului. Desi, considerdm cid aceastd discretie este totusi limitatd prin alin.
4)}, Guvernul a recurs la o interpretare abuziva prin utilizarea alin.3) din art, 26 in calitate
de temel pentru stabilirea unei prevederi limitative.

Drept exemplu, in argumentarea circumstantelor expuse supra poate servi raspunsul
oferit Avocatului Poporului la recomandarea expediatd Guvernului In vederea excluderii
textului ,,sau daci se constatd ci persoana a parésit teritoriul Republicii Moldova si se afld
in afara teritoriului Republicii Moldova o perioadd cumulativd mai mare de 45 de zile” din
subpunctul 3) al punctului 29 din anexa nr.1 al Hotérarii Guvernului nr.21 din 18.01.2023

! Publicatd in jurnalul Oficial al Uniunii Buropene L212 din 7 august 2001

2 publicatd fn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 71 din 4 martie 2022

3 Art, 26 alin. {4) Hotérirea de Guvern are la haz} stabilirea faptului ci situatia din tara de origine este de asemenea naturd
tncit 5§ permitd returnarea in sigurantd a celor cirora li s-a acordat protectie temporard, cu respectarea corespunzitoare a
drepturilor omului, a libertitilor fundamentale gi a obligatiitor in ceea ce priveste nereturnarea.



privind acordarea protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina. Or, Tn raspunsul
sau, Ministerul Afacerilor Interne a facut referire la faptul cd prevederile nominalizate
derivi din prevederile art.26 alin.(3) din Legea nr.270/2008%.

in acest context, considerim ci sintagma ,,poate inceta in orice moment” din alin.(3)
al art.26 din Legea nr.270/2008 nu oferd previzibilitate a situatiilor pentru care poate inceta
protectia temporari precum si mésuri de protectie impotriva imixtiunilor arbitrare din partea
autorititile publice.

Guvernul, in conformitate cu Legeanr,136/2017 cu privire la Guvern, asigurd
realizarea politicii interne si externe a statului i exerciti conducerea generald a
administratiei publice. In virtutea acestui rol, Guvernul efectueazd o activitate exclusiv
executivd, principala sa atributie fiind organizarea i asigurarea executdrii legilor, in care
scop emite acte normative sub forma de hotarari si dispozitii. Actele normative adoptate de
citre Guvern In temeiul si pentru exccutarea legilor nu trebuie s contravind prevederilor
acestora sau si le depdseasci. Astfel, Guvernul este obligat, in exercitarea prerogativelor
sale, sit respecte cu strictete prevederile constitutionale si legale’.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a reiterat ci actul normativ subordonat
legii nu poate contine norme cu caracter primar, iar continutul actului normativ urmeaza sa
fie 1n strictd corespundere cu normele si scopul legii $i nu poate introduce reglementari noi,
altele decat cele stabilite de lege (a se vedea HCC nr.29 din 28 octombrie 2016, §71; DCC
nr. 121 din 21 noiembrie 2019, §22).

fn acest sens, Avocatul Poporului constati cd in acest caz, Guvernul, odatd cu
adoptarea misurilor de organizare a executdrii Legii nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova, a introdus o conditie cu caracter limitativ contrar scopului urmarit i
firi sd prezinte o justificare obiectivi §i rezonabild, care nu se contine in articolul 26 alin.(1)
din Legea respectivi.

Potrivit articolului 54 alin.(2) din Constitutie, exercitiul drepturilor si libertatilor nu
poate fi supus altor restringeri decit celor ,,previzute de lege”. Standardul in discutic
impune ca adoptarea legilor si corespundd celor patru criterii de calitate: accesibilitate,
previzibilitate, claritate §i existenta unor garantii adecvate Impotriva ingerintelor arbitrare.

Expresia ,,previzuti de lege” presupune, inter alia, un caracter previzibil suficient al
termenilor legali, pentru a le oferi persoanelor indiciile corespunzitoare cu privire la

4 Rispunsul Ministeralui Afacerilor Interne nr. 44/30 — 2735 din 16.06.2023
$HCC nr. 23 din 06.09.2013



circumstantele si la conditiile in care autoritdfile pot recurge la mésuri care le afecteaza
drepturile garantate de Constitutie,

Conditia previzibilititii legii este Indeplinitd atunci cdnd persoana poate prevedea —
in caz de necesitate, cu o asistentd juridicd adecvati — Intr-o masurd rezonabild in
circumstantele cauzei, consecintele pe care o conduitd le poate implica (Berardi si Mularoni
v. San Marino, 10 ianuarie 2019, §40; Khodorkovskiy si Lebedev v. Rusia [nr.2], 14
ianuarie 2020, $570).

Totodatd, pentru ca legea sd indeplineascd exigenta previzibilitdtii, ca trebuie sd
precizeze cu suficientd claritate intinderea §i modalitifile de exercitare a puterii
discrefionare a autorititilor in domeniul respectiv, {innd cont de scopul legitim urmdrit,
pentru a-i oferi persoanei o protectic adecvatd impotriva arbitrariului (Sissanis v. Romdnia,
25 ianuarie 2007, §66, Seychell v. Malta, 28 august 2018, §50-52).

Prin urmare, consider ci prevederile contestate nu oferd misuri de protectie
impotriva imixtiunilor arbitrare din partea autorititile publice.

Avand in vedere cele mentionate supra putem conchide cd prin introducerea textului
LWSau dacd se constatd cd persoana a pardsit teritoriul Republicii Moldova si se afld in afara
teritoriului Republicii Moldova o perioadd cumulativi mai mare de 45 de zile” din
subpunctul 3) al punctului 29 din anexa nr.1 al Hotdréarii Guvernului nr.21 din 18.01.2023
privind acordarea protectiei temporare persoanelor strdmutate din Ucraina, Guvernul a
actionat ultra vires, stabilind o conditie care face ca norma sa aiba un caracter primar.

fn lumina circumstantelor expuse, putem conchide cii sunt incilcate prevederile
articolelor 6, 19 si 102 alin.(2) din Constitutie.

Mai mult, normele contestate pot genera incdlcarea mai multor drepturi ale
beneficiarilor de protectie temporard, cum ar fi, dreptul de a nu fi returnat, dreptul la viafd
si integritate fizicd i psihicd, dreptul la sindtate, dreptul la muncd, dreptul la libera
circulatie, dreptul la educatie. Or, unul din scopurile de prelungire a stirii de urgenta® si
activitatea Comisiei pentru Situatii Exceptionale este gestionarea fluxului de refugiati veniti
din Ucraina.

Protejarea securitdtii statului gi a sigurantei publice poate justifica restrictionarea
exercitirii complete a anumitor drepturi ale omului gi chiar derogéri de la anumite obligatii
legate de drepturile omului. Cu toate acestea, restrictionarea drepturilor si libertatilor omului
si derogdrile aferente trebuie reglementate de lege si preferabil trebuie sii se bazeze pe

b Hotirdrea nr.67 din 30 martie 2023




Constitutie. Acest lucru reprezintd o garantie eseniald pentru mentinerea democratiei §1 a
statului de drept.’

Potrivit art.4 din Constitutic, dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile omului se interpreteazi si se aplicd in concordantd cu Declarafia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte. In cazul in carc existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementdrile internationale.

Universalitatea drepturilor omului este un principiu previzut de art. 55 din Carta
ONU. Conform acestui principiu, statele membre promoveazi respectarea universald si
efectivd a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Principiul universalitaii este
consacrat si in Declaratia Universald a Drepturilor Omului i reprezintd trésdtura generald a
drepturilor omului, Tn sensul ci acestea se referd la toate persoanele, oriunde s-ar afla — in
toate tarile lumii se poate prevala de toate drepturile si libertdtile fard niciun fel de
deosebire®.

Pornind de la aceasti conceptie si inspirdndu-se din Declaratia Universald, legiuitorul
constitutional a integrat organic in textul Legii Fundamentale adeziunea la principiul
universalititii cuprins in Declaratia Universala. In art. 15 al Constitutiei Republicii Moldova
din Capitolul I sub denumirea ,,Dispozifii generale” din Titlul II intitulat Drepturile,
libertitile si indatoririle fundamentale, legivitorul inscrie principiul universalitaii in
urmittoarea formuld: ,,Cetitenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de
libertitile consacrate prin Constitutie si prin alte legi i au obligatiile prevazute de acestea®.
Principiul general al universalitdtii consacrat in art. 15 corespunde in intregime continutului
si esentei art. 7 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, care sustine c& ,,tofi oamenit
sunt egali in fata legii si au, fard nicio deosebire, dreptul la o egald protectie a legii®.

Regimul juridic al cetitenilor straini face obiectul art.19 din Constitutie, alin.(1) al
ciruia stipuleazi ci cetdtenii striini si apatrizii au aceleasi drepturi §i indatoriri ca si cetétenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege. Alin.(3) din acelasi articol prevede

7 heps:/fwww. venice.coc.int/webTorms/documents/default aspy Tpdfiile=CDL-PI( 20201003 -rom
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expres ci dreptul de azil se acordd si se retrage in condifiile legii, cu respectarea tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

Dreptul de a solicita azil, fiind un drept fundamental al omului, este consacrat in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care stipuleazd in art.14 ci orice persoana are
dreptul si ceard si s beneficieze de azil In alte {ari.

Totugi, in unele situafii, norma constitutionald nu a putut detalia con{inutul
principiului universalititii, 1dsdndu-l pe seama legilor organice, avindu-se in vedere atat
legile materiale, cat gi cele procesuale.

Punctul de pornire in descrierea azilului in Europa il constituie Conventia de la
Geneva din 1951 si Protocolul din 1967 al acesteia, ambele fiind in prezent incorporate pe
larg in dreptul Uniunii, prin Directiva privind standardele minime (Directiva 2011/95/UE).
Conventia de la Geneva din 1951 reprezintd tratatul special privind drepturile refugiatilor.
Principiul nereturndrii constituie elementul-cheie al protectiei refugiafilor. Aceasta
inseamna cd, in principiu, refugiatii nu trebuie sd fie returnati intr-o fard in care acegtia au
un motiv de a se teme de persecutie.

In conformitate cu Conventia europeand a drepturilor omului, Tn articolele 2 i 3 se
interzice in mod absolut orice formd de returnare a unei persoane care ar putea fi expusa
unui risc real de tratament contrar oricéreia dintre aceste prevederi.

Curtea Buropeani a constatat cd articolul 3 din Conventie include una dintre valorile
fundamentale ale unci societiti democratice i interzice, in termeni absoluti, tortura sau
pedepsele ori tratamentele inumane sau degradante, indiferent de conduita victimei, oricit
de indezirabild sau periculoasd ar fi aceasta. In conformitate cu dispozitiile articolului 3,
responsabilitatea unui stat va fi angajatd in cazul oricirei expulziri efectuate In conditiile in
care au fost demonstrate motive serioase si intemeiate de a crede ca persoana in cauzi se
confruntd cu un risc real de a fi supusa torturii sau pedepselor ori tratamentelor inumane sau
degradante n tara In care este returnata®.

Prin aderarea la instrumentele juridice internationale Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de a elabora cadrul legislativ naional in domentu.

Pentru realizarea acestui angajament, Parlamentul a adoptat Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova, prin care a stabilit cadrul juridic, economic, social i

9 CEDO, Salah Sheekh/Tirile de Jos, nr. 1948/04, 11 ianuarie 2007, p. 135; CEDO, Socring/Regatul Unit, nr. 14038/88,
7 tulie 1989; CEDO, Vilvarajah si alfii/Regatul Unit, nr. 13163/87, 13164/87, 13165/87, 13447/87 si 13448/87,
30 octombrie 1991,



organizatoric de acordarc a azilului (statutului de refugiat, azilului politic, proteciei
temporare) in Republica Moldova.

Desi Conventia nu stipuleazd proceduri privind acordarea statutului de refugiat, ca
mizeazs ci statele contractante vor interpreta dispozitiile Conventiei cu bund-credin{a i vor
reglementa o procedurd echitabild si eficientd.

Astfel, conform art.39 din Legea nr.270/2008, statutul de protectie temporard oferd
persoanei mai multe drepturi. Potrivit acestei legi, beneficiarul de protectic temporara are
dreptul;

a) de a nu fi returnat in fara in care riscd sd i se aducd atingere viefii, libertatii sau
integritdtii sale fizice sau psihice;

b) de a fi informat in scris, intr-o limbd pe care o infelege sau pe care se presupune
in mod rezonabil ¢d o intelege, despre drepturile si obligatiile pe care le are in perioada de
protecfie temporard,

¢) de a i se elibera un document de identitate pentru perioada respectiva prin care {
se acordd permisiunea de a ramine pe teritoriul Republicii Moldova,

d) de a munci, la solicitare, o perioadd care sd nu depdseascd perioada protectiei
temporare;

e) de a avea acces la cazare corespunzdtoare,

f) de a primi asistentd medicald primard si asistentd medicald de urgenfd conform
legislafiel in vigoare;

g) de a avea acces la invatamintul obligatoriu, in cazul minorilor, in aceleasi condifii
ca si copiii cetdteni ai Republicii Moldova,

h) de a beneficia, in cazul familiei cu copii, precum si al minorului neinsofit, de toate
mdsurile de asistentd sociald acordate, in conformitate cu legislatia in vigoare, copiilor
cetateni ai Republicii Moldova.

Cu toate acestea punctul nr.29 din anexa nr.1 din Hotdrarea Guvernului, nr. 21/2023
care reglementeazi situatiile in care protectia temporard inceteazd instituie, in opinia
Ombudsmanului, o situaic suplimentard nejustificata.

,3) ... sau dacd se constatii ci persoana a pirisit teritoriul Republicii Moldova si se afli
fn afara teritorinlui Republicii Moldova o perioadd cumulativi mai mare de 45 de zile; ”

Grupul de lucru sectorial de protectie a refugiatilor a oferit comentarii la aceastd
problemid. Grupul a mentionat ci refugiatii au sesizat un motiv de reticentd in ceea ce
priveste inregistrarea pentru protectia temporard este limita de 45 de zile de absentd din tara.
Multi dintre ei nu stiu ¢ pot de pune o noud cerere de protectic temporard in cazul in care



isi pierd statutul sau, In cazul in care sunt constienti, sunt inca ingrijorati de faptul cd statutul
ar putea si nu le fie acordat din nou daci trebuie sd depund o noua cerere. Cel putin, acest
lucru ii determind pe multi ucraineni si i5i améne cat mai mult posibil Inregistrarea pentru
protectia temporard, pentru a scurta perioada in care au statutul de protectie temporara i in
care se aplici perioada de absentd cumulata de 45 de zile.

Mentionim, articolul 26 din Legea nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
stabileste expres motivele de incetare a protectiei temporare, dupd cum urmeaza:

,,(1) Protectia temporard inceteazd 1n una din urmétoarele situatii:

a) atingerea duratei maxime de protectie temporard, stabilita prin hotdrare de Guvern;

b) renuntarea la protectie;

¢) repatrierea voluntara;

d) obtinerea statutului de refugiat sau a protectiei umanitare;

e) legalizarea sederii In alt mod,;

f) reinstalarea in altd tard.

(2) Incetarea situatiei pentru care se acordd protectie temporard este constatata de Directia
azil si integrare si este adus la cunostintd fiecirui beneficiar de protectie temporard.

(3) Protectia temporari poate inceta in orice moment stabilit prin hotirare de Guvern.
(4) Hotirarea de Guvern are la bazd stabilirea faptului cd situatia din tara de origine este de
asemenea naturd incdt si permiti returnarea in siguranti a celor cdrora li s-a acordat
protectie temporard, cu respectarea corespunzitoare a drepturilor omului, a libertatilor
fundamentale si a obligatiilor in ceea ce priveste nereturnarea.”

Fste necesar de a evidentia, ci prin art.26 alin.(1) din Legea nr.270/2008, Legiuitorul
a stabilit cerinte clare pentru care protectia temporard urmeaza a fi incetatd, iar cerinta prin
care se constatii ¢ii persoana a pirisit teritoriul Republicii Moldova si se afld in afara
teritoriului Republicii Moldova o perioadd cumulativd mai mare de 45 de zile, impusd
de Guvern prin actul normativ emis in acest sens, NU se regseste printre acestea.

Potrivit Directivei 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele
minime pentru acordarea protecfiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate, si mésurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre
pentru primirea acestor persoane i suportarea consecinfelor acestel primiri, (8)statele
membre urmeazi si stabileascd standarde minime pentru acordarea protectiei temporare in
cazul unui aflux masiv de persoane strimutate si sd adopte masuri de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane §i suportarea
consecintelor acestei primiri. (9)Aceastd protectie temporard ar trebui sa fie compatibila cu



obligatiile internationale ale statelor membre in ceea ce priveste refugiatii. (12) Prin insdsi
natura standardelor minime, statele membre trebuie si aibi competenta de a introduce
sau de a mentine conditii mai favorabile pentru persoanele care beneficiazi de o protectie
temporard in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate.

Contextual, potrivit Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a CoE din
04.03.2022, de constatare a existentei a unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina
in intelesul art.5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectil
temporare, (16) protectia temporard este instrumentul cel mai adecvat in situatia actuald. Se
preconizeazd ¢3 introducerea protectiei temporare este totodati in beneficiul statelor
membre, intrucat drepturile aferente protectiei temporare limiteaza necesitatea ca persoanele
stramutate si solicite imediat protectie internationald si reduc astfel riscul coplegirii
sistemelor lor de azil, deoarece reduc formalititile la minimum ca urmare a urgentei
situatiei. In plus, resortisantii ucraineni, in calitate de cilitori exonerati de obligatia de a
detine vizd, au dreptul de a circula liber pe teritoriul Uniunii dupi ce au fost admisi pe
acest teritoriu pentru o perioadi de 90 de zile. Pc aceastd baza, ei pot alege statul membru
in care doresc si beneficieze de drepturile aferente protectiei temporare i si se aldture
familiei si prietenilor prin intermediul retelelor ample ale diasporei care existd in prezent in
intreaga Uniune. Acest lucru va facilita, in practicd, un echilibru intre eforturile statelor
membre, reducand astfel presiunea asupra sistemelor nationale de primire. Odaté ce un stat
membru a eliberat un permis de sedere in conformitate cu Directiva 2001/55/CE, persoana
care beneficiazii de protectie temporari, desi are dreptul de a ciilitori in Uniune timp
de 90 de zile in decursul unei perioade de 180 de zile, ar trebui sa poatd beneficia de
drepturile care decurg din protectia temporard numai in statul membru care a eliberat
permisul de sedere.

fn contextul in care, Republica Moldova este tard candidata UE, dar in acelasi timp
membri a CoE, prezenta decizie, urmeazd a fi compatibild cu sistemele nationale de
protectie temporard, care pot fi considerate ca pundnd in aplicare Directiva 2001/55/CE
si poate fi aplicatd in complementaritate cu aceste sisteme. Prin consecintd de cauza, prin
aprobarea actului normativ, in spetd, Hotdrérea Guvernului nr.21/2023 din 18.01.2023
privind acordarea protectici temporare persoanelor strimutate din Ucraina, Statul si-a
asumat responsabilitatea de a transpune prevederile legislagiei Uniunii Europene, in vederea
armonizirii legislatiei nationale cu legislatia comunitard, cu comentariile de rigoare, in cazul



in care existd motive ce ar explica faptul compatibilititii partiale a actului legislativ cu
cerintele legislatiei UE'.

Astfel, conform punctului 3 al notei informative la proiectul Hotarérii Guvernului
privind acordarea protectiei temporare, gradul general de compatibilitate a actului juridic
UE cu proiectul hotdrdrii de Guvern este stabilit “compatibil”, fard a indica careva
rationamente proportional justificate, pentru care s-ar impune compatibilitatea parfiald a
actului normativ cu cerintele esentiale ale Directivei UE. In aceastd ordine de idei,
autorititile nationale NU au indicat rafionamente justificative pentru care dreptul aferent
protectiei temporare, in spetd libera circulafie pe un termen de 90 zile in decursul unei
perioade de 180 zile, stabilit in Directiva UE nominalizatd, necesitd a fi restrans.

Subsecvent, o restrictie poate fi aplicatd pentru un scop bine determinat, cu conditia
existentei unei justificari proportionale'!. Astfel, in contextul aplicabilitatii Directivei UE,
sistemul national de protectie temporard necesiti a fi unul mai favorabil decdt sistemul
previzut in Directiva 2001/55/CE, ori perioada cumulativa mai mare de 45 zile de aflare a
beneficiarului de protectie temporar in afara teritoriului Republicii Moldova, stabilitd Tn
actul normativ, raportati la numirul de 90 zile expres stabilit in Directiva, este unul
nejustificativ. Mai mult autorul actului normativ nu a indicat rationamente pentru care, sub
acest aspect actul normativ nu ar fi compatibil cu prevederile Directivei UE, ori statele
membre pot stabili sau mentine conditii mai favorabile pentru persoanele care beneficiaza
de protectie temporard, iar in cazul in care sistemul nafional este mai pufin Sfavorabil, statul
in cauzd ar trebui sd garanteze drepturile suplimentare prevazute in Directiva
2001/55/CE"™.

Conflictul din Ucraina a fortat milioane de oameni sii-gi pardseascd casele gi s caute
sigurantd in altd parte. Conform unui sondgj efectuat’®>, UE a finregistrat 4.776.606
inregistriri pentru protectie temporard la 29 noiembrie 2022.

Beneficiarii de protectie temporard primesc un permis de sedere valabil pe un an.
Protectia temporard poate fi prelungitd pana la trei ani. n octombrie 2022, UE a decis si
prelungeascd protectia temporard pind In martie 2024. Beneficiarii de protectie temporard 11

0y1ps /www . justice. gov.md/public/files/publication/Centrul_de_armonizare/Ghid® Va2 Ocu%2 Oprivire%201a %2 0intocmireabe 2
OTabetelor%20de?%20concordanta pdf;

1T Art.18 din Conventia Europeani pentru Drepturite Omului,

12 pet. 17 din Decizia de puncre in aplicare (UE) 2022/382 a CoFE din 04.03.2022, de constatare a existentei a unui aflux masiv de persoane
strimutate din Uctaina in Intelesul art.5 din Directiva 2001/55/CE gi aviind drept efoct introducerea unet proteclii temporare;

13 https.//fra.eutopa.eu/en/pubi:catlon/2023/ukrame survey




se acordd o gama largd de drepturi si beneficii. Acestea includ accesul la locuri de munca,
cazare sau locuintd, asistentd sociald si ingrijire medicald. Copiii au acces la educatie, iar
familiile au dreptul de a se reuni. Beneficiarii au, de asemenea, acces la servicii bancare si
pot cilatori tn UE timp de 90 de zile Intr-o perioadd de 180 de zile.

Avocatul Poporului considerd cd reiesind din obligatiile ce decurg din dreptul
international, inclusiv din dreptul international umanitar si din legislafia internationald a
drepturilor omului, Republica Moldova trebuie sa intreprinda toate masurile necesare pentru
a asigura protectia i siguranta persoanelor aflate in situatii de risc sau conflict armat.

in acest sens, conditia stabilitd in normele contestate prin care se constatd ci
persoana a pirisit teritoriul Republicii Moldova si se afli in afara teritoriului
Republicii Moldova o perioada cumulativi mai mare de 45 de zile, impusd de Guvern
face ca mecanismul de acordare a protectie temporare si fie ineficient gi descurajator pentru
persoanele care solicitd aceastd forma de protectie, fapt ce poate duce la incalcarea dreptul
de a nu fi returnat, dreptul la viatd si integritate fizicé si psihicé, dreptul la sandtate, dreptul
la munc, dreptul la libera circulatie, dreptul la educatie.

Prin urmare, considerim ci prevederile contestate sunt in contradictie cu
articolele 19 si 102 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

1V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARIT

1. Admiterea sesizirii pentru examinarea in fond,

2. Exercitarea controlului constitutionalititii a prevederilor alin.(3) al art.26 din
Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova si a textului ,,sau daca
se constatii i persoana a pirdsit tevitoriul Republicii Moldova si se afli in afara
teritoriului Republicii Moldova o perioadi cumulativd mai mare de 45 de zile”
din subpunct 3) al punctului 29 din anexa nr.1 al Hotararii Guvernului nr.21 din

18.01.2023 privind acordarea protectiei temporare persoanclor strimutate din

Ucraina.
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V. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea omului,
drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4

Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplicd fn concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordanfe intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementdrile internationale.

Articolul 6

Separatia si colaborarea puterilor

fn Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecdtoreascd sint separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutie.

Articolul 8

Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obligé si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite gi
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat internajional continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.

Articolul 15
Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertatile consacrate

prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Articolul 19
Statutul juridic al cetitenilor striini
si al apatrizilor



(1) Cetitenii strdini si apatrizii au aceleagi drepturi si indatoriri ca si cetdtenil
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

(2) Cetitenii strdini §i apatrizii pot fi extridai numai in baza unei conventii
internationale, in conditii de reciprocitate sau in temeiul hotdririi instantei de judecata.

(3) Dreptul de azil se acordd si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

Articolul 24

Dreptul la viati si la integritate fizica si psihica

(1) Statul garanteazd fiecarui om dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihica.

(2) Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori
degradante.

(3) Pedeapsa cu moartea este abolitd. Nimeni nu poate fi condamnat la o asemenca
pedeapsa i nici executat.

Articolul 27

Dreptul la libera circulatie

(1) Dreptul la libera circulafie in tara este garantat.

(2) Oricdirui cetifean al Republicii Moldova 1i este asigurat dreptul de a-gi stabili
domiciliul sau resedinta in orice localitate din fard, de a iesi, de a emigra si de a reveni in
tara.

Articolul 54

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sint necesare in interesele securitdfii nationale, integritiiii teritoriale, bundstarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor Tn masi gi infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertitilor si demnititii altor persoane, Impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritdtii §i impartialitdtii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proporionald cu situatia care a determinat-o0 $i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 102
Actele Guvernului



(1) Guvernul adopta hotiriri, ordonante si dispozitii.
(2) Hotirdrile se adopti pentru organizarea executarii legilor.

DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI

Articolul 1
Toate fiintele umane se nasc libere §i egale in demnitate §i In drepturi. Ele inzestrate

cu ratiune §i constiingd si trebuie sd se comporte unii fatd de altele in spiritul
fraternitatii.

Articolul 3
Orice fiintd umani are dreptul la viatd, la libertate si la securitatea persoanei sale.

Articolul 5
Nimeni nu va fi supus torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau

degradante.

Articolul 13

1. Orice persoani are dreptul de a circula in mod liber si de a-i alege resedinta in
interiorul granitelor unui stat.

2. Orice persoani are dreptul de a pardsi orice tard, inclusiv a sa, si de reveni in fara
sa.

Articolul 14
1. in caz de persecutie, orice persoand are dreptul de a ciuta azil i de a beneficia de

azil in alte tari.

2. Acest drept nu poate fi invocat in caz de urmdrire ce rezultd in mod real dintr-o
crimi de drept comun sau din actiuni contrare scopurilor si principiilor Organizaiei
Natiunilor Unite.

Conventia de la Geneva din 1951
Articolul 33 alineatul (1) stipuleazd: ,Niciun stat contractant nu va expulza sau
returna (,,refouler”), in niciun fel un refugiat peste frontierele teritoriilor unde viata
sau libertatea sa ar fi amenintate pe motiv de rasa, religie, nationalitate, apartenenta
la un anumit grup social sau opinii politice.”

Pactul cu privire la drepturile civile gi politice
Articolul 6




1. Dreptul la viatd este inerent persoanei umane. Acest drept trebuie ocrotit
prin lege. Nimeni nu poate fi privat de viata sa in mod arbitrar.

2. In tarile in care pedeapsa cu moartea nu a fost abolitd, o sentintd de
condamnare la moarte nu va putea fi pronuntatd decat pentru crimele cele mai grave,
in conformitate cu legislatia in vigoare in momentul in care crima a fost comisa,
legislatie care nu trebuie si fie in contradictie cu dispozitiile prezentului Pact si nici
cu cele ale Conventiei pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid. Aceasta
pedeapsd nu poate fi aplicatd decat in virtutea unei hotéiréri definitive pronuniatd de
un tribunal competent.

3. Cand privarea de via{d constituie crima de genocid, se infelege cd nici o
dispozitie din prezentul articol nu autorizeaza un stat parte la prezentul Pact sa deroge
in vreun fel de la o obligatie asumati in virtutea dispozitiilor Conventiei pentru
prevenirea si reprimarea crimei de genocid.

4. Orice condamnat la moarte are dreptul de a solicita gra{ierea sau comutarea
pedepsei. Amnistia, grafierea sau comutarea pedepsel cu moartea pot fi acordate in
toate cazurile.

5. O sentintd de condamnare la moarte nu poate fi pronun{atd pentru crime
comise de persoane sub vérsta de 18 ani si nu poate fi executatd impotriva unor femei
gravide.

6. Nici o dispozitie din prezentul articol nu poate fi invocatd pentru a se
intdrzia sau a se impiedica abolirca pedepsei capitale de cétre un stat parte la prezentul
Pact.

Articolul 7

Nimeni nu va fi supus torturii §i nici unor pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante, in special, este interzis ca o persoand sd fie supusd, fard
consimtimantul siu. unei experiente medicale sau stiinfifice.

Articolul 12

1. Orice persoani care se afld in mod legal pe teritoriul unui stat are acolo
dreptul de a circula liber si de a-si alege liber regedinta.

2. Orice persoani este liberd si pariseasca orice tard, inclusiv propria sa
{ara.

3. Drepturile sus-mentionate nu pot face obiectul unor restrictii decat daca
acestea sunt previzute prin lege, necesare pentru a ocroti securitatea nafionala,
ordinea publics, sinitatea si moralitatea publicd sau drepturile si libertéfile altora si
sunt compatibile cu celelalte drepturi recunoscute in prezentul Pact.

4. Nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de dreptul de a intra in tara.




Articolul 13
Un striin care se afli in mod legal pe teritoriul unui stat parte la prezentul

Pact nu poate fi expulzat decat in executarea unei decizii luate in conformitate cu
legea §i, daci rafiuni imperioase de securitate nafionald nu se opun, trebuie sa aiba
posibilitatea de a prezenta considerentele care pledeazi impotriva expulzarii sale si
de a obtine examinarea cazului siu de citre autoritatea competenta, ori de céte una
sau mai multe persoane special desemmate de numita autoritate, fiind reprezentat in

acest scop.

Conventia pentru apirarea Drepturilor Omului si a Libertifilor fundamentale

ARTICOLUL 2 Dreptul la viata
1. Dreptul la viat al oricdrei persoane este protejat prin lege. Moartea nu poate fi
cauzati cuiva in mod intentionat, decit in executarea unei sentinfe capitale pronunfate
de un tribunal cAnd infractiunea este sanctionatd cu aceastd pedeapsd prin lege.
2. Moartea nu este consideratd ca fiind cauzatid prin incélcarea acestui articol in
cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesard la for(a:

a. pentru a asigura apirarea oricdrei persoane impotriva violentei ilegale;

b. pentru a efectua o arestare legald sau a impiedica evadarea unei persoane
legal definute;

¢. pentru a reprima, conform legii, tulburari violente sau o insurectie.

ARTICOLUL 3
Interzicerea torturii Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau
tratamentelor inumane ori degradante.

Protocolul nr. 4

ARTICOLUL 2 Libertatea de circulatie

1. Oricine se giseste in mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul sd circule in mod
liber si sd-si aleagd In mod liber resedin{a sa.

2. Orice persoani este liberd sa pardseasca orice fard, inclusiv pe a sa.

3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decét acelea
care, previizute de lege, constituie mdsuri necesare Intr-o societate democraticd pentru
securitatca nationald, siguranta publicd, mentinerea ordinii publice, prevenirea
faptelor penale, protectia sindtd{ii sau a moralei, ori pentru protejarca drepturilor i
libertatilor altora.

4. fn anumite zone determinate drepturile recunoscute in paragraful 1 pot face
obiectul unor restringeri care, previizute de lege, sunt justificate de interesul public
intr-o societate democratica.




CONVENTIE INTERNATIONALA CU PRIVIRE LA DREPTURILE
COPILULUI

Articolul 6
1. Statele parti recunosc ci orice copil are un drept inerent la viata.

2. Statele parti vor asigura in toatd mdsura posibilului supraviefuirea si
dezvoltarea copilului.

Articolul 22

1. Statele parti vor lua masurile corespunzitoare pentru a asigura ca un copil
care cautd sd obtini statutul de refugiat sau care este considerat ca refugiat in virtutea
regulilor si procedurilor de drept international sau national aplicabile, fie cd este
singur fie insotit de mama gi tatd sau de orice altd persoand, sa beneficieze de proteciie
si asistentd umanitari corespunzitoare pentru a-i permite si se bucure de drepturile
pe care i le recunosc prezenta Conventie si celelalte instrumente internationale
relative la drepturile omului sau cu caracter umanitar, la care statele respective sunt
parti.

2. In acest scop, statele parti vor coopera, dupa cum vor considera potrivit, la
toate eforturile ficute de Organizatia Natiunilor Unite si alte organizatii
interguvernamentale sau neguvernamentale competente care colaboreazi cu ONU,
pentru a proteja si ajuta copilul care se giseste in asemenea situatii §i pentru a
descoperi parintii sau alti membri ai familiei oricdrui copil refugiat, in vederea
obtinerii informatiilor necesare pentru reunificarea familiei sale. In cazurile in care
nici un parinte si nici alt membru al familiei nu poate fi gésit, copilului 1 se va acorda
acceasi proteciie ca oricdrui alt copil care este permanent sau temporar lipsit de
mediul sdu familial, indiferent pentru care motiv, in conformitate cu prezenta
Conventie,

CONVENTIA  PRIVIND  DREPTURILE ~ PERSOANELOR  CU
DIZABILITATI

Articolul 10
Dreptul la viata

Statele Parti reafirmi ci fiecare fiin{3 umand are dreptul inalienabil la viafd gi
vor lua toate misurile necesare pentru a se asigura cd persoanele cu dizabilitai se
bucuri efectiv de acest drept in conditii de egalitate cu ceilalfi.




Articolul 11
Situatii de risc si urgente umanitare

Statele Pirti vor lua, in conformitate cu obligatiile ce decurg din dreptul
international, inclusiv din dreptul internajional umanitar si din legislatia
international a drepturilor omului, toate méasurile necesare pentru a asigura protectia
si siguranta persoanelor cu dizabilitdti In situatii de risc, inclusiv T situatii de conflict
armat, de urgente umanitare §i de aparitie de dezastre naturale.

Articolul 15
Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel de pedeapsa sau de tratament
crud, inuman sau degradant
1. Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel de tratament crud, inuman
sau degradant. in mod special, nimeni nu va fi supus, fird consimdmantul sdu liber
exprimat, unor experimente medicale sau stiintifice.
2. Statele Parti vor lua toate masurile legislative, administrative, judiciare sau
alte masuri pentru a preveni ca persoanele cu dizabilitdfi si fie supuse torturii,
tratamentelor ori pedepselor crude, inumane sau degradante, fn conditii de egalitate
cu ceilalfi.

Articolul 18
Libertatea de migscare si cetifenia

1. Statele Parti vor recunoaste dreptul persoanelor cu dizabilitéti la libertatea
de miscare, la libertatea de a-si alege regedinta si dreptul la o cettenie, in conditii
de egalitate cu ceilalfi, inclusiv prin asigurarea cd persoanele cu dizabilitai:

(a) Au dreptul sd obfini si sd-si schimbe cetdtenia si nu sunt lipsite de
cetitenia lor in mod arbitrar sau pe criterii de dizabilitate;

(b) Nu sunt lipsite, pe criterii de dizabilitate, de posibilitatea de a obine,
detine si utiliza acte care le atestd cetiifenia sau alte documente de identificare, ori
de a utiliza proceduri relevante, cum ar fi cele de imigrare, care pot fi necesare
pentru a facilita exercitarea dreptului la libertatea de migcare;

(c) Sunt libere si pardseasci orice fard, inclusiv pe cea proprie;

(d) Nu sunt lipsite, in mod arbitrar sau pe criterii de dizabilitate. de dreptul
de a intra In propria tara.

2. Copiii cu dizabiliti{i vor i Inregistrati imediat dupd nastere si vor avea
dreptul, prin nastere, la un nume, dreptul de a obtine o cetdtenie i, pe cét posibil,
dreptul de a-si cunoagte parintii si de a fi ingrijiti de acestia.



