CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
AL REPUBLICII MOLDOVA
JUDECATORIA CAHUL
SEDIUL CENTRAL

MD-3909, mun. Cahul, str. M. Frunze, 62
Tel. (239) 2-46-82

“olf™2  of 20/nr, A I

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
mun. Chisindu, str. A. Lapusneanu 28

Judeciitoria Cahul, sediul Central, va expediazd incheicerea din 24 ianuarie 2024
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitufionale a
Republicii Moldova, in cadrul examindrii cauzei la actiunea in contencios administrativ
depusd de SRL “Ergobrix” impotriva Consiliului ordgenesc Tvardita, terti primarul
oragului Tvardita, inginerul cadastral al Primériei orasului Tvardita si secretarul
Consiliului ordsenesc Tvardita, privind anularea deciziilor nr. 7/12 din 28 iunie 2022 si nr.
1/8 din 17 ianuarie 2023.

Anexa: sesizarea depusd de reprezentantul reclamantului, avocat Berlinski Victor,
privind ridicarea exceptfiei de neconstitufionalitate.

Cu respect,

Judecitorul Judecatoriei Cahul _ : AR
sediul Central AU =5 Evgheni Bancov




SESIZARE

privind exceptia de neconstitutionalitate
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Autorul exceptiei de neconstitutionalitate

I.Nume  BERLINSKI

2. Prenume VICTOR

3. Functia avocat in Biroul Asociat de Avocati «CORECT»,

reprezentant al SRL, ERGOBRIX

B. Instanta de judecati

1. Denumirea instantei de judecatd Judecatoria Cahul, sediul Central

2. Judecitor/complet de judecatd Evgheni Bancov

4. Adresa instantei de judecatd ~ mun, Cahul, str. M. Frunze, 62

5. Telefonul si e-mail-ul instantei de judecati: tel. 0299. 27977, e-mail: jch@justice.md;

C. Informatii pertinente despre cazul dedus judecitii instantei de contencios administrativ

1.

Prin Hotérdrea Consiliului ordgenesc Tvardita nr. 05/07 din 08.06.2017 Reclamantului SRL
Ergobrix i-a fost transmis in arenda terenul cu , cu suprafata de 2,0 ha. Prin aceiagi
Hot#rire acest teren, avand un nivel sciizut de bonitate (24%, a fost recunoscut nepotrivit pentru
folosirea in calitate de teren agricol si transmis pentru exploatéri miniere- extragere a zacdmintului
de argild, folosit in procesul tehnologic.
In data de 28.06.2022 Consiliul orisenesc Tvardita, in temeiul Prescriptiei Inspectiei financiare
teritoriale Cahul nr. 25-17-22 din 22.02.2021., care a considerat cd de la reclamantul Ergobrix
SRL urma a fi solicitatd suma de 508 757,50 lei pentru trecerea terenului din categoria de terenuri
agricole n alté categorie, a emis un act administrativ individual defavorabil - Hotédrarea nr, 7/12,
prin care s-a dispus luarea de citre Priméria Tvardita a mésurilor de Incasare de la Reclamant a
sumei de 508 757,50 lei, 1n calitate de prejudiciu, precum cd, adus bugetului local prin trecerea
lotului de pdmant cu n/c 8728303.145 cu suprafata de 2,0 ha, din categoria de teren agricol la altd
categorie, si anume teren cu destinafia de extragere a zicimintului de argila.
Hotéarérea Consiliului ordsenesc a fost notificati Reclamantului prin scr. nr. 215 din 14.07. 2022
Din motive cé Petitia i Cererea prealabild au fost respinse de cétre Parat, reclamantul a depus
Cerere de chemare 1n judecatd, prin care a solicitat anularea actului administrativ individual
defavorabil- a Hotéririlor Consiliului oréigenesc Tvardita nr. 7/12 din 28.06.2022 si nr, 1/8 din
17.01.2023, in ce tine de incasarea de la Reclamant a sumei de 508 757,50 lei.
Reclamantul a invocat ca Parétul:
(a) neintemeiat a emis actul administrativ individual defavorabil;
(b) a admis erori de calcul a sumei prejudiciului, considerdnd c# terenul atribuit pentru excavatii
miniere are gradul de bonitate 64%, in timp ce acest grad de bonitate constituie, potrivit
investigatiilor pedologice, doar 24°.

D. Obiectul sesizarii

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare verificarea constitutionalitatii prevederilor legale si
anume:

Alin. (1) al pet. 11 din NOTA la Anexa Legii nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ
si modul de vinzare-cumpirare a pimintului, care stabileste ci:
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«ln caz de schimbare a destinatiei terenurilor agricole si a terenurilor Jfondului silvic in scop de
extragere a zdedmintelor de substante minerale utile, la preful normativ caleulat conform
tarifelor specificate la pozitia a III-a din anexd, se aplicd coeficientul 0,2, cu condifia recultivérii
si returnarii terenurilor mentionate in circuitul agricol sau in_fondul silvic in conformitate cu
proiectul de recultivare»,

o Sintagma «fn cazul schimbirii categoriei de destinafie a terenurilor pentri exploatarea
zicamintelor de substange minerale utile» din alin. (3) a pet. 27 din Regulamentul cu privire la
modul de transmitere, schimbare a destinatiei i schimb de terenuri, aprobat prin HG nr. 1170 din
25.10.2016 (Anexa nr. 1), care, contrar prevederilor Codului funciar stabileste posibilitatea
schimbdrii destinatiei terenurilor agricole gi schimbarii categoriei de destinatie a terenurilor pentru
exploatarea zacAmintelor de substante minerale utile, cu conditia recultivarii terenurilor agriocole
utilizate pentru exploatdri de ziciminte §i incadrarea in circuitul agricol dupi recultivare,

E. LEGISLATIE PERTINENTA

CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA
Articolul 46
Dreptul la proprietate privatid si protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sint garantate.

Articolul 53
Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publici
(1) Persoana vatimata Tntr-un drept al siu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau
prin nesolujionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatitd si obfind recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului §i repararea pagubei.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile gi
libertitile fundamentale ale omului si cetéteanului.

(2) Exercitliul drepturilor si libertétilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international §i sint necesare in
interesele securitdtii nationale, integrittii teritoriale, bunastirii economice a {arii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburdrilor In masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertitilor si
demnitfifii altor persoane, impiedicarii divulgirii informatiilor confidentiale sau garantérii
autorititii si imparfialitatii justifiei.

CODUL FUNCIAR
Articolul 2,
Fondul funciar si componenta lui

Toate terenurile, indiferent de destinatie si de proprictate, constituie fondul funciar al Republicii
Moldova.
Fondul funciar, in dependentd de destinatia principald, se compune din urmétoarele categorii de
terenuri;

- ¢u destinatie agricold;

- din intravilanul localitailor;

- destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale;

- destinate ocrotirii naturii, ocrotirii sénititii, activitft{ii recreative, terenurile de valoare
istorico-culturala, terenurile zonelor suburbane si ale zonelor verzi;

- ale fondului silvic;

- ale fondului apelor;
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- ale fondului de rezervi.
Articolul 74,
Retragerea temporari a unor terenuri din circuitul agricol sau silvic

Retragerea temporard a unor terenuri din circuitul agricol sau silvic pentru executarea unor
lucridiri de prospectiuni geologice, de instalare a unor linii de telecomunicatii, de transport electric
sau conducte de gaz, apeducte, alte instalatii similare, precum si pentru executarea lucririlor de
extragere, pAnd la o addncime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor neconsolidate, a argilei, a
argilei nisipoase, a nisipului argilos pentru constructia, reparatia, modernizarea si extinderea
drumurilor publice, a cdilor ferate, a digurilor de protectic contra inundatiilor, pentru prevenirea,
stoparea si lichidarea consecintelor proceselor geologice periculoase, care urmeaza a fi efectuate
in baza proiectelor de executie coordonate si supuse expertizei ecologice de stat sau evaludrii
impactului asupra mediului de cétre organcle abilitate, se aprobd de citre autorititile administratiei
publice locale, cu acordul defindtorilor de terenuri. Se interzice efectuarea lucrarilor de extragere
respective de pe terenurile din fondul forestier acoperite cu vegetatie forestiers,

in caz de necesitate a lichidarii urmrilor avariilor si a executdrii lucrdrilor de urgentd pentru
intrefinerea obiectivelor, previzute la alineatul 1 al prezentului articol, ocuparea terenurilor
respective se face cu acordul defindtorilor de terenuri, iar In caz daci acestia refuzi - cu autorizatia
autorititilor administratiei publice locale. In toate cazurile definétorii de terenuri au dreptul la
despéagubiri.

Organele g1 unitifile care beneficiazi retragerea temporard din circuitul agricol sau silvic a
unor terenuri sint obligate si ia masurile necesare ca aceste terenuri sa fie reincadrate in circuitul
agricol si silvic la expirarea termenului aprobat,

[Art.74 modificat prin LP96 din 11.06.20, MOI161-164/03.07.20 art.311; in vigoare
03.08.20]

PROTOCOLUL nr. 1
Protocolul aditional la Conventia pentru apirarea
Drepturilor Omului i a Libertafilor fundamentale
Articolul 1
Protectia proprietitii
Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi
lipsit de proprietatea sa decét pentru cauza de utilitate publica §i in conditiile previzute de lege si
de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera
necesare reglementarii folosirii bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata
impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.

LEGEA nr. 1308 din 25.07.1997
privind pretul normativ §i modul de vinzare-cumpirare a pimintului,

Alin, (1) al pet. 11 din NOTA la Anexa Legii:

«In caz de schimbare a destinatiei terenurilor agricole si a terenurilor Jondului silvic in scop de
extragere a zdedmintelor de substante minerale utile, la preful normativ calculat conform
tarifelor specificate la pozitia a I1I-a din anexd, se aplicd coeficientul 0,2, cu condifia recultivdrii
si returndrii terenurilor mentionate n circuitud agricol sau in fondul silvic in conformitate cu
proiectul de recultivare».

REGULAMENTUL
cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri,
aprobat prin HG nr. 1170 din 25.10.2016 (Anexa nr, 1)
Schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor
Alin. (3) pet. 27
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In cazul schimbirii categorici de destinatiec a terenurilor pentru exploatarea
zdcdmintelor de substan{e minerale utile, se anexeaz3 suplimentar;

h) actul de certificare a perimetrului minier;

i) proiectul de recultivare a terenurilor sau procesul-verbal privind transmiterea-receptia
terenurilor restabilite, la finalizarea hicrarilor de recultivare a terenurilor, pentru exploatérile de
zdcdminte minerale utile epuizate, intocmit conform anexei nr.4 g Principiile de bazi pentru
restabilirea terenurilor degradate, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr, 404/1 994,

[Pct.27 subpet.2), lit. i) in redacfia HG39 din 01.02.23 MO25-27/01.02.23 art.60; in
vigoare 01.02.23]

i') incheierea pedologica privind determinarea notei de bonitate a solurilor, pentru
terenurile refncadrate in circuitul agricol sau fondul silvic dupd recultivare, in scopul calculirii
prejudiciului cauzat de degradarea starii de calitate a solului, in conformitate cu pet. 11 dinnota la
anexa la Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ $i modul de vénzare-cumpérare a
piméntului;

[Pct.27 subpct.2), lit, i) introdusd prin HG39 din 01.02.23 MO25-27/01.02.23 art.60; in
vigoare 01.02.23]

F. Argumentele autorului execeptiei de neconstitutionalitate

1. Prevederile legale contestate (alin. (1) al pet. 11 din Nota Ia Anexa Legii nr. 1308 din 25.07.1997

privind preful normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pamintului si pet. 27 din Regulamentul cu

privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin HG nr. 1170

din 25.10.2016 (Anexanr. 1)

a) contravin prevederilor Constitutiei RM, si anume: articolelor 46, S3alin.(1) si 54 alin. (1) si (2) din
Constitutia R. Moldova.

b) sunt in contradictie cu normele Codului funciar a RM, §i anume:

- cu art. 2 din CF care stabileste ci, in dependentd de destinafia principald, fondul funciar se
compune din urmdtoarele categorii de terenuri:cu destinatie agricold; din intravilanul localitétifor:
destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si cu afte destinatil speciale; destinate
ocrotirii naturii, ocrotirii sdndtdtii, activitdtii recreative, terenurile de valoare istorico-culturald,
terenurile zonelor suburbane si ale zonelor verzi; ale fondului silvic; ale fondului apelor; ale fondului
de rezervd.

- cu alin. (1) art. 74 din CF (in redactia Legii nr. 96 din 11-06-2020), care stabileste posibilitatea
retrageruii temporare a unor terenuri din circuitul agricol, inclusiv pentru executarea unor lucriiri
de prospectiuni geologice ori pentru executarea lucriirilor de extragere, pind la o addncime de 5
metri, a argilei, ete.

2, Din cele mentionate observiim ca, terenul in cauzi nu a fost transferat in altd categorie, ca exemplu,
celor destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor §i cu alte destinafii speciale,
ramindnd, dupd recultivarea lui, teren cu destinatie agricoli si In circuitul agricol.

3. Atentionam ci potrivit Codului funciar, nu sunt previizute astfel de categorii de terenuri, cum ar fi,
teren pentru excaviri miniere, fapt din care rezult ci transferarea acestui teren in teren de
altd categorie, cu fucasarea compensatiilor, nu se impune.

Or, Guvernul RM, contrar prevederilor Codului funciar, care nu specifici o astfel de
categorie de terenuri, cum ar fi terenuri pentru excaviri miniere, in pet. 27 alin. (3) din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de
terenuri, aprobat prin HG nr, 1170 din 25.10.2016 (Anexa nr. 1) stabileste posibilitatea
schimbarii destinagiei terenurilor agricole si schimbarii categoriei de destinatie a
terenurilor agricole in terenuri pentru exploatarea ziciimintelor de substante minerale
utile.
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Iy acelas timp, Reguilamentul impune obligativitatea recultivirii terenurilor agriocole
utilizate pentru exploatiiri de ziciminte si Tncadrarea lor in cirvcnitul agricol dupi
recultivare,

Altfel spus, leguitorul recunoaste ci, de-facto, terenul agricol nu-gi schimbd destinatia, si dupa
recultivare, acesta se incadreaza in circuitul agricol,

4. De mentionat c4, o astfel de concluzie reesi si din alin. (2) al pet. 11 din Nota la Anexa Legii nr.
1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpirare a pamintului,
care stabileste ci «fn cazul in care recultivarea terenurilor exploatate pentru extragereq
zdedmintelor de substante minerale utile nu asigurd returnarea terenurilor in circuitul agricol sau
in fondul silvic la nivelul calitafii solului previzut in proiectul de recultivare, diferenta dintre
gradul de bonitate a solului de pinii la recultivare si dupd recultivare urmeazi a Jirecuperati in
Junctie de tarifele stabilite pentru fiecare unitate grad-hectar la pozitia mengionatdy.

5. Nu in ultimul rand trebuie mentionat faptul ci agentul economic care solicits atribuirea
perimetrului minier fn vederea excavirii zicamantulul de substanfe minerale, In cazul nostru
extragerea argilei, achita statului plifile pentru zicimantul minier extras §i dupd finalizarea
extrageriui zicimantului, suports toate cheltuielile pentru recultivarea terenului si reincadrarea lui
in circuitul agricol.

Astfel,

putem conchide cd incasarea sub form3 de prejudicin (pentru trecerea terenului din categoria de terenuri

agricole in altd categorie) a unei sume de 508 757,50 lei, reprtezintit un abuz din partea statului,

Or, reclamantul suporti cheltuieli pentru atribirea perimetrului minier, pentru elaborarea
proiectului de recultivare al terenului, achiti taxe pentru zécamintul extras gi suporti
cheltuieli pentru recultivarea terenului pentru redncadrarea lui in circuitul agricol.

Prin normele, neconstitutionalitatea ciirora se invocd, leguitorul a plaseazi agentul economic care

solicitd excavarea zicimintului in acelas rind cu agentul economic care trece terenul cu destinatie

agricold In alta categorie, ca exemplu, teren destinat industriei,

G. Solicitiirile autorului sesizirii
In wrma celor expuse, in conformitate cu prevederile art. 135 din Constitutie, art. 4 din Codul
Jurisdictiei Constituionale, autorul sesizirii solicita:

1. Admiterea exceptiei de neconstitutionalitate, ridicats de subsemnatul, avocat Victor Berlinski.

A declara neconstitutionale:

Alin. (1) al pet. 11 din NOTA la Anexa Legii nr, 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ
si modul de vinzare-cumpirare a pamintalui, care stabileste ci: «/n caz de schimbare a
destinafici terenurilor agricole si a terenurilor fondului silvic in scop de extragere a zdcdmintelor
de substanfe minerale utile, la pretul normativ calcular conform tarifelor specificate la pozifia a
- din anexd, se aplicd coeficiemul 0,2, cu condifia recultivrii si returndrii terenurilor
menfionate in circuitul agricol sau in fondul silvic in conformitate cu proiectul de recultivarey.

o Sintagma «fn cazul schimbirii categoriei de destinatic a terenurilor pentru exploatarea
zdcidmintelor de substanfe minerale utile» din alin. (3) a pet. 27 din Regulamentul cu privire la
modul de transmitere, schimbare a destinafiei si schimb de terenuri, aprobat prin HG nr. 1170 din
25.10.2016 (Anexa nr. 1), care stabileste posibilitatea schimbrii destinatiei terenurilor agricole si
schimbiirii categoriei de destinatic a terenurilor pentru exploatarea zécimintelor de substante
minerale utile.

3. A recomanda Parlamentului RM abrogarea alin, (1) al pet. 11 din NOTA la Anexa Legii nr. 1308
din 25.07.1997 privind preful normativ si modul de vinzare-cumpiirare a pimintului.
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4. Arecomanda Guvernului RM abrogarea alin. (3) a pet. 27 din din Regulamentul cu privire la modul
de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin HG nr. 1170 din
25.10.2016 (Anexa nr. 1), care stabileste posibilitatea schimbiirii destinatiei terenurilor agricole si

schimbérii categoriei de destinafic a terenurilor pentru exploatarea zicamintelor de substanfe
minerale utile.

H. Declaratia si semnitura
Autorul declard ca circumstantele de fapt invocate in prezenta sesizare sunt autentice si exacte.

Cu respect,

Victor BERLINSKI,
avocat

24 ianuarie 2024




_ Dosarul nr. 3-20/2023
2-23021271-15-3-10022023-1

INCHEIERE
24 ianuarie 2024 municipiul Cahul
Judecstoria Cahul, sediul Central
Instanfa de judecatd In componenta:
Presedinte sedintei, judecétorul Evgheni Bancov
Grefier Ina Denitd

Cu participarea: reprezentantului reclamantului — avocat Berlinski Victor, reprezentantului
Consiliului ordsenesc Tvardita — Maslincov Constantin, primarului oragului Tvardita — Popov
Gheorghi, inginerului cadastral al Primdriei oragului Tvardita — Bobicov Ignat, secretarului
Consiliului orisenesc Tvardifa — Bodleva Maia, interpretului — Budeac Eugen,

examinand in gedintd publicd cauza la actiunea in contencios administrativ depusd de SRL
“Ergobrix” impotriva Consiliului ordsenesc Tvardia, terti primarul oragului Tvardita, inginerul
cadastral al Primiriei orasului Tvardifa si secretarul Consiliului ordsenesc Tvardifa, privind
anularea deciziilor nr. 7/12 din 28 iunie 2022 si nr. 1/8 din 17 ianuarie 2023, -

CONSTATA:

La 10 februarie 2023 SRL “Ergobrix” a depus in instanta de contencios administrativ cerere
de chemare in judecatd impotriva Consiliului ordsenesc Tvardita privind anularea deciziilor nr.
7/12 din 28 iunie 2022 si nr. 1/8 din 17 ianuarie 2023.

fn motivarea actiunii in contencios administrativ reclamantul a indicat cd, prin hotdrérea
Consiliului origenesc Tvardita nr. 05/07 din 08 iunie 2017, reclamantului i-a fost transmis in
arendd terenul cu n/c , cu suprafata de 2,0 ha. Prin aceiasi hotarére, acest teren, avind
un nivel scizut de bonitate (24°), a fost recunoscut nepotrivit pentru folosirea in calitate de teren
agricol si transmis pentru exploatdri miniere - de extragere a zicamAntului de argild, folosit in -
procesul tehnologic. in data de 28 iunie 2022 Consiliul ordgenesc Tvardita, in temeiul prescriptiei
Inspectiei financiare teritoriale Cahul nr. 25-17-22 din 22 februarie 2021, care a considerat cd de
la reclamant urma a fi solicitatd suma de 508 757,50 lei pentru trecerea terenului din categoria de
terenuri agricole in altd categorie, a emis un act administrativ individual defavorabil - Hotararea
nr. 7/12, prin care s-a dispus luarea de c4tre Priméria orasului Tvardita a masurilor de incasare de
la reclamant a sumei de 508 757,50 lei, in calitate de prejudiciu, precum cé a adus bugetului local,
prin trecerea lotului de pamént cun/c: , cu suprafata de 2,0 ha, din categoria de pamént
agricol la alti categorie, §i anume cu destinatia de extragere a zicaméntului de argild. Hotdrdrea
Consiliului ordgenesc Tvardita a primit prin scrisoarea nr, 215 din 14 julie 2022, fn data de 27 iulie
2022 a depus citre Consiliul ordsenesc Tvardita o petitie (or. de intrare 120/27.07 .2022), prin care
a solicitat anularea hotararii nr. 7/12 din 28.06.2022, in ce tine de incasarea de la reclamant a sumei
de 508 757,50 lei. Paratul nu a raspuns la petitie, necatind la multiplele adresari verbale. In data
de 12 ianuarie 2023 reclamantul a depus paratului cerere prealabild (nr. intrare 07/12.01.2023).
Prin hotirarea nr. 1/8 din 17 ianuarie 2023, paratul a luat act atét de petitia nr. 120/27.07.2022, cat
si, concomitent, de cererea prealabild nr. 07/12.01.2023, care din neatentic a fost calificatd si
numitd petitie, a confirmat hotiirarea nr. 7/12 din 28 iunie 2022, astfel respingdnd petitia si cererea
prealabild. Ambele adresdri (petifia §i cererea prealabild) au fost respinse fard a invoca careva
argumente. Considerd cd Consiliul ordsenesc Tvardia neintemeiat pretinde suma de 508 757,50
lei in calitate de prejudiciu a bugetului local §i de aceea a emis actul administrativ individual
defavorabil, care urmeazi a fi anulat din urmétoarele motive:

1



Terenul cu , cu suprafata de 2,0 ha, constituie o parte din terenul de 19,12
ha, cu n/c , transmis reclamantului in arendd pentru lucrari de extragere a argilei,
urmare a contractului nr. 242 din 22 august 2016, incheiat cu Ministerul Mediului, privind
atribuirea perimetrului minier. Terenul In cauzi riméne in continuare in proprietatea administratiei
publice locale, iar dupa finisarea lucrérilor de extragere a argilei, beneficiarul (SRL “Ergobrix”)
are obligatia de a-1 recultiva, cu intoarcerea acestuia in circuitul agricol. Invocénd prevederile art.
2 din Codul funciar, mentioneazi ci terenul in cauzi nu a fost transferat in altd categorie, ca
exemplu, destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor i cu alte destinafii special,
ramanand teren cu destinatie agricold, dupi recultivarea lui. Potrivit Codului funciar, nu sunt
previzute astfel de categorii de terenuri ca teren pentru excaviéri miniere, din ce rezultd ca nu era
necesard transferarea acestui teren in teren de alti categorie, cu incasarea compensatiilor. Paratul -
nu a contestat prescriptia Inspectiei financiare, in ce tine de SRL “Ergobrix”, necitind la faptul
cii: a) Inspectia eronat a talmacit prevederile legale; b) Inspectia a calculat prejudiciul de 508
757,50 lei arbitrar, reiesind din bonitatea terenului de 65°, In timp ce potrivit investigatiilor
pedologice, bonitatea terenului de 2,0 ha, cu n/c , constituie doar 24°.

La data de 24 ianuarie 2024, in cadrul sedintei de judecatd, reprezentantul reclamantului,
avocatul Berlinski Victor, a depus cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si
sesizarea Curtii Constitutionale in vederea exercitérii controlului constitutionalitétii a prevederilor
alin. (1) al pet. 11 din Nota la Anexa Legii nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ i
modul de vanzare-cumpérare a pdmdntului, care stabileste ci in caz de schimbare a destinatiei
terenurilor agricole si a terenurilor fondului silvic in scop de extragere a zdcdmintelor de
substante minerale utile, la preful normativ calculat conform tarifelor specificate la pozitia a I1I-
a din anexd, se aplicd coeficientul 0,2, cu conditia recultivdrii gi returndrii terenurilor menfionate
in circuitul agricol sau in fondul silvic in conformitate cu proiectul de recultivare, cit i sintagma
“tn cazul schimbdrii categoriei de destinatie a terenurilor pentru exploatarea zdcdamintelor de
substante minerale utile” din alin. (3) al pct. 27 din Regulamentul cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei i schimb de terenuri, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1170 din 25 octombrie 2016 (Anexa nr. 1). Totodat3, a fost prezentatd si sesizarea privind exceptia
de neconstitutionalitate.

in cadrul sedintei de judecatd parfile au sustinut cererea privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale in vederea exercitdrii controlului
constitutionalitifii a prevederilor alin. (1) al pct. 11 din Nota la Anexa Legii nr. 1308 din 25 iulie
1997 privind preful normativ si modul de vAnzare-cumparare a pdméntului, cit si sintagma “in
cazul schimbirii categoriei de destinatie a terenurilor pentru exploatarea zicimintelor de substante
minerale utile” din alin, (3) al pet. 27 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 1170 din 25
octombrie 2016 (Anexa nr. 1). Avocatul Berlinski Victor a mai indicat c&, prevederile art. 12! alin.
(1)-(3) Cod de proceduri civild au fost respectate integral.

Audiind opinia participantilor la proces, studiind cererea depusd de reprezentantul
reclamantului, avocatul Berlinski Victor, in coroborare cu intreg material probator, instanfa de
judecatd considerd necesar de a ridica exceptia de neconstitutionalitate si a sesiza Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova in vederea exercitdrii controlului constitutionalititii a
prevederilor alin. (1) al pet. 11 din Nota la Anexa Legii nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind preful
normativ si modul de vAnzare-cumpdrare a paméntului, cat si sintagma “in cazul schimbérii
categoriei de destinatie a terenurilor pentru exploatarea zécimintelor de substante minerale utile”
din alin. (3) al pct. 27 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei
si schimb de terenuri, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 1170 din 25 octombrie 2016 (Anexa
nr. 1), in cadrul examindrii cauzei la actiunea in contencios administrativ depusd de SRL
“Ergobrix” impotriva Consiliului ordgenesc Tvardita, terti primarul oragului Tvardita, inginerul
cadastral al Primiriei orasului Tvardita si secretarul Consiliului ordsenesc Tvardita, privind
anularea deciziilor nr. 7/12 din 28 iunie 2022 si nr. 1/8 din 17 ianuarie 2023, reiesind din
urmdtoarele considerente.




in conformitate cu art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfisoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimeniar se aplicd
corespunzdtor prevederile Codului de procedura civild, cu excepfia art. 169-171.

Art. 12" alin. (1)-(3) Cod de proceduri civila prevede c&, in cazul existentei incertitudini
privind constitutionalitatea legilor, a hotdrivilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotdrivilor si ordonantelor Guvernului ce urmeazd a fi aplicate la
solutionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces,
sesizeazd Curtea Constitufionald.

La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curfii Constitufionale, instanfa
nu este in drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra conformitdfii cu Constitufia
a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea tntrunirii urmdtoarelor condiii:

a) obiectul excepfiei inirii in categoria actelor previzute la art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de cditre una din pdrti sau reprezentantul acesteia ori este ridicatd
de cditre instanfa de judecatd din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solufionarea cauzei;

d) nu existd o hotdrive anterioard a Curtii Constitufionale avind ca obiect prevederile
contestate.

Ridicarea exceptici de neconstitufionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune
niciunei cdi de atac §i care nu afecteqzd examinarea in continuare a cauzei, fnsd pind la
pronuntarea Curfii Constitufionale asupra excepfiei de neconstitutionalitate se amind pledoariile.

Drept urmare a celor justificate, tindnd cont de faptul cd, obiectul sesizirii intrd in categoria
actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a} din Constitutie, sesizarca privind exceptia de
neconstitutionalitate a fost depusd de reprezentantul reclamantului, avocat Berlinski Victor, partea
in proces, prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solufionarea cauzei, desi Curtea
Constitutionald nu s-a expus anterior referitor la prevederile care se invocd a fi neconstitufionale,
instanta de judecati va prezenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea depusi de
reprezentantul reclamantului, avocat Berlinski Victor, cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate.

Odatd cu cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, reprezentantul
reclamantului, avocat Berlinski Victor, a solicitat i suspendarea procesului in cauza la acfiunea in
contencios administrativ depusi de SRL “Ergobrix” impotriva Consiliului orfisenesc Tvardita, terti
primarul orasului Tvardi{a, inginerul cadastral al Primdriei orasului Tvardifa si secretarul
Consiliului ordsenesc Tvardifa, privind anularea deciziilor nr, 7/12 din 28 iunie 2022 si nr. 1/8 din
17 ianuarie 2023 péni la adoptarea hotdrrii de cétre Curtea Constitufionald.

Instanta de judecatd considerd ci cererea reprezentantului reclamantului, avocat Berlinski
Victor, privind suspendarea procesului urmeazi a fi respinsi ca neintemeiaté, deoarece potrivit art.
12! alin. (3) Cod de procedurd civild, ridicarea exceptiei de neconstituionalitate nu afecteaza
examinarea in continuare a cauzei, insi pani la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra excepiiei
de neconstituionalitate se amind pledoariile.

in conformitate cu art. art. 12}, 261-262, 269-270 Cod de proceduri civils, instanfa de
judecats, - '

DISPUNE:

Se admite cererea depusi de reprezentantul reclamantului, avocat Berlinski Victor, privind
ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, in cadrul examinirii cauzei la actiunea in contencios administrativ depusd de SRL
“Ergobrix” impotriva Consiliului ordgenesc Tvardita, terfi primarul orasului Tvardita, inginerul
cadastral al Primiriei orasului Tvardifa $i secretarul Consiliului ordgenesc Tvardifa, privind
anularea deciziilor nr, 7/12 din 28 iunie 2022 si nr. 1/8 din 17 ianuarie 2023.

Se ridicd exceptia de neconstitufionalitate si se sesizeazi Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova in vederea exercitirii controlului constitutionalitifii a prevederilor alin. (1) al pet. 11 din
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Nota la Anexa Legii nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ gi modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului, cét si sintagma “in cazul schimbdrii categoriei de destinatie a terenurilor
pentru exploatarea zdcdmintelor de substante minerale utile” din alin. (3) al pct. 27 din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1170 din 25 octombrie 2016 (Anexa nr. 1), in cadrul
examindrii cauzei la actiunea 1n contencios administrativ depusd de SRL “Ergobrix” impotriva
Consiliului ordsenesc Tvardita, terti primarul orasului Tvardifa, inginerul cadastral al Primériei
oragului Tvardita si secretarul Consiliului ordgenesc Tvardita, privind anularea deciziilor nr. 7/12
din 28 iunie 2022 si nr. 1/8 din 17 ianuarie 2023.

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea depusi de reprezentantul
reclamantului, avocat Berlinski Victor, privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in
cadrul examinarii cauzei la actiunea in contencios administrativ depusd de SRL “Ergobrix”
impotriva Consiliului ordsenesc Tvardifa, terfi primarul orasului Tvardifa, inginerul cadastral al
Primaériei orasului Tvardita si secretarul Consiliului ordsenesc Tvardita, privind anularea deciziilor
nr. 7/12 din 28 iunie 2022 si nr. 1/8 din 17 ianuarie 2023.

Se respinge cererea reprezentantului reclamantului, avocat Berlinski Victor, privind
suspendarea procesului in cauza la actiunea n contencios administrativ depusa de SRL “Ergobrix”
impotriva Consiliului ordgsenesc Tvardifa, terti primarul orasului Tvardita, inginerul cadastral al
Primdriei oragului Tvardita si secretarul Consiliului ordgenesc Tvardita, privind anularea deciziilor
nr. 7/12 din 28 iunie 2022 si nr. 1/8 din 17 ianuarie 2023, ca fiind neintemaiata.

fncheierea nu se supune nici unei ci de atac,—

Presedintele sedintei : ‘_‘
Judecitorul [ ) AN Evgheni Bancov



