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Curtea Constitutionali  a

Republicii Moldova,

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,

Chisindu MD 2004,
Republica Moldova '
SESIZARE

privind exceptia de neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr. 30 din 18

ianuarie 2019 ”Cu privire la organizarea sectiilor de votare din striinitate”

I. AUTORUL SESIZARII

Blocul electoral ACUM Platforma DA si PAS”, cu sediul in mun. Chiginau, str.Alexei

Mateevici, 31, reprezentat de copresedintii Maia Sandu si Andrei Nistase.

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitatii Hotirarii
Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019 *Cu privire la organizarea sectiilor de votare din

strdinitate”.

IIl. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA
DE JUDECATA

La 23 ianuarie a.c., Blocul electoral ?ACUM Platforma DA si PAS” a depus la Curtea
de Apel Chisindu o cerere de chemare in Jjudecatd impotriva Comisiei Electorale Centrale

' ‘(bEC) vizénd anularea Hotardrii CEC nr.2109 din 19 ianuarie 2019 *Cu privire la organizarea



a

.

ectitlor de votare in striindtate pentru alegerile parlamentare si referendumul republican

consultativ din 24 februarie 2019,

Dupéd cum se mentioneazd att in preambul, cat si in pet.l al hotdrarii, stabilirea
organizarii sectiilor de votare in striinitate s-a ficut la propunerea Guvernului Republicii
Moldova, ultimul aprobénd in acest sens Hotérarea nr. 30 din 18 ianuarie 2019 ”Cu privire la
organizarea sectiilor de votare din striinitate”. Hotirarea Guvernului nu este publicatid pani in

acest moment in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

IV. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

Potrivit Hotérarii Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019 »Cu privire la organizarea

'«.Pctnlor de votare din strainatate”, s-au aprobat “lista sectiilor de votare propuse pentru a fi

organizate in strdindtate”. In anexa sunt inserate aceste sectii de votare, in total 125, dintre
care: pentru Circumscriptia electorald uninominald nr. 49 la est de Republica Moldova s-au
stabilit 27 de sectii de votare, pentru Circumscriptia electorald uninominald nr. 50 la vest de
Republica Moldova — 83 de sectii de votare, iar pentru Circumscriptia electorald uninominali

nr. 51 SUA, Canada — 15 sectii de votare.

Considerdm ca hotdrarea mentionati este neconstitutionals, intrucat a fost adoptatd cu
incélcarea mai multor acte legislative, ceea ce echivaleazi cu nesocotirea principiului statului
de drept, consacrat la art.l alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova si dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale. De asemenea, actul contestat contravine art.38 din Legea
Supremd. Considerentele pe care se sprijind neconstitutionalitatea Hot#rarii Guvernului nr. 30

din 18 ianuarie 2019 vor fi expuse in cele ce urmeaz.

A. Admisibilitatea sesizirii

Asa cum rezultd din jurisprudenta Curtii Constitutionale, pentru a fi admisibils,
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“Jeduse, rationind per a contrario, din prevederile pct.28 din Regulamentul privind procedura
de examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionald, aprobat prin Decizia Curtii

Constitutionale nr.AG-3 din 3 iunie 2014.

Prin raportare la prevederile pct.28 din Regulamentul privind procedura de examinare a
sesizérilor depuse la Curtea Constitutionald, se poate conchide c¢i nu existi niciun temei de
inadmisibilitate a sesizirii. Astfel, solutionarea sesizdrii este de competenta Curtii
Constitutionale ntrucat, intli de toate, se contestd o hotirare de Guvern cu caracter normativ,
iar, pe de altd parte, constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea unei hotdrari de Guvern cu

caracter reprezintd apanajul exclusiv al Curtii.

De asemenea, nu existd nici o decizie, hotirire sau aviz al Curtii care s-ar referi la

constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea Hotararii Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019.

$1 conditia de inadmisibilitate previzuti la lit.c) din pct.28 al Regulamentului privind
nrocedura de examinare a sesizirilor depuse la Curtea Constitutionald nu este relevants, or
”%Iotérérea Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019, nefiind modificati sau abrogatd, este in
vigoare (chiar daci nu a fost publicatid in Monitorul Oficial, aceasta a fost luati ca bazi pentru

aprobarea de cdtre CEC a Hotirarii nr.2109 din 19 ianuarie 2019).

Sesizarea In cauzi nu poate fi considerati ca fiind nefondata, date fiind argumentele ce

vor fi expuse in partea care vizeaza analiza de constitutionalitate intrinsecd a actului contestat.

De asemenea, la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate au fost respectate
prevederile pct.19% din Regulament. Or, hotirirea Guvernului intrd in categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; Blocul electoral >ACUM Platforma
DA si PAS” este unul dintre partile litigiului; Hotirdrea CEC nr.2109 din 19 ianuarie 2019
”Cu privire la organizarea sectiilor de votare in striinitate pentru alegerile parlamentare si
referendumul republican consultativ din 24 februarie 2019” a avut ca bazi juridicd pentru
adoptare anume Hotérdrea Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019 ”Cu privire la organizarea
sectiilor de votare din striinatate”, deci anume aceste act normativ urmeazi a fi aplicat in
cadrul dosarului pendinte; nu existd nici o hotérare a Curtii care ar viza Hotdrarea Guvernului

- mentionata.



Trebuie de mentionat c&, desi art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, nu prevede vreo
diferentiere intre hotérérile Guvernului care pot fi supuse controlului constitutionalititii sub
aspectul caracterului lor normativ ori individual, reiesind din prevederile art.31 din Legea nr.
317-X1II din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald, precum si a art. 4 alin.
(3) din Codul jurisdictiei constitutionale, potrivit cirora Curtea Constitutionald examineazi 1n
exclusivitate probleme de drept, rezultd ci doar hotérarile Guvernului cu caracter normativ
sunt susceptibile controlului de constitutionalitate (nu si cele individuale); altfel spus, toate
hotdrérile de Guvern cu caracter normativ sunt de plano admisibile. Hotdrarea contestatd
comportd, fard indoiald, caracter normativ, intrucat, prin continutul siu, se circumscrie tuturor
clementelor unui act normativ previzute atit de legislatie (art.2 din Legea nr. 100/2017
privind actele normative), cét si de doctrina juridici de specialitate - are caracter general, este
impersonald (nu vizeazd o persoans) si produce efecte erga omnes etc. Obligatia exercitirii
controlului de constitutionalitate a Hotdrarii Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019 i incumbs
ﬂf?:\»ur;ii Constitutionale si intrucat Legea contenciosului administrativ nr.793/2000, prin art.4
lit.c), excepteazd de la verificarea pe calea contenciosului administrativ actele normative ale
Guvernului, acestea fiind, conform aceleiasi prevederi legale, susceptibile controlului de
constitutionalitate. In masura in care s-ar ajunge la o concluzie precum ci Hotirarea
Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019 nu poate fi supusi controlului de constitutionalitate,
avind in vedere atit caracterul siu normativ, cat si interdictiile Legii contenciosului
administrativ, ar rezulta ci aceasta nu poate fi cenzurati nici de citre instanta de contencios
administrativ, nici de citre instanta de contencios constitutional, ceea ce este inadmisibil (doar
actele denumite “fine de neprimire” nu pot fi cenzurate, Hotirarea Guvernului nr. 30 din 18

ianuarie 2019 neincadrandu-se in aceasti categorie).

Reiesind din considerentele enuntate, se poate conchide ci nu existd niciun motiv
pertinent pentru a declara inadmisibili sesizarea cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate a HotirArii Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019 ”Cu privire la

organizarea sectiilor de votare din striinitate”.



2 B. Neconstitutionalitatea intrinsecii a HotiirArea Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie

2019 prin raportare la art.1 alin.(3) din Constitutie

Potrivit art.1 alin.(3) din Legea Supremi, ”Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a
personalitdfii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint

garantate”.

in dezvoltarea principiului statului de drept, Curtea Constitutionals, in Hotdrarea nr.24
din 27 iulie 2017 »Privind controlul constitutionalittii Decretului Pregedintelui Republicii
Moldova nr. 105-VIII din 28 martie 2017 privind desfagurarea referendumului republican
consultativ asupra unor probleme de interes national (referendumul republican consultativ)
(sesizarea nr.40a/2017)” a remarcat, in paragrafele 78 $i 79, c& “(p)rincipiul legalitditii este
parte componentd a principiilor statului de drept, consacrat prin artl alin.(3) din
Constitufie” si c& ”[...] respectarea legilor este obligatorie, iar incdlcarea acestei obligatii
r:%'onstitu,tionale atrage implicit afectarea principiului statului de drept”. Aceeasi alegatie se
regdseste si in Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.22 din 16 iulie 2015 *Privind privind
controlul constitutionalittii Hotérarii Parlamentului nr. 140 din 3 iulie 2015 privind numirea

in functia de Avocat al Poporului pentru drepturile copilului (Sesizarea nr. 31a/2015)” [§ 50-

51].

Astfel, in lumina principiului legalititii, controlul de constitutionalitate exercitat de
Curtea Constitutionali priveste nu doar corespunderea Hotirarii Guvernului nr. 30 din
18 ianuarie 2019 cu Constitutia, ci si respectarea, la adoptarea acesteia, a unui act
normativ cu valoare infraconstitutionali (in cazul dat, a Codului electoral), situatie care,
in ipoteza in care se confirmi, se converteste 1intr-o veritabili clauzi de
neconstitutionalitate prin raportare la art.1 alin.(3) din Legea Suprema. Altfel spus, In mésura
in care actul normativ al Guvernului - Hotérarea Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019 - nu
respectd prevederile legii, aceasta echivaleazi cu nerespectarea principiului statului de drept

consacrat la art.1 alin.(3) din Constitutie si, implicit, conduce la neconstitutionalitatea acestuia.

La adoptarea Hotérarii Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019, au fost nesocotite 2 cel

"'f;utin 2 prevederi exprese ale Codului electoral. Este vorba de doud criterii statuate la art.31



- Ain.(4) din Codul electoral care, avand in vedere ci sunt stipulate In lege, nu puteau fi
ignorate: criteriul prevazut la lit.c) - informatiile obtinute in rezultatul inregistrdrii prealabile
a cetdfenilor aflafi in strdindtate, conform procedurii stabilite printr-un regulament aprobat
de Comisia Electorald Centrald si criteriul stabilit la lit.d) - numdrul de alegdtori care au

participat la scrutinul precedent.

1. Nesocotirea criteriului previzut la art.31 alin.(4) lit.c) din Codul electoral -

informatiile obtinute in_rezultatul inregistririi prealabile a cetditenilor aflati in strdindtate,

conform procedurii stabilite printr-un regulament aprobat de Comisia Electorald Centrald

In conformitate cu lit.c) a alin.(4) din art.31 din Codul electoral, ”La deschiderea
sectiilor de votare din strdindtate se va fine cont de (...) informatiile obtinute in rezultatul
inregistrdrii prealabile a cetdtenilor aflafi in strdindtate, conform procedurii stabilite printr-

un regulament aprobat de Comisia Electorali Centrald;”

_ Cu toate c@ norma legala obligd la luarea in consideratie a acestui criteriu, la adoptarea
Ty

hotdrarii contestate acesta a fost ignorat cu desavarsire.
In cele ce urmeazd vom prezenta o scurti analizd, pe de o parte, a inregistrarilor
prealabile de pe pagina web al CEC' care s-a incheiat la 9 ianuarie a.c. si, pe de altd parte,

sectiile de votare propuse de a fi deschise de citre Guvern prin hotirarea contestata.
a) Circumscriptia nr.50 la vest de Republica Moldova

Cea mai gravé incélcare se atestd in Germania, pe locul 4 dupd numirul de inregistrari
prealabile, cu 2 983 de inregistrari si doar 2 sectii de votare (cu un raport de 1 110 inregistrari
prealabile per sectie de votare). Urmeazd Regatul Unit, care este pe locul 2 dupd numarul de
Inregistrari prealabile (3 546), dar in care s-au deschis doar 4 sectii de votare (cu un raport de
886,5 de inregistréri per sectie de votare). Cea de-a treia tard cu cel mai mare raport intre
numdrul de inregistrari prealabile per sectie de votare (708,5) este Irlanda, in care s-au

Inregistrat prealabil 1 417 de alegitori, dar s-au deschis doar 2 sectii de votare.

In Belgia si Olanda, s-au deschis doar céte o sectie de votare, similar cu Croatia si

Lituania, desi in Belgia raportul intre numdrul de inregistriri prealabile per sectie de votare

. ' ]
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™pte 464, In Olanda — 348, dar in Lituania — doar 5 si in Croatia — doar 1. In Romania s-au
deschis doar 12 sectii de votare la 2 983 de inregistriri prealabile (un raport de 248,5 intre
numdrul de Inregistréri prealabile si numarul de sectii de votare), in comparatie cu raportul de

99 in Cehia, cu 198 de inregistrari prealabile si 2 sectii de votare.

In Danemarca (locul 11) nu s-a deschis nicio sectie de votare, desi s-au inregistrat 217

alegatori, in comparatie cu Norvegia, unde s-a deschis o sectie de votare la 85 de inregistriri.

Tabel privind statistica inregistrdrii prealabile in circumscriptia nr.50 la vest de Republica

Moldova, in ordine descrescitoare

Halia

7 728 70 5 145, 6




14.

Grecia

143

15.

Austria

Luxemburg

106

18.  Suedia 63 8 63
19.  Polonia 50 7 50
20.  Monaco 54 1 0
21.  Ungaria 38 4 38
22.| Finlanda 33 5 0

28.

Slovacia

29.

Islanda




San Marino

33. Serbia 2 1 0 0

Bosnia si

_ 0 0

Hertegovina
36.| Muntenegru 1 1 0 0
37.| Macedonia 1 1 0 0

Legat de localitdtile unde s-a propus sau unde era nevoie de constituit sectii de votare

prin raportare la numérul fnregistrarilor prealabile, trebuie de mentionat urmitoarele.

in Roménia, s-a propus deschiderea a 12 sectii de votare. Potrivit numirului de
Inregistrari prealabile, era necesar de a fi deschise inci 2 sectii de votare in Bucuresti (969
Inregistréri prealabile) si incd o sectie de votare in Tasi (360 inregistrari prealabile). Totusi,
Guvernul a propus deschiderea unei sectii de votare in Sibiu, unde numirul de inregistréri

prealabile este mult mai mic decét la Bucuresti si Iasi (61).

In Irlanda, cel mai mare numir de inregistriri prealabile a fost in apropierea capitalei
Dublin. Guvernul a propus 1nsa deschiderea unei sectii de votare in Dublin, iar alta in Tralee.
Potrivit statisticii de inregistrari prealabile, in Tralee nu s-a inregistrat nicio persoand, iar in
localitétile apropiate — maxim 7 persoane. A doua sectie de votare ar fi trebuit si fie deschisi
fie in Dublin, fie intr-o localitate din sud, care s-ar fi aflat mai aproape de alte localitati in care

s-au Inregistrat prealabil mai multe persoane, cum ar fi Limerick sau Cork.

In Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, era necesard deschiderea a cel

autin incd o sectie de votare in Londra sau in apropierea Londrei.
B
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" In Franta, s-a creat cu o sectie de votare mai mult in comparatie cu alegerile precedente

din 2016, in Marsilia. Totusi, in sudul tirii, cel mai mare numir de inregistréri prealabile este
in Cannes, care este In apropiere de Marsilia si in apropiere de Monaco, unde la fel este un
numar destul de mare de fnregistrari prealabile, in comparatie cu Marsilia. De fapt, la alegerile
prezidentiale din 2016, la Monaco a fost constituitd o sectie de votare, iar pentru alegerile
parlamentare nu s-a decis constituirea unei sectii de votare in Monaco. Potrivit numarului de
Inregistrari prealabile, cea mai potrivitd localitate Ipentru o sectie de votare ar fi fost Monaco

sau Cannes, nicidecum Marsilia.

In Belgia numdrul de inregistréri prealabile este de 464 si ar fi fost necesard constituirea
a 2 sectii de votare n loc de una, fie constituirea unei sectii de votare in Luxemburg, unde s-au

Inregistrat 75 persoane, si unde ar fi putut vota persoanele din nord-vestul Germaniei.

In Olanda numirul de inregistriri prealabile este de 348 si ar fi fost necesard

constituirea a 2 sectii de votare in loc de una. Cea mai potrivitd localitate ar fi fost in estul

TN e o . e N . . et eqe
¢l pentru a compensa numarul mic de sectii de votare in Germania si a da posibilitate

persoanelor din nord-vestul Germaniei de a vota in Olanda.

In Danemarca, s-au inregistrat prealabil 217 persoane, dar nu s-a creat nicio sectie de
votare, ar fi fost necesard crearea a cel putin incd o sectie de votare in capitala térii,

Copenhaga.

In Germania, situafia este destul de grava, or aceasta este fara cu cel mai mare raport de
Inregistrari prealabile per sectie de votare si un numir foarte mare de inregistriri prealabile
(2221) in tocmai 300 de localitati. Dac# se tinea cont de datele inregistrarilor prealabile, ar fi
fost necesard deschiderea a inca cel putin 2 sectii de votare (nord — Hamburg, sud — Munchen)

si a unor sectii de votare In alte state vecine cu Germania aproape de hotare.
b) Circumscriptia nr.51 SUA, Canada

fn circumscriptia nr.51 SUA, Canada s-au inregistrat prealabil, 1n total, 2769 de cetiteni
(1014 Canada si 1755 SUA).

Geografic, aceste inregistrari sunt concentrate in jurul marilor orase din aceste tiri, unde

-l cunoaste cd avem comunitdti de moldoveni: Coasta de Est, Coasta de Vest a SUA,



“egiunea Chicago, statele Florida, Colorado. In Canada, comunitidtile de moldoveni din
‘Calgary si Edmonton s-au mobilizat, a cita oard, in incercarea de a cere o sectie de vot in

localitatea lor.

Deschiderea a 12 sectii de vot in SUA si a 3 sectii de vot in Canada nu se pliaza

nicidecum pe rezultatele inregistririi prealabile.

In SUA s-au deschis 12 sectii de vot. Unele dintre ele au fost deschise in pofida
numdrului extrem de mic de inregistriri prealabile, uneori chiar zero inregistrdri prealabile. Pe
de altd parte, Guvernul a ignorat, in special, urmatoarele orage cu un numdr semnificativ de
Inregistrari prealabile: Dallas (15), Los Angeles (19), Denver (333), Boston (93), Orlando (45)
si Miami (31).

In Canada s-au deschis traditionalele sectii de vot in Ottawa, Toronto si Montreal. In
schimb, nu s-a deschis nicio sectie de vot pe partea de vest a Canadei. Moldovenii din
Calgary, desi s-au Inregistrat prealabil in numir mare, nu au fost luati in consideratie - 344 de

firegistrari prealabile si nicio sectie de vot.

Sintetizand cele mentionate, putem conchide ci criteriul inregistrérii prealabile stabilit
In lege a fost ignorat la emiterea hotdrérii contestate. Prin hotirarea Guvernului s-a propus
deschiderea de sectii de votare acolo unde nu au existat inregistrari prealabile si, invers, nu a
fost deschisd nicio sectie de votare acolo unde au existat cetdfeni care s-au inregistrat in
prealabil in numér mare. Asa fiind, putem constata eludarea flagranti a lit.c) din alin.(4) a
art31 din Codul electoral la emiterea actului normativ suspus controlului de

constitutionalitate.

2. Nesocotirea criteriului previzut la art.31 alin.(4) lit.d) din Codul electoral -

numdrul de alegdtori care au participat la scrutinul precedent

In conformitate cu lit.d) a alin.(4) din art.31 din Codul electoral, ”La deschiderea
sectiilor de votare din strdindtate se va tine cont de (... ) numdrul de alegdtori care au

participat la scrutinul precedent;”

/
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Ultimul scrutin national intr-o singurd circumscriptie nationald care s-a desfisurat in
Republica Moldova sunt alegerile prezidentiale din 2016 - 30 octombrie 2016 primul tur de

scrutin gi 13 noiembrie 2016 al doilea tur de scrutin.

Conform informatiei oficiale a CEC, in primul tur de scrutin au participat la votare 67
205 alegdtori peste hotare, iar in turul I — 138 720 alegitori (adicd cu 71 515 mai mult decét

in turul I).

La scrutinul din noiembrie 2016, in 18 sectii de vot nu au ajuns buletine de vot.
Conform estimdrilor, doar in aceste sectii de vot nu au reusit si voteze din acest motiv peste

20 mii de oameni.

Cele 18 sectii de votare unde nu au ajuns buletine de vot sunt urmitoarele: 1. Marea
Britanie, Londra - Stratford; 2. Romania, Bucuresti (sediul misiunii); 3. Irlanda, Dublin; 4.
Italia, Parma; 5. Italia, Padova (sediul consulatului); 6. Italia, Verona; 7. Franta, Villeneuve-

Saints-Georges; 8. Roménia, Bucuresti (sectia consulari); 9. Marea Britanie, Londra (sediul
/ﬁ}qisiunii); 10. Italia, Mestre; 11. Franta, Paris (sediul misiunii); 12. Germania, Frankfurt
(sediul misiunii); 13. Italia, Bologna; 14. Franta, Montreuil; 15. Belgia, Bruxelles (sediul

misiunii); 16. Rusia, Moscova (sectia consular); 17. Canada, Montreal; 18. Rusia, Moscova.

Pe langd cele 18 sectii de votare unde s-au terminat buletinele de vot, in 10 alte sectii de
votare au votat peste 2500 de alegitori. Acestea sunt urmatoarele: 1. Italia, Brescia; 2. Italia,
Modena; 3. Italia, Treviso; 4. Germania, Berlin (sediul misiunii); 5. Ttalia, Milano (sediul
consulatului); 6. Italia, Roma; 7. Italia, Milano; 8. Romania, Iasi (sediul consulatului general);

9. Italia, Padova; 10. SUA, Chicago.

Prin raportare la prevederile art.31 alin.(4) lit.d) din Codul electoral, in apropiere
de aceste sectii de votare trebuiau deschise in mod obligatoriu inci céte cel putin o sectie,

adicd in total 28 de sectii de votare.

Insd, din cele 28 de sectil de votare care trebuiau obligatoriu deschise potrivit legii
conform rezultatelor alegerilor prezidentiale, prin actul administrativ contestat nu s-a

propus deschiderea nici micar a unei sectii de votare. Unica sectie de votare in raport cu

o
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sare se poate spune ca ar fi in apropiere cu una in care s-au terminat buletinele de vot este

sectia de votare din Ravena (ltalia) - in apropiere de Bologna.

Astfel, constatim ci la adoptarea Hotararii Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019 “Cu
privire la organizarea sectiilor de votare din striinitate” nu s-a tinut cont nici de prevederile

art.31 alin.(4) lit.d) din Codul electoral.

Trebuie de mentionat c3, Intrucat in lege s-au specificat particularitétile de constituire a
sectiilor de votare, acestea sunt obligatorii pentru autorititile care sunt implicate in acest
proces — Comisia Electorald Centrald care stabileste organizarea sectiilor de votare peste
hotare; Guvern care propune, dar si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, si
alte autoritéti publice relevante care colaboreazi la elaborarea hotirarii Guvernului. In niciun
caz nu se poate sustine ipoteza potrivit cireia stabilirea sectiilor de votare ar constitui o
chestiune de oportunitate exclusiv politicd de vreme ce textul legii prevede expres conditii

(inclusiv de naturd tehnicd) pentru aceasta.

S,
2
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C. Neconstitutionalitatea intrinsecii a Hotirdrea Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie

2019 prin raportare la 38 din Constitutie

Potrivit art. 38 din Legea Supremi:

"(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd voinfd se exprimd prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber

exprimat.

(2) Cetdjenii Republicii Moldova au drept de vot de la vdrsta de 18 ani, implinifi pand

in ziua alegerilor inclusiv, exceptie fiicand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot,
in conditiile legii.”

Hotdrarea Guvernului nr. 30 din 18 januarie 2019 ”Cu privire la organizarea sectiilor de

votare din strdindtate” contravine prevederilor acesteia. Or, prin neasigurarea unui numir

suficient de sectii de votare peste hotarele tarii se va limita serios posibilitatea cetitenilor de a

| 'barticipa la acest scrutin si de a-si exercita dreptul constitutional de a vota.
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V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru motivele aritate, Intrucdt la adoptarea Hotirarii Guvernului nr. 30 din 18
ianuarie 2019 *Cu privire la organizarea sectiilor de votare din striinitate” nu s-a tinut cont de
prevederile art.31 alin.(4) lit.c) si lit.d) din Codul electoral, fiind astfel infrant principiul
statului de drept consacrat de art.1 alin. (3) din Constitutie si interpretat in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, precum si ¢i hotirarea contravine art.38 din Constitutie, in temeiul art.135
alin.(1) lita) din Constitutie, a art.4 alin.(l) lit.a) din Legea cu privire la Curtea

Constitutionald i Codului jurisdictiei constitutionale, solicitim:
1) declararea sesizérii ca fiind admisibila;

2)  constatarea neconstitutionalitatii Hotdrarii Guvernului nr. 30 din 18 januarie

2019 ”Cu privire la organizarea sectiilor de votare din striinitate”.

Yy
S

VL. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declardm pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezenta sesizare sunt exacte.

Municipiul Chisindu,
25 ianuarie 2019
7

g C;/(C’(/LCO” Ot
Maia Sandu

Andrei

Nistase




dosarul nr. 3-8/19 i J/&"
INCHEIERE

26 ianuarie 2019 mun. Chisindu
Curtea de Apel Chisindu, instanta de contencios administrativ
avand In componenta sa:
Pregedintele sedintei, judecatorul Anatol Pahopol
Grefier Andriana Seu

judecénd in sedinta publicd pricina la cerere de chemare in judecati Blocului
electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS” impotriva Comisiei Electorale Centrale,
intervenient accesoriu Guvernul RM, privind anularea hotéririi nr. 2109 din
19.01.2019,-

A CONSTATAT:

La data de 24.01.2019 Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS” s-a
adresat cu cerere de chemare in judecatd impotriva Comisiei Electorale Centrale,
intervenient accesoriu Guvernul RM, solicitind anularea hotdririi nr.2109 din
19.01.2019 Cu privire la organizarea sectiilor de votare 1n striinatate pentru alegeri
parlamentare si referendumul republican consultativ.

in cadrul judecarii pricinii reprezentantul Blocului electoral ,,ACUM Platforma
DA si PAS” a depus cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in
privinta hotéririi Guvernului RM nr.30 din 18.01.2019 Cu privire la organizarea
sectiilor de votare din strdindtate, anexdnd sesizarea respectivd adresatd Curtii
Constitutionale a RM.

Ascultdnd explicatiile participantilor la proces, studiind materialele pricinii
instanta considerd necesar de a admite cererea reprezentantului Blocului electoral
»ACUM Platforma DA si PAS” privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
avand in vedere urmatoarele:

In conformitate cu art. 12! CPC al RM, (1) In cazul existentei incertitudinii
privind constitutionalitatea legilor, a hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor Guvernului ce
urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau la
cererea unui participant la proces, sesizeaza Curtea Constitutionala.

(2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii
Constitutionale, instanta nu este 1n drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizarii
sau asupra conformititii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la
verificarea Intrunirii urméatoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art.135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie; -

b) exceptia este ridicatd de citre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de catre instanta de judecatd din oficiu;

c) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei,

d) nu existd o hotarire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

(3) Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care
nu se supune niciunei cii de atac si care nu afecteazd examinarea in continuare a



cauzei, insi pind la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra excep‘;iei"ﬂff
neconstitutionalitate se amina pledoariile.

La caz, instanta de judecatd constatd ci cererea de chemare in judecatd a fost
pusd pe rol si sunt intrunite cumulativ conditiile specificate la alin.(2) art. 12" pentru
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, solicitatd de partea in proces.

In baza art. 12', 269-270 CPC al RM instanta de judecats,-

DISPUNE:

Admite cererea reprezentantului reclamantului Blocului electoral ,,ACUM
Platforma DA si PAS”.

Ridicd exceptia de neconstitutionalitate a hotaririi Guvernului RM nr.30 din
18.01.2019 Cu privire la organizarea sectiilor de votare din strdindtate, invocatd in
cadrul judecadrii pricinii la cerere de chemare 1n judecatd Blocului electoral ,,ACUM
Platforma DA si PAS” impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenient accesoriu
Guvernul RM, privind anularea hotaririi nr.2109 din 19.01.2019.

Expediaza pricina la Curtea Constitutionald RM pentru examinarea sesizarii
respective.

Incheiere nu se supune nici unei cai de atac, &=

Judecitorul

Curtii de Apel Chisindu Anatol Pahopol



