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SESIZARE

privind controlul constitutionalitatii art.3 alin.(2)
din Legea nr.1432-XIV/2000 privind modul de stabilire si
reexaminare a salariului minim; art.27 alin.(2) din
Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar; Hotararea de Guvern nr. 165/2010 cu privire
la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real;
Hotararea de Guvern nr.550/2014 privind stabilirea
cuantumului salariului minim pe tara

I. AUTORUL SESIZARII

- Dan PERCIUN- deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 105

II. OBIECTUL SESIZARtI

In conformitate cu prevederile art.21 alin.(3) si art.22 ale Legii
nr.39/1994 despre statutul deputatului in Parlament, art.4 alin.(1) lit.a) si
‘art.25 lit.g) ale Legii nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald,
solicitim examinarea prezentei sesizdri care are ca obiect exercitarea
‘controlului constitutionalitdtii prevederilor art.3 alin.(2) din Legea
nr.1432-XIV/2000 privind modul de stabilire §i reexaminare a salariului
minim; art.27 alin.(2) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare 1n sectorul bugetar; Hotérarea de Guvern nr. 165/2010 cu privire
la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real; Hotdrdrea
Guvernului nr.550/2014 privind stabilirea cuantumului salariului minim
pe tard. |

In esentd, sesizarea contesti un sir de prevederi legale privind
stabilirea salariului minim in Republica Moldova, pornind de la premisa ci

Republica Moldova, MD-2004, Chiginiu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare gi $fant 105 www.parlament.md



interpretarea articolului 43 in coroborare cu articolul 47 din Constitutie,
garanteazi cetiitenilor Republicii Moldova un salariu minim net, cel putin
egal cu minimul de existen{d pentru persoanele apte de munci. Totodats,
sesizarea contestd stabilirea diferentiati a unui salariu minim in sectorul
bugetar fati de cel din sectorul real, ori o asemenea practici, in opinia
autorului, este discriminatorie si reprezintd o incdlcare a principiului
L<Jemuneratie egald pentru munca egala”.

Admisibilitatea
Consideram cii sesizarea este admisibila deoarece prevederile

contestate nu au fost examinate anterior de Curtea Constitutionala.
~ In conformitate cu prevederile art. 4 alin.(1) lit.a) si art.25 lit.g) din
Legea nr.317/1997 cu privire la Curtea Constitutionald solicitim exercitarea
contrblului_ constitutionalititii cadrului normativ mentionat supra.

IIT. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova
sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire
primordiala a statului.
(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a
autorititilor publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica,
limb#4, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 43
Dreptul la munei si la protectia muncii

(1) Orice persoana are dreptul la munci, la libera alegere a muncii,
la conditii echitabile si satisfacdtoare de muncd, precum gi la protectia
impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie
privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor gi al
tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repausul sdptamanal,
concediul de odihna plitit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte
situatii specifice.



Articolul 47
Dreptul la asistenti si protectie sociala

(1) Statul este obligat si ia médsuri pentru ca orice om si aiba un nivel
de trai decent, care si-1 asigure sdnitatea §.i bunastarea, lui gi familiei lui,
‘cuprinzind hrana, 1mbracam1ntea locuinta, ingrijirea medical4, precum gi
serviciile sociale necesare.

(2) Cetiitenii au dreptul la asigurare in caz de: gomaj, boald,
invaliditate, viduvie, bétrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de
vointa lor.

Articolul 135
-Atributiile

(1) Curtea Constitutionala:

a) exerciti, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si
hotiririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hoti#ririlor si ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte;

2. Prevederi relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului:

Articolul 7

Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul fara deosebire la o
proteclie egald a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva
oricrei discriminiri care ar incilca prezenta Declaratie si impotriva oricarei
provocari la o astfel de discriminare.

Articolul 23

" 1. Orice persoané are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la
conditii echitabile gi satisficdtoare de munca, precum si la ocrotire
impotriva gomajului.

| 2. Toti oamenii au dreptul, fard nici o discriminare, la salariu egal
pentru munca egala.

3. Orice om care munceste are dreptul la 0o remuneratie echitabila si
satisficiitoare care si-i amgure lui precum si familiei sale o existentd con-
formi cu demnitatea umanai si completatd, daci este cazul, cu alte mijloace

“de protectie sociala.

Articolul 25

1. Orice persoand are dreptul la un nivel de viatd corespunzdtor
asiguririi sindtitii sale, bunistarii proprii si a familiei, cuprinzind hrana,
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Imbricimintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare, are dreptul la asigurare in caz de somaj, de boali, de invaliditate,
vaduvie, batranete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenti
ca urmare a unor imprejuriri independente de vointa sa.

3.Prevederi relevante ale Pactului International cu privire la
'Drepturile Economice, Sociale si Culturale:

Articolul 2

1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajecazi s actioneze, att
prin propriul sdu efort, cit si prin asistenta si cooperare internationald, in
special pe plan economic si tehnie, folosind la maximum resursele sale
disponibile, pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in
prezentul Pact sd fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate,
inclusiv prin adoptarea de mésuri legislative.

Articolul 7

Statele pérti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoand de a se bucura de conditii de munca juste si prielnice, care si
asigure indeosebi:

a) remuneratia care s producé tuturor muncitorilor cel putin:

(i) un salariu echitabil si 0 remuneratie egald pentru o munci de
valoare egal#, fir8 nici o distinctie; in special femeile trebuie si aibi garantia
ci conditiile de munca ce li se acordd nu sunt inferioare acelora de care
beneficiazd barbatii si sd primeascd aceeasi remuneratie cu ei pentru aceeagi
munca;

| (i1) o existenta decentd pentru ei si familia lor, in conformitate cu
dispozitiile prezentului Pact;

Articolul 11

1. Statele parti la prezentul Pact, recunoscind dreptul oricarei
persoane la un nivel ele trai suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv
hrand, imbricdminte si locuintd suficiente, precum i la o imbundtitire
continug a condi’giilor sale de existentd. Statele pér’gi vor lua mésuri potrivite

‘pentrua aSIgura realizarea acestui drept si recunosc in acest scop 1mportanta
~esentiald a unei cooperiri internationale liber consimtite.

4. Prevederi relevante ale Cartei sociale europene revizuite
Articolul 4

In vederea asiguririi exercitirii efective a dreptului la o salarizare
echitabila, partile se angajeaza:



3. sd recunoascd dreptul lucratorilor si lucrdtoarelor la salarizare egala
pentru muncd de valoare egald;

IV. EXPUNEREA INCALCARILOR CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

Cadrul legal cxistent referitor la calcularea si stabilirea salariului
minim contravine prevederilor si aspiratiilor constitutionale, consfintite in
Articolele 43 si 47 din Constitutie privind dreptul la munca si dreptul la
asistentd sociala. Constitutia prevede obligativitatea instituirii unui salariu
minim pe economie si intreprinderea de citre stat a masurilor necesare
pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai decent, care si-i asigure
sinitatea si bunastarea, lui gi familiei lui, cuprinzand hrana,
imbridcamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare. Totodatd, stabilirea unui salariu minim diferit pentru sectorul
real si sectorul bugetar contravine principiului salarizirii egale pentru
muncd egald, respectiv articolului 16 din Constitutie si obligatiilor
internationale asumate de catre statul Republica Moldova.

1.Referitor la neconstitutionalitatea stabilirii unui salariu
minim net mai mic decit minimul de existenta pentru
persoanele apte de munca

Pornind de la prevederile articolelor 43 si 47 din Constitufie, a
prevederilor Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si a Pactului
International cu privire la Drepturile Economice, Sociale gi Culturale
consideram ca:

, a) Parlamentul si Guvernul nu au o discretie absoluta in
stabilirea salariului minim, ori contrariul ar insemna golirea de
continut a normei Constitutionale

Este evident ci salariul minim nu poate fi oricit, ori un cuantum

foarte mic ar devaloriza norma constitutionald, aceasta de facto fiind lipsita

~ de vreun efect real i avind mai degrabd consecinte negative, stirbind din
-autoritatea Constitutiei. O prevedere constitutionald care stabileste un
anumit drept, care ulterior nu este realizat sau este realizat Inir-o maniera
derizorie, afecteazi credibilitatea Constitutiei in ansamblu. Tnsisi existenta

unei prevederi constitutionale presupune o asteptare rezonabild ca accasta
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si producd consecinte reale, in spiritul asteptirilor investite de catre
cetidteni in norma constitutionald. Concluzia inevitabild este ca, in cazul
salariului minim, Parlamentul si Guvernul nu pot stabili un cuantum
arbitrar, discretia lor fiind limitati.

b) Marja de discretie a Parlamentului si a Guvernului in
stabilirea cuantumului minim a salariului minim garantat prin
Articolul 43 din Constitulie trebuie apreciati prin prisma
prevederilor Articolului 47 si este limitata de obligatia
‘constitutionala a statului de a asigura un trai decent populatiei

Salariul este de regula principala sursi de venit a populatiei apte de
munci, iar stabilirea salariului minim este instrumentul de bazi de care
dispune statul pentru a asigura realizarea dreptului la un trai decent. Statul
poate prevedea si alte instrumente menite si compenseze cheltuielile de
trai ale salariatilor, in vederea asiguririi respectdrii acestui drept, precum
acordarea locuintelor sociale sau a accesului la cantine sociale, insa
stabilirea unui salariu minim rdméine a fi instrumentul primordial. De
altfel, statul Republica Moldova, de facto, nu face uz de alte masuri de
~ protectie sociald destinate salariatilor prin care s-ar realiza dreptul acestora
la un trai decent. Conform prevederilor Legii nr. 81/2003 privind cantinele
‘de ajutor social, salariatii nu beneficiazi de acces la cantinele de ajutor
social decit daci au venituri mai mici de 2 pensii minime pentru limita de
varstd si au si o dizabilitate. Disponibilitatea locuintelor sociale este

neglijabild, iar accesul la acestea nu scuteste salariatul de cheltuieli pentru
intretinere. Conform art. 17, alin. (1), din Legea nr. 75/2015 cu privire la
locuinte, ,locatarul locuintelor sociale este obligat si plateascd pentru
folosirea acesteia si pentru serviciile comunale si necomunale conform
termenului stabilit in contractul de locatiune sau conform datei indicate in
factura eliberatd”.
- Tinéand cont ci stabilirea unui salariu minim este un instrument de
protectie sociald stabilit in mod expres prin articolul 43 din Constitutie si
- rdmane a fi de facto unica masuri reald de realizare a dreptului salariatilor
la un trai decent, considerim cd prin coroborare cu articolul 47 din
Constitutie, statul are obligatia stabilirii salariului minim intr-un cuantum
suficient, ,care si-i asigure sdnatatea si bundstarea, lui si familiei lui,
“cuprinzand hrana, imbricdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si
serviciile sociale necesare”.



¢) Obligatia stabilirii salariului minim intr-un cuantum
suficient pentru asigurarea sanatitii si bunastirii salariatului in
sensul articolului 47 din Constitutie, este atit o obligatie
Constitutionali cét si un angajament international asumat prin
ratificarea de citre statul Republica Moldova a Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului si a Pactului International cu
privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale

Toate aceste tratate internationale obligd statele si realizeze dreptul
cetiitenilor la un venit ,satisficdtor”, ,decent” care s le asigure un nivel de
bun#stare - inteles in cheia satisfacerii nevoilor de baza — hran, locuinta,

imbriciminte si servicii sociale pentru sine si familia sa.

Tratatul

Dreptul la un
salariu minim

Cuantumul
minim

Nivelul de
protectie sociala
care trebuie
asigurata de stat

Declaratia
Universald a
Drepturilor
Omului

Articolul 23
(2)

,Orice om care
muncegte  are
dreptul la o
remuneratie

echitabild si
satisfacitoare...”

Articolul 23,
(2)

J...care sa-1
asigure lui
precum si
familiei sale o
existentd
conforma
demnitatea
umana si
completatd, daca
este cazul, cu alte
mijloace de
protectie
sociald.”

cu

Articolul 25, (1)
seecorespunzator
asigurarii sanatatii
sale, bundstarii
proprii si a familiei,
cuprinzind hrana,
imbricimintea,
locuinta, ingrijirea
medicald, precum si
serviciile  sociale
necesare.”

Pactului
International
cu privire la
Drepturile
Economice

Articolul 7

yStatele parti la
prezentul Pact
recunosc

dreptul pe care il
are orice
persoand de a
se bucura de
conditii de
munca juste si

Articolul 7

,, LE L a)
remuneratia

care sa
produca tuturor
muncitorilor cel
putin:

ii) 0 existenta
decenta pentru
el i familia lor,

Articolul 11

»...recunoscand
dreptul oricarei
persoane la un nivel
de trai suficient
pentru ea insasi si
familia sa, inclusiv
hrana,
imbracaminte si
locuinta




prielnice, care sd | in conformitate | suficiente,
asigure cu disporzitiile precum si la o
indeosebi: prezentului Pact” | imbunatitire

2) | conti.n}}é a
remuneratia CO.‘.[ldl’;IﬂuOI‘ sale de
care < e§1s’§en’ga. Stgtele;
producit parti vor Iua masuri
tuturor pqtrmte penitru a
muncitorilor cel astsra rea’l,lzarea
putin: acestui drept

(1) un salariu

echitabil

Prin Comentariul General nr. 23 din 2016 privind Dreptul la conditii
‘de munca justd si favorabila?, Comitetul ONU pentru Drepturile Economice
si Sociale s-a expus pe larg privind interpretarea articolului 77 al Pactului
International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale si a
stabilit univoc cd cuantumul minim al salariului minim nu poate fi mai mic
decit unul care ar asigura un trai decent lucratorilor si familiilor acestora.

»19. Un salariu minim este ,suma minima a remuneratiei pe care un
angajator este obligat sa o pliteasci salariatilor pentru munca prestata intr-
0 anumitd perioada, care nu poate fi redusd prin contract colectiv san
printr-un contract individual” [15]. Acesta ofera un mijloc de a asigura
remunerarea pentru un trai decent lucratorilor si familiilor
acestora:

21. Salariile minime pot fi eficiente numai dacii sunt adecvate
" obiectivelor stabilite la articolul 7. Salariul minim ar trebui si fie recunoscut
in legislatie, fixat cu referire la cerintele unui trai decent gi aplicat in mod
consecvent. Elementele care trebuie luate in considerare la stabilirea
salarinlui minim sunt flexibile, desi trebuie s fie saniatoase din punct de
- vedere tehnic, inclusiv nivelul general al salariilor din tari, costul
vietii, contributiile si prestatiile de asigurari sociale si nivelul de trai relativ.
" Salariul minim ar putea reprezenta un procent din salariul mediu atat timp
cal acest procent este suficient pentru a asigura un trai decent
lucratorilor si familiilor acestora.”

"1 General comment No. 23 (2016) on the right to just and favourable conditions of work (article 7 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)
https://www.refworld.org/docid/5550a0b14.html



d) Nerespectarea de ciitre statul Republica Moldova a
obligatiei de a stabili cuantumul minim al salariului minim cel
putin la un nivel suficient pentru a asigura salariatului un trai
decent pentru sine si familia sa, reprezinti o incilcare a
Constitutiei si a angajamentului luat de Republica Moldova prin
ratificarea Pactului International cu privire la Drepturile
Economice, Sociale si Culturale

Este adevirat cd obligatia statului Republica Moldova de a asigura
realizarea drepturilor sociale si economice, garantate inclusiv prin
ratificarea Pactului International cu privire la Drepturile Economice,
Sociale si Culturale este diferitd de obligatia statului de a asigura protectia
si realizarea drepturilor politice. Atdt formularea articolului 47 din
Constitutie, cat si Articolul 2 al Pactului consemneazd caracterul de
aspiratie al acestor drepturi, circumscris realitétilor economice de moment.
Curtea Constitutionald s-a expus in acest sens prin pozitia exprimatd in
Hotiirirea nr. 9 din 3 martie 1997, conform cireia ,statul, urmérind
asigurarea unui nivel de trai decent pentru diferitele categorii ale

populatiei, reiese din conditiile economice existente si stabileste
mecanisme, care si asigure misuri de protectie sociald reald”.

Totusi, desi drepturile economice, sociale si culturale sunt prin
natuira lor supuse unei ,realiziiri progresive”, adici realizarea deplind a
acestor drepturi poate fi atinsd gradual, fiind condifionati in particular de
disponibilitatea resurselor, Comitetul ONU privind drepturile economice,
sociale si culturale, a atras atentia in repetate randuri, inclusiv prin
Comentariul General nr. 3 din 14 decembrie 19902, cd acest fapt nu poate fi
interpretat ca golind obligatiile statului in privinta acestei categorii de
drepturi de orice continut. Comitetul explicd cé ,,realizarea progresiva”
nu absolvil statele de anumite obligatii cu efect imediat, cum ar fi

obligatia de a nu admite discriminare in asigurarea acestor drepturi sau de
"obligatia de a asigura .,nuclen minim” (minimum core) a drepturilor
enumerate in Conventie. Admiterea unei asemenea ipoteze ar goli de
continut prevederile Pactului si I-ar face redundant.

Totodatsi, prin articolul 2 al Pactului, statele se angajeaza sa
actioneze (si Intreprindd mésuri, s facd pasi - in dependenti de traducere)

2 CESCR General Comment No. 3: The Nature of States Parties’ Obligations (Art. 2, Para. 1, of the
Covenant https://www.refworld.org/pdfid/4538838e10.pdf?fhelid=TwAR27YZZNoRYqFsN8GWicoq-
xV3tsiiBSGD20B5DbainfGBbgiEJt_b7FvQo



pentru asigurarea exercitiului deplin al acestei categorii de drepturi,
utilizAind in maxima masura resursele disponibile pentru
realizarea acestora si sa o faca cat mai repede si eficient. Mai
mult, Comitetul atrage atentia ¢ méisurile ,regresive” ale statelor sunt mai
ales problematice, necesitdnd o justificare deosebitd in contextul tuturor
drepturilor consfintite in Pact si a utilizdrii la maxim a resurselor
disponibile statului.

Aplicind considerentele de mai sus, prevederile legislative nationale
privind realizarea drepturilor economice §i sociale si implicit referitoare la
cuantumul minim al salariului minim sunt contrare angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova in domeniul drepturilor omului si, in
consecinti, neconstitutionale in cazul in care, alternativ: 1) acestea
conduc la faptul ca statul nu asigurda un ,nucleu minim” al
drepturilor previzute de pact, 2) acestea incalcid obligatii
‘imediate ale statului, cum ar fi egalitatea si nediscriminarea, 3)
acestea nu corespund obligatiei statului de a actiona in
realizarea deplind a drepturilor in cauzi folosind la maxim
resursele disponibile, 4) acestea reprezintia masuri regresive
nejustificate.

Un element indispensabil al ,nucleului minim de drepturi”
garantate de Pact este dreptul la un cuantum minim al salariului
minim care 1i permite salariatului si-si acopere cheltuielile de baza ale sale
si ale familiei sale pentru alimentatie, locuint¥, ingrijire medicald. Tn
Comentariul General nr. 3, Comitetul ONU privind Drepturile Economice,
Sociale si Culturale, 1a alineatul 10, puncteazi ,,Un stat parte In care oricare
numir semnificativ de indivizi este lipsit de produse alimentare esentiale,
de asistentd medicald primaré esentiald, de adapost si locuintd de baza sau
‘de cele mai elementare forme de educatie incalea, prima facie,
obligatiile care ii revin in temeiul Pactului.” In opinia Comitetului,
tinAnd cont de angajamentului statului semnatar de a directiona in mésura
maximé resursele disponibile spre realizarea nucleului minim de drepturi
sociale, acesta nu poate invoca lipsa resurselor drept justificare
pentru esecul de a garanta acest minim, decat daca poate demonstra
ci a facut tot posibilul pentru a le asigura.

Totodatd, Curtea Constitutionald in argumentarea hotararii nr. 27 din
20.12.2011, a confirmat existenta unui volum minim de asigurare sociald -
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minim necesar - care trebuie asigurat inclusiv in conditii de austeritate.
Prin articolul 45, Curtea stabileste cid Legea Supremd nu garanteazd un
- nivel coneret de asigurare sociald, statul avind o marjd de discretie in
modificarea acestui nivel, inclusiv in sensul reducerii acestuia, dar doar cu
tithu de exceptie, in cazul lipsei resurselor financiare si doar pana la
nivelul minimului necesar. Respectiv, Curtea recunoaste un nivel
minim necesar de asigurare sociald garantatd de stat, neconditionat de
situatia economici. In acest sens, Curtea ajunge intr-o forma mai putin
~elaboratd la aceeasi concluzie ca si Comitetul ONU privind Drepturile
Economice, Sociale si Culturale privind existenfa unui nucleu minim de
drepturi.

In consecinti:

- tinAnd cont de jurisprudenta Curtii Constitufionale si in special de
obligatia imediata a statului Republica Moldova; in calitate de
semnatar al Pactului, de a garanta un nucleu minim de drepturi -

- si avind in vedere c& un element esential al nucleului minim este
dreptul la un salariu minim in cuantum minim suficient pentru ca

~ salariatul s#-si acopere cheltuielile sale i ale familiei sale pentru
alimentatie, locuint4, ingrijire medical3,

- prevederea unui cuantum al salariului minim sub acest nivel este
neconstitutional3. -

- un cuantum sub acest nivel minim poate fi considerat constitutional
doar in cazul cind cumulativ statul poate demonstra ¢ chiar dupa
directionarea tuturor resurselor spre realizarea acestui drept, din
motive economice obiective, un cuantum mai mare nu a putut fi
stabilit.

e) Stabilirea cuantumului exact al salariului minim care ar
satisface prevederile constitutionale ale Articolului 47 si
_obligatiile internationale ale Republicii Moldova, necesita
utilizarea unui indicator statistic precum minimul de existenta,
aprobat prin Legea nr. 152/2012 cu privire la minimul de
existenti

intrebarea fundamentaldi, derivati din prevederile articolului 47, la
care trebuie si rdspundi indicatorul statistic este — ce venit minim trebuie
“si realizeze o persoanii pentru a-si putea asigura necesitdtile de bazi
stipulate expres in Constitutie - ,hrana, imbrdcimintea, locuinta,
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ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare”. Indicatorul
statistic care rdspunde la aceasti intrebare estc minimul de existentd,
calculat conform prevederilor Legii nr. 152/2012 cu privire la minimul de
existentd. Art. 1, alin. (2) al legii stipuleazi expres cd minimul de existent
se utilizeazi printre altele si la ,b) argumentarea necesitdtii de modificare
a mirimilor salariului minim”. Conform art. 3, alin. (1) ,in mirimea
minimului de existent# se includ: a) méarimea valorici a cosului alimentar;
b) cheltuielile pentru procurarea mirfurilor industriale si pentru achitarea
serviciilor prestate populatiei; ¢) mirimea primelor si a contributiilor
obligatorii.”
Pornind de la prevederile constitutionale discutate anterior si {inand
~cont de prevederile legale referitoare la scopul calculdrii minimului de
‘existentd si a metodologiei de calcul al acestuia consideram c& ~ obligatia
constitutionald a statului de a asigura plata unui salariu minim care s3
satisfacd prevederile articolului 47, poate fi interpretatd in sensul obligatiei
statului de a achita un salariu minim net egal cel putin egal cu
‘minimul de existenti pentru persoanele apte de munca.

f) Art. 3, alin. (2), al Legii nr. 1432/2000 privind modul de
stabilire si reexaminare a salariului minim, Hotirarea
Guvernului nr. 550/2014 privind stabilirea cuantumului
salariului minim pe tara si art. 27, alin. (2), al Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar sunt
neconstitutionale pentru ca:

fncalcit obligatia constitutionald imediata a statului de a

garanta .nucleu minim” de drepturi sociale printre care
achitarea unui salariu minim net cel putin egal cu minimul de

existentd pentru persoanele apte de munca.

Art. 3, alin. (2), al Legii nr. 1432/2000 privind modul de stabilire gi
" reexaminare a salariului minim este neconstitutional pentru ci, contrar
garantiilor stabilite prin articolele 43 si 47 din Constitulie si a
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, nu specifici ca
salariul minim net nu poate fi mai mic decét un nivel care sd-i asigure
salariatului ,s#nitatea si bundstarea, lui gi familiei lui, cuprinzind hrana,
tmbricimintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale
necesare”, adici si nu fie mai mic decit nivelul minimului de existenta
pentru persoanele apte de munca.
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Prevederile art. 3, alin. (2), nici micar nu specificd ¢d evolutia
minimului de existentii trebuie si fie unul din factorii de care sa tind cont
" Guvernul la stabilirea salariului minim, desi Legea nr. 152/2012 cu privire
1a minimul de existent#i stabileste in mod expres ca ,Minimul de existenta

se utilizeazi la: ... b) argumentarea necesitifii de modificare a marimilor
salariului minim.”

Prin urmare, prevederile actuale ale Legii privind modul de stabilire
si reexaminare a salariului minim, nu respectd nici macar cerinta minima
impusi de Legea privind utilizarea minimului de existentd, de a utiliza acest
indicator la stabilirea salariului minim, nemaivorbind de norma
Constitutionald care in opinia noastrd, impune statul nu doar s {ind cont
de minimul de existentd drept unul dintre factori in procesul de stabilire
a salariului minim, ci s utilizeze acest indicator drept cuantum
minim al salariului minim net. -

Hotirarea de Guvern nr. 550/2014 privind stabilirea cuantumului
salariului minim pe tari si art. 27, alin. (2), al Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar stabilesc valori ale

“salariului minim net sub valoarea minimului de existentd pentru
persoanele apte de munca, incéllcind astfel Constitutia,

Avand in vedere ci Legea nr. 152/2012 cu privire la minimul de
existenti stabileste prin art. 4, alin. (2), c# acesta se calculeazi pentru mai
multe grupe socio-demografice considerim cé salariul minim net ar
trebui raportat la valoarea minimului de existenta al populatiei
apte de munci, ori anume pentru aceasti categorie de cetdteni salariul
reprezinti venitul de bazi. Conform calculelor Biroului National de
Statistic, realizate in baza Regulamentului cu privire la modul de calculare
a mirimii minimului de existentd aprobat prin Hotérdrea Guvernului
nr. 285/2013, valorile minimului de existentd pentru diferite
categorii ale populatiei, pentru primul semestru al anului 2020, sunt
urmatoarele:
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Tabelul 1.Minimul de existentd in semestrul F

(medii lunare pe o persoand, lei)

2020
Total
Total populatie 2.082,7
Populatia apti de
munci 22354
Bérbati in vrsta aptd
de muncéa 2.412.7
~ Femei in varstd aptd -
de munci _ 2.039,6
Pensionari limitd de
varstd 1.765,9
Copit 1.994,5
- inclusiv in vArstd
de:
pénidla 1 an 7762
1-6 ani _ 1.739,5
7-17 ani 2.261,5

Valoarea minimului de existentd lunar pentru populatia apti de muncs
a constituit 2235.4 MDL pentru primul semestru al anului 2020. Acesta
este venitul necesar minim pe care trebuie in mediu si-1 aibi o persoani apt
de muncd pentru a-si satisface necesititile minime privind hrana, locuinta,
imbricamintea si accesul la serviciile sociale si medicale indispensabile.
Aceastd valoare depéaseste de douid ori cuantumul salariului minim
stabilit prin Hotdrdrea Guvernului nr. 550/2014 care stabileste salariul
minim pe {ara in sumai de 1000 de lei. Totodatd, minimul de existenti
pentru populatia aptd de munca depégeste si salariul minim brut garantat in
sectorul bugetar, in cuantum de 2200 de lei, stabilit prin art. 27, alin. (2),
din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar. Salariul minim net previzut de Legea nr.270/2018, tinind cont de
prevederile legale in vigoare privind impozitul pe venit si contributiile
sociale si medicale, constituie 2002 lei, cu 10% mai putin decit minimul de
existentd pentru populatia aptd de munci. Considerim ci aceste dlscrepan’ge
sunt neconstltutlonale si trebuie remediate.

3 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6761
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I. TIncalcii obligatia constitutionalii imediati a statului de a
actiona in realizarea deplina a drepturilor in cauzi folosind
. la maxim resursele disponibile

Legea bugetului de stat pentru anul 2021 bugetului nr. 258/2020
prevede suficiente cheltuieli neesentiale care ar fi putut fi redirectionate spre
majorarea salariului minim in sectorul bugetar previizut de Legea
nr. 270/2018 si Hotdrirea de Guvern nr. 550/2014. Este suficient a
identifica o singurd asemenea cheltuiald pentru a demonstra ¢i statul nu si-
a folosit la maxim resursele disponibile pentru a majora micar si cu 1 leu
cuantumurile minime stabilite.

Asemenea exemple ar putea fi cheltuielile de intretinere a resedintei
prezidentiale de la Condrita, costurile de deservire a autoturismelor puse la
dispozitia persoanelor cu functii de conducere, costul florilor livrate zilnic la
Guvern etc.4

Conform anexei nr. 6, a Legii bugetului de stat pentru anul 2021, au
fost prevazuti 305 mii lei pentru noua pagind web a Serviciului Fiscal de Stat,
8 milioane de lei pentru constructia ambasadei RM in Republica Belarus,
5 milioane de lei pentru Constructia anexei la sediul Ministerului Afacerilor
Externe §i Integrdrii Europene, str.31 August 1989 nr. 80 municipiul

.Chiginau etc.

II. Acestea reprezintd masuri regresive nejustificate

Raportul dintre salariul minim previzut de Hotirirea de Guvern
550/2014 si minimul de existen{d pentru populatia apti de muncii a fost
intr-o continud descrestere. Dacd in 2014, salariul minim era egal cu 58%
din minimul de existen{d pentru populatia aptid de munci, atunci in 7 ani
aceastd pondere s-a redus pana la 45%, cu 9 puncte procentuale. Statul in
loc sd asigure cresterea salariului minim in raport cu minimul de existent a
facut contrariul, ceea ce reprezinti o mésura regresivi nejustificatd.

4 https://unimedia.info/ro/news/531ac7e1ed3e58e0/in-2018-guvernul-a-cheltuit-
circa-150-de-mii-de-lei-pentru-livrare-de-flori.html
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Minimul de existenta pop. apti de
munci

Salariu minim HG 2014

Ponderea salariului minim in
minimul de existenti

2014

1726

1000

8%

2015

1842

1000

54%

2016

1914

1000

52%

2017

1984

1000

50%

2018

2016

1000

50%

2019

2194

1000

46%

2020

2235

1000

45%

2021
2235
1000

45%

2. Referitor la neconstitutionalitatea stabilirii unor salarii
minime diferite pentru aceeasi muncid prestatid in sectoare
diferite ale economiei nationale

a) Principiul salariul egal pentru munci egali este un
principiu constitutional care deriva din prevederile articolului 16
din Constitutie in coroborare cu prevederile articolului 23 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, ale articolului 7 al
Pactului International cu privire la Drepturile Economice,
Sociale gi Culturale si ale articolului 4, paragraful 3, al Cartei
sociale europene

Art. 16 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova stabileste e¢i ,Toti
“cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor publice,
fard deosebire de ras#, nationalitate, origine etnici, limbd, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.” Art. 23 alin. (2)
din Declaratia Universald a Drepturilor Omului stipuleazi ¢ , Toti camenii
au dreptul, fird nici o discriminare, la salariu egal pentru munci
egald”. In aceeasi idee se expune si Pactul International cu privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale prin art. 7 litera a) alin. (i)
»otatele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoani
de a se bucura de condi{ii de munci juste si prielnice, care si asigure
indeosebi: a) remuneratia care si produc# tuturor muncitorilor cel putin: (i)
un salariu echitabil si o remuneratiec egali pentru o muncid de
valoare egala, fari nici o distinctie.” Art1c01u1 4 paragraful g al Cartei
sociale europene prevede:

” Prevederile constitutionale si angajamentele internationale ale
Repubhcn Moldova stabilesc foarte clar ¢ salariul trebuie si fie egal pentru
munci egala.
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b) Stabilirea unui salariu minim diferit in functie de
sectorul in care activeaza angajatul sau sursa de plata a salariului
este neconstitutionala

Cuantumul salariului minim este determinat dincolo de
considerentele legate de protectia sociali adecvatd a populatiei de
complexitatea muncii prestate si este stabilit, conceptual, pentru munca cel
mai pufin complexd. Nu existd temei pentru a trata diferit complexitatea
sarcinilor standard ale unui muncitor necalificat in sectorul public
comparativ cu sectorul real — ori munca lor este egald, la fel de putin
complexd. Persoana de serviciu care lucreazi in sectorul public are in linii
generale sarcini identice cu persoana de serviciu care activeazi in sectorul
privat. Cuantumul salariului minim afecteazi in primul rind remunerarea
- muncilor necalificate, identice in esentd ca sarcini indiferent de sectorul
economic in care sunt prestate. Stabilirea prin urmare a unui salariu minim
diferit in functie de sectorul in care lucreazi angajatul, reprezinti o violare a
principiului ,,salariu egal pentru munci egald” si este neconstitutionald.

- 3. Discordanta intre cuantumul salariului minim in
sectorul bugetar stabilit prin prevederile Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
Hotararea de Guvern nr. 165/2010 cu privire la cuaantumul minim
garantat al salariului in sectorul real si Hotiararea de Guvern
nr. 550/2014 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe
tara este neconstitutionala

Cadrul legal actual al Republicii Moldova stabileste salarii minime
diferite In sectorul bugetar, sectorul real si institutiile care nu se incadreazi
in una dintre aceste 2 categorii.

~ Conform art. 27 alin. (2) al Legii nr. 270/2018, persoanele care
activeaza In sectorul bugetar si sunt implicit plitite din bugetul de stat,
beneficiazi de un salariu brut de cel putin 2200 lei.

Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, pentru anul
2021, conform prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 165/2010 constituie

2035 lel.

In acelasi timp, persoancle care nu activeazi nici in sectorul real si
nici nu sunt platite din bugetul de stat, se pot astepta la un salariu minim de
1000 de lei conform Hotérrii Guvernului nr. 550/2014.
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Pornind de la dreptul cetétenilor de a fi tratati egal in conditii egale,
consfintit prin articolul 16 din Constitufie si angajamentele internationale
ale statului Republica Moldova care stabilesc principiul ,salariu egal, munci
egald”, considerim ci discrepantele exemplificate mai sus intre salariul
minim stabilit pentru sectorul real, sectorul bugetar si pentru alte sectoare
sunt neconstitutionale. Totodata, trebuie mentionat c¢i unificarea
cuantumurilor salariului minim este o recomandare de bazi a Raportului
Organizatiei Internafionale a Muncii privind Reglementiirile si practicile
salariale in Republica Moldova din 2017. Raportul recomandi ,O
consolidare a legilor si a diferitelor decizii privind salariul minim garantat...
Recomandarea ar fi sd aveti doar un salariu minim care acoper3 atat sectorul
bugetar, cit si cel privat.”s

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
In temeiul celor evocate solicitim

1. Declararea sesizirii ca fiind admisibil};

2. Recunoagterea dreptului constitutional al cetdtenilor Republicii
Moldova la un salariu minim net egal cel putin cu minimul de
existentd pentru persoanele apte de munci si implicit declararea
neconstitutionalititii articolul 3 alineatul 2 al Legii nr. 1432/2000

privind modul de stabilire sl reexaminare a salariului minim, a
Hotdrarii de Guvern nr. 550/2014 privind stabilirea cuantumului
salariului minim pe {ard si a articolului 27 alineatul 2 al Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

3. Recunoagterea dreptului constitutional al cetitenilor Republicii
Moldova la un salariu minim net egal indiferent de sectorul in care
activeazd si implicit declararea neconstitutionalititii Hotdrarii de
Guvern nr. 550/2014 privind stabilirea cuantumului salariului minim

. pe tard, a articolului 27 alineatul 2 al Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si a Hotirarii de
Guvern nr. 165/2010 cu privire la cuantumul minim garantat al
‘salariului in sectorul real; |

4. Adresareca citre Parlament si Guvern si solicitarea elaboriirii unei
hotédrdri de guvern unice privind salariul minim in Republica

5  http://www.oit.org/wemsps/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-
budapest/documents/publication/wems_615687.pdf?fbelid=IwARozLagDZtwogjORQ
Yh83qcJW: 9T7YzIyCNMhG7Vu1KHhmMLV9pFIMUy5saI
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Moldova, identic pentru toate sectoarele, cel putin egal cu salariul
minim stabilit la moment pentru sectorul real prin Hotirarea de
Guvern nr. 165/2010, astfel asigurandu-se recunoasterea dreptului
constitutional al cetitenilor Republicii Moldova la un salariu minim
net egal indiferent de sectorul in care activeaza §i nu mai mic decat
minimul de existentd pentru persoanele apte de munci.

Cu respect,

Dan PERCIUN
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
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