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Dosar nr. 3-70/25 Curtea Constitutionali a RM
mun. Chigindu,
str. Alexandru Lapusneanu nr.28

In cadrul Curtii de Apel Centru, se examineazi cauza de contencios
administrativ, al actiunilor tnaintate de Partidul Liberal Democrat din Moldova, prin
intermediul avocatei Baidan Liliana impotriva Comisiei Electorale Centrale,
persoand terfd Agentia Servicii Publice, cu privire la anularea actului administrativ.

Prin incheierea Curtii de Apel Centru din 21 august 2025, a fost admis3
cererea reprezentantului reclamantului Partidul Liberal Democrat din Moldova -
avocata Baidan Liliana, cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale privind
exceptia de neconstitutionalitate.

Prin urmare, V& expediem copia incheierii din 21 august 2025, cererea privind
ridicarea excepfiei de neconstitutionalitate si sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate.

Totodatd, mentiondm ca aceasta urmeazi a fi examinati in termeni proximi,

avand in vedere natura litigiului care este unul electoral.

Presedintele interimar al

Curtii de Apel Centru Mira Ghenadie
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Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate

a prevederilor art. 12 alin. (4) si 27 lit. g) Cod electoral
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A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate
A.2. Persoani juridici

1. Denumire si sediu Partidul Liberal Democrat din Moldova , MD-2012, mun,
Chisindu, str. Mihai Eminescu 19/1

2. Numdrul si data inregistririi 1010620001430, 25 ianuarie 2008
3. Numele administratorului Vladimir Filat
4. Telefon si e-mail E-mail:

5. Reprezentant avocat Liliana Baidan

A.3. Instanta de judecati

1. Denumirea instantei de judecatii/sediu Curtea de Apel Centru
2. Judecitor/complet de judecatii Judeciitor Bagrin Lucia

4. Adresa instantei de judecatd mun. Chisiniu, str. Teilor 4

5. Telefonul i e-mail-ul instantei de judecati E-mail: cacjustice.md, 0(22)-
635-447
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecaitii instantei de drept comun

Pe rolul Curtii de Apel Centru se afla actiunea initiatd de Partidul Liberal Democrat
din Moldova (PLDM) impotriva Comisiei Electorale Centrale (CEC), cu
participarea Agentiei Servicii Publice (ASP) in calitate de ter{ interesat, avand ca
obiect anularea scrisorii CEC din 13 august 2025 nr. 8353 si obligarea CEC sa
includa PLDM 1in lista partidelor carc au dreptul sd participe la alegerile
parlamentare din 28 septembric 2025, prin actualizarca anexei la Hotararea CEC nr.
3651 din 14 1ulie 2025, astfel incat formatiunea sd poatd depune si sd-i fie examinat
dosarul pand la data-limitd de 19 august 2025 (40 de zile Tnaintea scrutinului, potrivit
art. 63 alin. (1) Cod electoral). Contextul normativ si calendaristic este urmatorul;
prin Hotararea CEC nr. 3601 din 18 iunie 2025 a fost aprobat Programul
calendaristic al actiunilor ¢lectorale si s-a stabilit inceputul perioadei clectorale la
data de 14 iulie 2025; in aceeasi zi, 14 iuliec 2025, CEC a adoptat Hotararea nr. 3651
prin care a publicat lista initiald a partidelor cu drept de participare ,,in baza datelor
ASP” (art. 27 lit. g) Cod electoral). Lista nu a inclus PL.DM, in timp ce pentru alte
formatiuni a fost utilizatd mentiunea ,,cu rezerva revocdarii”, semnaladnd posibilitatea
de ajustare ulterioard n functie de informatiile oficiale transmise de ASP. Ulterior,
prin Hotararea CEC nr. 3742 din 3 august 2025, configuratia listei a fost mentinuta.

Din perspectiva fapticd, PLDM a transmis citre ASP la 14 iulie 2025, prin postd
electronica, documentele prevazute de Legea nr. 294/2007 privind partidele politice,
inclusiv informatiile prevazute de art. 11 alin. (5) lit. b), utilizind modalitateca de
comunicare consacratd de art. 96 Cod administrativ (prioritatea mijloacelor
electronice, dacd sunt adecvate si acceptate). ASP a confirmat la 15 iulie 2025
primirea §i procesarea in termen a materialelor transmise de PLDM, urmand
procedurile sale de actualizare si publicare. Regimul legal relevant impune ASP sa
publice §1 s& comunice citre CEC, in termene scurte, informatiile de evidentd privind
partidele (art. 11 alin. (4)—(6) Legea nr. 294/2007), iar la solicitarea CEC s prezinte
in 24 de ore lista partidelor care au dreptul de a participa (art. 11 alin. (7) teza intéi).
Sanctiunea previzutd de teza finala a aceluiasi alineat 1i vizeaza strict pe acei
competitori care, pand la inceperea perioadei electorale (14 iulie 2025 pentru
scrutinul de fatd), nu au prezentat citre ASP informatiile de la art. 11 alin. (5) lit. b);
in spetd, PLDM a prezentat in termen, iar confirmarea ASP atestd acest fapt, In
paralel, art. 63 alin. (1) Cod electoral fixeazd pentru alegerile parlamentare fereastra
de 7040 de zile pentru desemnarea/inregistrarea candidatilor, ceea ce, raportat la
data scrutinului, inseamna 20 iulie 2025 — 19 august 2025; coroborat cu art. 12 Cod
electoral (termene calendaristice), rezulti cd, pand la 19 august 2025 inclusiv, trebuie
asigurata posibilitatea depunerii $i examinarii dosarelor.

La 13 august 2025 CEC a emis scrisoarca nr. 8353 prin care a respins solicitarca
PLDM de includere in lista, argumentand, in esentd, inexistenta unei marje de
apreciere pentru includeri dupd publicarca initiald si invocdnd termenele din
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Programul calendaristic. La 17 august 2025 CEC a mentinut aceasta pozitie intr-un
nou raspuns, in pofida faptului ¢d data-limitd pentru depunerea/inregistrarea
candidatilor era 19 august 2025. Pozitia procesuali a reclamantului este ci
obligatiile legale fatd de ASP au fost indeplinite in termen si Tn forma prevazutd de
Codul administrativ, ca lista CEC este, prin chiar arhitectura art. 27 lit, g) Cod
electoral coroboratd cu art. 11 din Legea nr. 294/2007, o lista administrativa
dinamizatd de fluxul de date oficiale transmis de ASP $i, In consecintd, susceptibild
de actualizare pana la expirarea ferestrei legale de 40 de zile. PLDM invoci sl
tratament diferentiat, intrucdt mecanismul ,cu rezerva revocari”, folosit de CEC
pentru alte formafiuni, nu a fost aplicat si in cazul siu, desi datele oficiale
comunicate de ASP justificau sincronizarea listei. In acest cadru factual st juridic,
exceptia de neconstitutionalitate priveste art. 12 alin. (4) Cod electoral (rolul si
limitele Programului calendaristic) si art. 27 lit, g) Cod electoral (publicarea ,,in baza
datelor ASP” si posibilitatea/obligatia de actualizare pand la 19 august 2025),
normele a cdror interpretare este determinanti pentru solutia capatului principal de
cerere — obligarea CEC la includerca PLDM in lista partidelor cu drept de participare
la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025,
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C. Obiectul sesizarii

Codul electoral ny. 325/2022
Articolul 12. Calcularea termenelor

(1) In sensul prezentului cod, referinta la zi (zile) in vederea calculdrii termenelor
pentru efectuarea procedurilor si actiunilor electorale se considerd referinta la o zi
calendaristica, respectiv, la zile calendaristice, cu exceptia stabilirii exprese a
termenelor in zile lucratoare. Dacd calcularca termenelor este determinatd de ziua
alegerilor, aceasta din urma nu se include in calcul.

(2) La calcularea termenelor pentru efectuarea procedurilor si actiunilor electorale
se includ si zilele de sarbétoare nelucritoare, precum si cele declarate de odihna,
conform Codului muncii.

(3) In cazul in care procedurile si actiunile electorale trebuic efectuate la/de citre
organul clectoral, termenul expird la ora gi data stabilite de organul electoral
respectiv.

(4) in scopul aplicirii uniforme a prevederilor aferente calculiirii termenelor
conform prezentului cod, pentru organizarea si desfisurarea oricarui tip de
alegeri, Comisia Electorald Centrald aprobad Programul calendaristic al
actiunilor electorale, prin care se stabilesc termenele exprimate in zile
calendaristice pentru realizarea acestora,

Articolul 27. Atributiile Comisiei Electorale Centrale in perioada electorala
in perioada electorali, Comisia Electorald Centrali are urmitoarele atributii:

g) In baza datelor prezentate de Agentia Servicii Publice, publica lista
partidelor politice care au dreptul de a participa la alegeri;

In temeiul art. 12! Cod de procedurd civila si art. 24-27 din Legea nr. 74/2025
privind Curtea Constitutionald, se ridica exceptia de neconstitutionalitate cu privire
la dispozitii de rangul legii din Codul electoral nr. 325/2022, care urmeaza a fi
aplicate la solutionarea cauzei pendinte la Curtea de Apel Centru:

1. Art. 12 alin. (4) Cod electoral — in masura careia Programul calendaristic al CEC
ar putea stabili termene mai scurte ori diferite fatd de termenele prevazute de legile
aplicabile (inclusiv Legea nr. 294/2007 si art. 63 Cod electoral — fereastra 70—40 de
zile), cu efectul excluderii unui partid de la posibilitatea reald de
depunere/inregistrare in termemnul legal.

2. Art. 27 lit. g) Cod electoral — in masura careia publicarea listei ,,in baza datelor
ASP” ar impiedica/inlatura posibilitatea/obligatia CEC de a actualiza aceasta lista
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pand la expirarea termenului legal pentru desemnarea/inregistrarea candidatilor (40
de zile Tnaintea zilei alegerilor).

Excepfia este ridicatd de una dintre pirti in proces, priveste acte normative
enumerate de art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, este incidenti solutiondrii cauzei
(refuzul CEC s-a intemeiat pe aplicarea/interpretarea acestor texte) si, dupi
cunostinfa autorului, nu existd o hotirire anterioari a Cur tii Constitutionale avind
ca obiect aceste prevederi in aceastd cheie interpretativi. Se solicitd o apreciere a
constitutionalitd{ii a Curtii privind dispozitiilor indicate, in limitele competentei
conferite prin art. 12! CPC i art. 27 din Legea nr, 74/2025.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din
Constitutie

Normele contestate — art. 12 alin. (4) si art, 27 lit. g) din Codul electoral — produc o
atingere directi si imediatd asupra mai multor drepturi constitutionale. In plan
factual, PLDM a transmis catre ASP, prin postd electronici, in data de 14 iulie 2025,
informatiile cerute de Legea nr. 294/2007; aceasta este ultima zi de actualizare a
actelor, dar, in acelasi timp si ziua de Inceput a perioadei clectorale stabilitd de CEC.
Ulterior, desi fereastra legald pentru desemnarea/inaintarea i inregistrarea
candidatilor curge pani la 19 august 2025 (40 de zile Tnainte de scrutinul din 28
septembrie 2025), CEC a refuzat includerea PLDM 1in lista partidelor eligibile,
tratand in Programul calendaristic, adoptat in temeiul art. 12 alin. (4) din Codul
clectoral, ca pe o datd de tdiere care ingheatd lista de la 14 iulie si citind art. 27 lit.
g) ca pe un impediment la orice actualizare ulterioara in baza datelor ASP. Acest
mecanism transforma, in fapt, o etapd administrativd intr-o barierd absolutd care
goleste de continut posibilitatea efectivd de a participa la alegeri in interiorul
termenului legal.

Astfel, este incident Tn primul rand art. 38 din Constitutie. Dreptul de a fi ales nu se
rezuma la existenta declarativd a unei ferestre de 7040 de zile, ¢i presupune
posibilitatea reald de a depune si a fi inregistrat pana la 19 august 2025. Daci, art.
12 alin. (4) ,,scurteaza” termenul incident prin lege si o abordare rigida a art. 27 lit.
g) stabileste cd lista partidelor cu drept de participare in alegeri nu se mai
actualizeazd, partidul este impiedicat sa ajungd in postura de a prezenta candidaturi
in fereastra legald, avem o ingerintd in exercitiul dreptului de a fi ales — nu una
formald, ci una care exclude in mod practic accesul la competitie, Atingerea este cu
atat mai evidentd cu cit PLDM a prezentat in termen la ASP (14 iuliec 2025), iar
eventuala intdrziere in procesarea/reflectarea la nivelul evidentelor nu poate fi
imputatd formatorului de candidaturi; a sanctiona partidul pentru dinamica interna a
autoritdfii administrative fnseamnd a dezactiva dreptul constitutional printr-un
obstacol birocratic.

Este incident s1 art. 16 din Constitutie. CEC a recurs, pentru alte formatiuni, la
includerea cit rezerva revocarii, acceptind in mod practic ¢ lista este dinamica si
poate fi ajustatd pe masurd ce ASP transmite date oficiale. Refuzul de a aplica acelasi
tratament PLDM, in lipsa unut criteriu obiectiv care sd deosebeascd situatiile,
genereaza un tratament diferentiat nejustificat, Egalitatea nu presupune uniformitate
abstractd, dar cere ca diferentele de tratament si fie proportionale si legate de scop;
aici, diferenta se reduce la forma de administrare a aceluiasi flux de date, fard un
motiv legitim pentru a exclude doar PLDM din mecanismul de protectie cu rezervd.




8|13

In al treilea tind, este incident art. 23 din Constitutie. Sintagma ,,stabileste
termenele” din art. 12 alin. (4) nu poate fi inteleasd, fird a incilca previzibilitatca si
ierarhia normelor, ca Imputernicire de a scurta sau contrazice termenele prevazute
de legi (Legea nr. 294/2007; art. 63 Cod electoral). La fel, formula _.in baza datelor
ASP” din art. 27 lit, g) nu precizeazi momentul inghetarii listei; in mod natural, ea
reclama o administrare continud panii la expirarea ferestrei legale. Abordarea care
transforma aceste texte in instrumente de blocaj creeazi impredictibilitate si arbitrar:
un partid care a prezentat corect in termen ajunge, totusi, exclus nu prin lege, ci
printr-o practicd care inverseazd raportul dintre lege si actul de organizare.

Se activeazd §i art. 54 din Constitutie. Chiar admitand ¢ ordinea st calendarizarea
actiunilor electorale urmiresc un scop legitim, maisurile aplicate trebuie sa fie
necesare §i proportionale. A fmpiedica participarea unui partid care a prezentat in
termen informatiile citre ASP, prin invocarea unei winchideri de program” la 14
lie 2025 si a unei ,neactualizir” pana la 19 august, nu este nici méicar necesar:
existd masuri mai putin intruzive care ating acelasi scop (ex. actualizarea listei pand
la termenul legal; includerea provizorie ,cu rezerva revocdrii pentru a proteja
integritatea procesului). In lipsa unei Justificdiri concrete si a calibririi la minimul
necesar, efectul este o restringere disproportionati a art. 38,

in fine, este incident art. 20 din Constitutie. In materie electorald, drepturile sunt
perisabile; un remediu care soseste dupi 19 august 2025 este, in practicd, iluzoriu.
Abordarea contestatd — care refuzd actualizarea listei si blocheazd accesul la
depunere 1n interiorul termenului legal — anuleaza efectul util al controlului judiciar:
chiar daci instanfa ar admite actiunca dupd expirarea ferestrei, dreptul ar fi deja
pierdut. Pentru a riméane efectiv, remediul trebuie si se poata exercita in timp, ceea
ce presupune o abordare a art. 12 alin. (4) si art. 27 lit. g) conforma Constitutiei:
Programul calendaristic calendarizeazi in limitele legii, iar pubhcaled i baza
datelor ASP” presupune actualizare pani la 19 august 2025.

Toate aceste atingeri converg spre art. 1 alin, (3) din Constitutie: restrictionarea
formald a listei, in pofida prezentirii in termen la ASP §1 a existentei unei ferestre
legale in derulare, reduce pluralismul si afecteazi increderea in neutralitatea
autoritatilor electorale. In spetd, ingerinta este reald, actuala si decisivi: ea exclude,
in fapt, un competitor din competitia electorald in interiorul termenelor legale, fira
ca aceastd excludere sa fie impusd de lege ori necesari scopului legitim invocat.
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E. Argumentarea pretinsei Tncalciri a unuia sau a mai multor drepturi
garantate de Constitutie

(1) Daca ingerinta este ,prevazuta de lege”.

in forma aplicatd de CEC, ingerinta nu se intemeiazi pe o normi clard, accesibild si
previzibila. Art. 12 alin. (4) din Codul electoral conferda CEC doar competenta de a
calendariza actiunile, nu si de a scurta ori de a modifica termenele stabilite prin lege;
art. 27 lit. g) obligd publicarea ,,in baza datelor ASP”, nu inghetarea listei la data
publicérii initiale. Standardul stabilit prin jurisprudenta CEDO cere ca puterea
discretionara a autorititilor electorale sa fic ,,circumscrisd cu un nivel suficient de
precizie de dispozitiile de drept intern”, deciziile sd fie motivate si sd evite
arbitrariul; altfel, integritatea procesului electoral este pusd in discutie (inclusiv prin
raportare la excluderi de la candidaturd). Accastd exigentd rezultd expres din
jurisprudenta CEDO privind art. 3 Protocolul nr. 1, care reclama garantii minime de
impartialitate, o discretie neexcesiva si o procedurd capabild s@ producd o decizie
echitabila, obiectiva si suficient motivatd (Podkolzina ¢. Letoniei, 2002, pct. 35).

in aceeasi logici a ,,calitdtii legii”, standardele electorale, recomandate de Comisia
de la Venetia subliniazi ca reglementarea partidelor i a participarii lor trebuie si fie
de naturd sa faciliteze pluralismul, nu sa il Tmpiedice prin sarcini administrative
opace ori formalism excesiv; pluralismul este ,,necesar pentru ca indivizii sd aibd o
alegere reald intre partide”.

(2) Daca ingerinta urmaéreste un scop legitim.

Se poate admite ca administrarea corecta a alegerilor, asigurarca ordinii juridice si
previzibilitatea sunt scopuri legitime. in sensul dat, jurisprudenta CEDO accepti
Hlimitari implicite” n domeniul electoral, cu o marjd de apreciere mai ampid
comparativ cu alte drepturi, cu conditia ca scopul s fie compatibil cu statul de drept
si cu obiectivele Conventiei. Asadar, In abstract, preocuparea pentru integritate si
eficienta administrativé poate justifica masuri de organizare. Totusi, conditia calitatii
legii si proportionalitatea aplicarii acesteia este determinanta la caz.

(3) Daca exista o legitura rationald intre ingerinta si scopul urmarit.

3

Legitura se rupe atunci cand instrumentul de organizare — Programul calendaristic
— este tratat ca o ,,datd de tdiere” care scurtcaza cfectiv fercastra legala de 70-40 de
zile si blocheaza actualizarea listei ,,in baza datelor ASP”, desi partidul a prezentat
in termen informatiile citre ASP. Jurisprudenta CEDO recunoaste o marjd in
sorganizarea practicd a alegerilor”, dar pune accent pe buna gestiune a listelor
electorale ca premisd a unui scrutin liber si corect; prin analogie, lista partidelor
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cligibile trebuic administrati corect $ila zi, altminteri se afecteazi insisi eficacitatea
dreptului de a candida.

Mai mult, jurisprudena Curtii subliniazi cd, la evaluarea restrictiilor in sfera
wAreptului de a fi ales”, Curtea verifici in special absenta arbitrariului procedural.
Astlel, a ,inghefa” lista cind statul are obligatia legald de a circula rapid datele
oficiale ntre ASP si CEC nu sporesle integritatea, ci creeazd un obstacol
administrativ independent de conduita partidului.

(4) Daca existau misuri 1a fel de eficiente, dar mai putin intruzive.

Existau §i existd mdsuri alternative evidente: actualizarea continui a listei in baza
informirilor ASP, in 24 de ore la solicitarea CEC; folosirea prioritard a comunicarii
electronice; includerea provizoric ,cu rezerva revocdrii (deja aplicatd altor
formatiuni), urmati de verificarca definitiva. Toate ating scopul de regularitate fara
a produce excluderi ireparabile. Standardele electorale impun statului o datorie de a
facilita, inclusiv prin simplificarea exigentelor si evitarea poverilor indeosebi
administrative, pentru a asigura exercitarea efectivd a asocierii politice; urmand
regula este facilitarea pluralismului, nu impiedicarea lui.

In plus, chiar in jurisprudenta CEDO privind criterii tehnice, Curtea cere calibriri
care sd nu devind ,,barierd insurmontabil” st sd nu afecteze pluralismul - un test de
proportionalitate aplicabil mutatis mutandis $i aici: administrarea nu poate deveni o
piedicd structurald pentru candidati sau partide serioase,

(5) Daci ingerinta este proportionali cu scopul urmarit.

Proportionalitatea lipseste. Jurisprudenta CEDO agaza analiza pe criteriile ,arbitrar
/ disproportionat” si ,,dacd restrictia afecteazi libera exprimare a vointei poporului”,

La caz, prejudiciul cste ireparabil — pierderea efectiva a dreptului de a participa la
scrutin —, iar beneficiul public putea fi atins la fel de efectiv prin mijloace mai putin
intruzive deja validate in practica. In plus, tratamentul diferentiat prin aplicarea
wIezervel revocdrii” altora, dar nu i PLDM, in lipsa unor criterii obiective, amplifici
disproportia. Din perspectiva standardelor electorale, Comisia de la Venetia
reitercazd ¢i pluralismul politic este valoarea de fond. in acest sens, regulile si
practicile administrative trebuie calibrate ca si nu-I afecteze, iar stabilitatea normej
electorale nu poate fi invocatd pentru a legitima blocaje formaliste care exclud
concurenti ce si-au indeplinit obligatiile legale in termen.
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Cénd dreptul de a candida este ,,inerent regimului cu adevarat democratic”, cum a
mentionat Curtea in Podkolzina, standardul minim devine absenta arbitrariului si
existenta unor garantii reale impotriva abuzului, inclusiv remedii efective si la timp.

In ansamblu, ceea ce s-a produs in cauzi depaseste o simpli optiune de management
administrativ: transformarea Programului calendaristic intr-o bariera care scurteaza
de facto o fereastrd legald si refuzul de a actualiza lista ,,in baza datelor ASP”, desi
partidul a prezentat in termen informatiile, constituie o restrangere a art. 38 din
Constitutie care nu trece testele conventionale si constitutionale. Aceste prevederi
nu sunt suficient de previzibile in dreptul national, urmareste un scop legitim doar
in abstract, nu are o legaturd rationald cu acel scop atunci cind existd mecanisme
alternative functionale, ignora solutiile mai putin intruzive si este disproportionati
in rapott cu pluralismul §i cu libera exprimare a vointei electoratului, asa cum sunt
redate si Intelese prin standardele electorale europene si jurisprudenta CEDO.
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F. Lista documentelor relevante (daci este cazul)

Dosarul aferent cauzei dedusi judecitii.
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G. Declaratia si semnitura autorului sesizirii 40

Prin prezenta, avocat Liliana Baidan declara pe propria onoare ci informatiile
prezentate Curtii sunt veridice, semnéind la final.

Bigitally signed by Baidan Liliana
Date: 2025.08.19 16:58:37 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

IMOLDOVA EUROPEANA |
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Dosarul nr, 3-70/25
2-251V17390-02-3- 18082025
INCHEIERE

21 august 2025 municipiul Chisindu
Completul specializat in examinarea acfivnilor in contencios administrativ din
cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al

Curtii de Apel Centru

In componenta:

Presedintele completului. judecator Sirbu Victoria
Judecator Cascaval Andrei si Bagrin Lucia
Grefier Jumiga Tamara

examindnd Tn sedini@@ publica, cererca cu privire la ridicarca exceptiel de
neconstilujionalitate formulata de catre avocata Baidan Liliana Tn interesele reclamantalui
Partidul Liberal Democrat din Moldova, Tn cauza de contencios administrativ,

fa actiunea inaimtatd de Partidul Liberal Democrat din Moldova, prin intermediul
avocatel Baidan Liliana impotriva Comisiel Electorale Centrale, persoand terfa Agentia
Servici) Publice, cu privire la anularea actului administrativ si obligarea emiterii actului
administrativ favorabil,

CONSTATA:

f.a 16 angust 2025, ora 19:03, prin intermediul postei electronice, Partidul Liberal
Democrat din Moltdova, prin intermediul avocatei Baidan Liliana a depus 1a Curtea de Apel
Centru. actiune impotriva Comisiei Electorate Centrale, persoand terfa Agentia Servicii
Publice, solicitand:

- admiterea activnii, cu anularea scrisorii Comisiei Electorale Centrale nr. CRC-
8§/8333 din 13 august 2025,

~oblicarea Comisiel Fleciorale Centrale sa inscrie Partidul Liberal Democrat din
Moldovea i lisia partidelor care pot participa la alegerile parlamentare din 28 septembiric
2025, prin inscrierea Partidului Liberal Democrat din Moldova in anexa la hotarareca
Comisiel Llectorale Centrale ni. 3651 din 14 iulie 2025;

-obligarea Comisici Electorale Centrale sd ia toate masurile administrative necesdare
- inclusiv incliderea provizorie | cu rezerva revocdrii” a Partidul Liberal Democral dii
Moldova in lista partidelor care pot participa la alegerile parlamentare din 28 septenbric
2025, peniru a garania od Partidul Liberal Democrat din Moldova poate depune sii se¢
pociie nregistra dosarul de inregisirare a concurentulul electoral pdnd la 19 caugust 2025

La 18 august 2025, ora (:59, prin intermediul postei electronice, Partidul Liberal
Democrat din Moldova, prin intermediul avocatei Baidan Liliana a depus la Curtea de Apel
Centru actiune impotriva Comisiei Electorale Centrale, persoand tertd Agentia Servicii
Publice, solicitind:

- anlarea scrisorii Comisiei Flectorale Centrale nr, ClC-8/8422 din 17 august 2025,

- oblicarca Comisiei lectorale Cenirale sd reia procedura administrativea i sd emila
o dispozitio adifionald la horcrdrea nr, 3651 din 14 fulie 2025 (modificatd prin hotdrarea
ne. 3742 din 03 qugust 2023), prin care Partidul Liberal Democrat din Moldova, sa fic
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inclis i lista pariidelor care pot participa la alegerile parlamentare din 28 )L/)f(’l)l[}f ic
)(}33

-obligarea Comisiei Electorale Centrale sa extindd pentru Partidul Liberal Democraf
din Moldova, termemid  pentru primivea si lnregistrarea setului de documente a
candidatilor, dupc 19 august 2023,

Prin inchejerca Curlii de Apel Centru din 19 august 2025, s-au conexat cauzele de
contencios administrativ, la actiunea fnaintata de Partidut Liberal Democrat din Moldova,
prin intermediul avocatei Baidan Liliana impotriva Comisiei Elcctorale Centrale, persoani
terta Agentia Servicti Publice, cu privire la anularea scrisorii Comisiel Electorale Centrale

CEC-8/8422 din 17 august 2025, obligarca Comisiel Electorale Centrale si reia
procedura administrativa si sa emita o dispozitie aditionald la hotardrea nr. 3651 din 14 iulic
2025 (modilicatd prin hotardrea nr. 3742 din 03 august 2023), prin care Partidul Liberal
Democrat din Moldova, sa fie inclus In lista partidelor care pot participa la alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025; obligarca Comisici Electorale Centrale si extinda
pentru Partidul Liberal Democrat din Moldova, termenul pentru primirea si inregistrarea
sctului de documente a candidatilor, dupa 19 august 2025, Ja actiunea inaintata de Partidul
Liberal Democrat din Moldova, prin intermediul avocatei Baidan iliana impoiriva
Comisici Electorale Centrale, persoand tertd Acentia Servicti Publice, cu privire la anularea
scrisorii -Comisiel Electorale Centrale nr. CEC-8/8353 din 13 august 2023: obligarea
Comisiel Electorale Centrale sa inscrie Partidul Liberal Democrat din Moldova in lista
partidelor care pot participa la alegerile parlamentare din 28 septembric 2025, prin
scricrea Partidutui Liberal Democrat din Moldova in anexa la hotdrirea Comisiei
Electorale Centrale nr. 3651 din 14 julic 2023; obligarca Comisiei Electorale Centrate si ia
toate masurile administrative necesare - inclusiv includerca provizoric cu rezerva
revocari” a Partidul Liberal Democrat din Moldova in lista partidelor care pot participa la
alegerile parlamentare din 28 septembric 2025, pentru a garanta cd Partidul Liberal
Democrat din Moldova poate depune si 1 se poate inregistra dosarul de inregistrare a
concurentuiui elecioral pz”mz—"a la 19 zmoUt;{ 2025, pentru examiare concomitenti, atribuindu-
te un singur numéar 3-70/25 (2-25117390-02-3-18082023).

La 19 august 2025, ora 17.(}()., prin intermediul postet electronice. avocata Baidan
Liliana in interescle reclamantului Partidul Liberal Democrat din Moldova a depus cerere
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederitor art. 12 alin, (4) din Codul
clectoral care stipuleazd ca: fn scopul aplicdrii uniforine a prevederitor aferente
caleularii terimenelor conform prezeninlii cod, pentra organizarea si desfdasurarea
oricarii fp de alegeri, Comisia Flectorald Centrald aprobi Progranuid calendaristic af
acfiunitor electorale, prin care se stabilesc termenele exprimate in zile calendaristice
penti realizarea acestora” si 27 it. g) din Codul electoral, potrivit ciruia: ,.in periouda
electorala, Comisia Electorald Centrald are nrmdtoarele atributiic T haza datelor
prezentate de Agenfia Servicii Publice, publici lista pariidelor politice care au dreptul de
a pariicipa la alegeri”.

in sedinta de judecata, reprezentantil reclamantului Partidul Liberal Democrat din
Moldova, Filat Viadimir si avocata Baidan Liliana au sustinut cererca privind ridicarca
exceptiel de neconstitutionalitate, in sensul formulat,

Reprezentantul parditei Comisia Electorald Centrala, Haméce Diana in sedinga de
Judecatd a solicitat respingerea cererii privind ridicarea exceptici de neconstitutionalitate.

In sedinta de judecatd, persoand tertd Agentia Servicii Publice, nu s-a prezentat,
procedura de citare, flind respectatdi. Astfel, Colegiul judiciar considera posibila examinarea
cererti Tn Hipsa persoanei terfe.




-
1)

Audiind explicatiile pariicipangilor o proces si analizéand luerarile cauzei, Complenid
Jiddiciar conchide o oxisia remed de admitere a cereril privind ridicarea excepficl de
neconstitutionalitare a art. 12 alin. (4) si 27 lit. g} din Codul electoral reiesind din
wrmdtoarele notive.

Conform art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul administratiy
se desfasoard conlorm prevedertlor prezentului cod. Suphmentar se aplich corespunzitor
prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

In temeinl art. 12) Cod de procedurd civild, in cazul existentel incertitudinii privind
constitutionalitatea  legilor, a  hotadrilor  Parlamentului, a  decretelor Presedintelui
Republicii Motdova, a hotardirilor si ordonanielor Guvernului ce urmeazd a i aplicate ia
selutionarca unci cauze. instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant fa
proces. sesizeazda Curtea Constitugionali.

Fa ridicarca exceptici de neconstitutionalitate si sesizarca Curtii Constitutionale,
instanta nu este n drept sd se pronunte asupra temeinicied sesizarii sau asupra conformitati
cu Constitutia a normelor contestale,  limitdnd-se exclusiv la verificarea  infrunirii
urmittoarclor condigii: ) obiectul exceptiel intra in categoria acielor previzute fa art. 155
alin. (1) lit a) din Constitutic: b) exceptia este ridicata de cdre una din pirpl sau
reprezentantul acesteia ori este ridicatd de citre instanta de judecatd din oBiciur )
prevederile contestate urmeaza & (1 aplicate la solufionarea cauzei: d) nu exista o hotirire
anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obicet prevederile contestate,

Ridicarea exceptici de neconstitutionalitate se dispunc printr-o incheiere care nu se
supune niciunet ¢ai de atac i care nu alecleaza examinarea In continuare a cauzei, nsd pand
la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceplici de neconstitutionalitate se amiana
pledoariile.

Dacit nu sunt intrunite cumulativ conditiile specificate la alin, (2), instanta refuza
ridicarea exceptiel de neconstitutionalitale printr-o incheiere care poate {1 atacatd odata cu
fondul caurel,

[nstanta de judecata poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar daca cererea de
chemare In judecati sau cererea de apel a fost acceptatd in modul prevazut de lege ori dacd
cererea de recurs Tmpotriva hotéririi sau deciziel curtii de apel a fost declaratd admisibila
conform leaii,

xeoptin de neconstitutionalitate constituie mijlocul procedural pentru realizarea
acecesulul persoanct, n calitate de titular ab drepturilor si fibert@tior fundamentale, o
controlul constitutionalitatii actelor normative.

Conform art. 134 din Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutionald este
unica autoritate de jurisdictic constitutionala in Republica Moldova. Curtea Constitugionald
este independentad de orvice altd awtoritate publicd si se supune numai Constitutiel, Curtes
Constitulionalll garanteaza suprematia Constitugicd, asigurd realizarea principivlui separdri
puterii de stat in pulere legislativa, putere exceulivil i pulere judecatoreascd st garanteazd
responsabilitatea statului fatd de cetatean st a cetdteanului faa de stat.

In corespundere cu art. 135 alin. (1) lit a) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea
Constitutionald excreitd, la sesizare, controlul constitwtionalitatii legilor si hotararilor
yarlamentulul, a deeretelor Presedintelut Republicii Moldova, a hotardrilor si ordonantclor
Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Prin hotardrea e 2 din 09 februarie 2016, Curtea Constitutionald a relatat ca.
judecitorul ordinar, nu se va pronunta asupra temeinicici sesizarii sau asupra conformitatil
cu Constitutia a normelor contestale, ¢i se va Himita exclusiv la verilicarea intruniri
urmdtoarclor conditin:

L)




~obiectul excepticl (ntrd n categoria actelor cuprinse la art. 135 alin (1) i a) din
Constitufic; :

~exceptice este ridicatd de edtre nnea din parti saude reprezentantul acestuda, san indicd
ca este ridicatd de catre instanfa de judecaid din oficiu;

~prevederile contestate urmeazd a fi aplicare la solutionarea canizel;

it existc o hotardre anteriodrd ¢ Curtli, avand ca obiect prevederile coniesiate si a
refinul od verificarea consiitufionalitatii: norinelor contestate,  constitiic competenfu
exclusivd a Curtii Constitutionale.

Asticl, judecatorii ordinari nu sunt in drept s& refuze partitor sesizarca Curtii
Constitutionale. decdt doar in conditiile mentionate de Curte In prezenta hotarare,

Completul observa c¢i, obiectul exceptici de neconstitutionalitate, asa cum a fost
formulat de avocata Baidan Liliana Tn interesele reclamantului Partidul Liberal Democrat
din Moldova, constituie prevederile art. 12 alin. (4) din Codul eleetoral care stipuleazi
ci: .in scopul aplicarii uniforme a prevedertior afcrente calculirti termenelor conform
prezentului cod, pentru organizarca si desfisurarea oricarui tp de alegert, Comisia
Etectoratd Centrald aproba Programul calendaristic al actiunilor electorale, prin care se
slabilesc termenele exprimate in zile calendaristice pentru realizarca acestora”™ si art. 27 it.
o) din Codul electoral. potrivit clivuia; Jin perioada clectorala, Comsia Electorala Centrala
are urmittoarcle atribugii: In bava datelor prezentate de Agentia Servicit Publice, publica
lista partidelor politice care au dreptul de a participa la alegert”, care urmeaza a [i aplicate
in prezenta speld. .

Completul retine ¢d in temeind art. 1335 alin. (1) 1it. g) din Constitutic si art. 4 alin. (1)
bt ey din bepea cu privive [a Curtea Constitutionald,  rezolvarea  exceplitlor de
neconstitutionalitate a actelor normative, tine de competenta Curtit Constitutionale,

Respectiv, sub aspectul intrunirii conditiilor stabilite de Curica Constitutionala. prin
hotdrirea nr. 2 din 09 februarie 2016, instanta menfioncazi ca normele vizate de catre
avocata Baidan Liliana in interesele reclamantului Partidul Liberal Democrat din Moldova,
constituic obiect a controtului de constitufionalitate, fiind intrunite conditiile indicate n
hotardrea Curtii Constitutionale pentru interpretarca art, 135 alin. (1) lit. a) si g) din
Constitutie.

Completul de judeecatd releva ca, ridicarca exceptiei de neconstitutionalitate a fost
solicitatd de cdtre partea Tn proces, avocata Baidan Liliana Tn interesele reclamantulul
Partidul f.iberal Democrat din Moldova, iar norma vizatd nu a mai facut obieetul controlului
de constitupionalitate. ‘

Din aceste considerente, (indnd cont de faptul ¢ii normele solicitate a 13 supuse
controlului de constitwtionalitate, urmeazd a i apheale la solutionarea cauzet deduse
judecdtii, avand in vedere cd instanta nu este in drept sd se pronunfe asupra temeiniciel
sesizarii sau asupra conformitati cu Constitutia, examinand Tntrunirea conditiilor necesare
pentru ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, Completul specializat ajunge  la
concluzia ca, cererca formulatd de avocata Baidan Liliana in intercsele reclamantului
Partidul Liberal Democrat din Moldova privind ridicarea exceptier de neconstitutionalitate,
urmeazd a i admisa.

In conformitate ey prevederile art. 195, 230 Cod administrativ. art. 127, 269-270 Cod
de procedurd civila, Completul specializal in examinarca activnilor in contencios
administrativ din cadrul Colegiuiui civil, comercial st de contencios adminisirativ al Curtii
de Apel Centi,
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Se admite cererea de ridicare a exceptici de neconstitutionalitate, formulata de avocata
Baidan Liliana in interesele reclamantului Partidul Liberal Democrat din Moldova, in cauza
de contencios administrativ, la actiunca inaintatdi de Partidul Liberal Democrat din
Moldova, prin intermediul avocatei Baidan Liliana impotriva Comisiei Electorale Centrale,
persoana tertd Agentia Servicii Publice, cu privire la anularea actului administrativ si
obligarea emiterii actului administrativ favorabil.

Se sesizeaza Curtea Constitutionala a chublicii Moldova in vederea controlului
constitutionalitatii a prevederilor art. 12 alin. (4) si art.27 lll o) din Codul electoral.

Incheierea nu se supune nici unei ¢di de atac.

DISPUNE:

Presedintele completuhui,

judecator Sirbu Victoria

Judecatori ~ Cascaval Andrei

Bagrin Lucia
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