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E

,»a) plata obligatorie a unei despigubiri pentru intreaga perioadi de absenti
fortatii de la muncii intr-o miirime care nu va depdsi 12 salarii medii lunare ale

salariatului in cazul transferului sau al eliberiirii nelegitime din serviciu;”,

Aceasti cerere este formulati de titularul Axenti Valeriu si care are calitatea de reclamant in
cauza civild (dosar nr.3-3169/2023 pendintd la Judecatoria Chigindu, sediul Centru instanfa
de contencios administrativ, judeciitor Victor Sirbu) la cererea de chemare in judecata cétre
autoritatea publicd paratd Inspectoratul de Stat al Muncii, in anularea in tot a actelor
administrative individuale defavorabile, reintegrarca in functie in legdturd cu privarea ilegala
si abuzivi de dreptul constitutional la munci si de mijloacele materiale necesare vietii si
incasarea platilor salariale in legdturd cu absenta fortata de la serviciu, conform art. 90 alin.(2)
lit.a) Codul muncii.

Exceptia de neconstitufionalitate se referd la limitarea cuantumului despagubirii in partea
incasirii salariului pentru intreaga perioadd de absentd fortatd de la locul de muncd la
,.12 salarii medii lunare ale salariatului”,

Constitufionalitatea prevederilor in cauza, sub aspectele invocate mai sus, a facut obiectul
sesizarilor nr. 93g/2023 si nr.171g/2013 la Curtea Constitutionald.

Astfel, potivit Deciziei Curtii Constitutionale nr.151 din 7 noiembrie 2023, Dosarul nr.

93g/2023, Curtea Constitutionald g decis:

1. Se declarci inadmisibile sesizirile privind exceptiile de neconstitutionalitate a
atticolului 90 alin. (2) lit. a) din Codul muncii, in redactia Legii nr.243 din 28 iulie
2022, ridicati de dl avocat Igor Scheau, in interesle dlui Dumitru Babcinschi si ale dnei
Victoria Nicolaescu, parti in dosarele nr.2-166/2022 si nr.2-636/2022, pendinte la
Judecatoria Cimislia, sediul Leova, si, respectiv, la Judecitoria Cahul, sediul central,
Pet. 20. Curtea a stabilit in jurisprudenta sa, intre condiiile de admisibilitate a sesizérii
privind exceptia de neconstitufionalitate, faptul cd prevederile contestate trebuie sa fie
aplicabile la solutionarea cauzei (a se vedea HCC nr.2 din 9 februarie 2016, punctul
1 din dispozitiv). Curtea va analiza aplicabilitatea prevederii contestate la solutionarea
cauzei in fata instantei de drept comun.

Pet. 21. Curtea observa cd exceptiile de neconstitutionalitate au fost ridicate in doua
cauze care au ca obiect anularca actelor de concediere si plata despagubirilor pentru
eliberarea nelegitima din functic de citre angajatori. Curtea refine ci actele de
concediere contestate de autorul sesizirilor in instanta de judecata au fost emise pana
la intrarea in vigoare a noilor prevederi ale articoluiui 90 alin.(2) lit.a) din Codul muncii,
in redactarea Legii nr. 243 din 28 iulie 2022. De asemenea, actiunile in instanta de
judecatd au fost formulate pana la intrarea in vigoare a normei contestate. Faptul ca
prevederile contestate au fost adoptate si au intrat in vigoare In perioada examindrii
litigiitor principale nu conduce la concluzia ca acestea le-ar fi aplicabile. Mai mult,
Curtea retine ca Legea nr.243 din 28 iulic 2022 nu a prevdzut in dispoziiile sale
tranzitorii o exceptie de la regula aplicérii legii in timp. Asadar, Curtea conchide ca
dispozitiile contestate nu sunt aplicabile in prezenta cauza.

Pet. 22. Prin urmare, Curtea constatd ci sesizirile in cauza nu intrunesc condifiile de
admisibilitate si nu pot fi acceptate pentru examinare in fond.




5. in_drept, Curtea Constitutionald in sensul prevedeilor articolelor 134 si 135 din
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Constitutie, nu a exercitat controlul de constitutionalitate a articolului 90 alin. (2) lit.a) din
Codul Muncii, in redactia Legii nr.243 din 28 iulie 2022 §i respectiv, nu s-a expus prin
hotardre motivatd pe acest subiect de o importan{d generald intr-un stat de drept si
democratic la potejarea efectivi a drepturilor legitime ale cetéfenilor sai.

in concret si cu titlu de consecintii, autorul exceptiei de neconstitutionalitate, refine cd o
hotarire motivatd a Curtii Constitutionale privind constitutionalitatea articolului 90 alin. (2)
lit.a) din Codul Muncii, in redactia Legii nr.243 din 28 iulie 2022 nu se atestd in jurisdictia
tnaltei Curfi.

Potrivit pet.1 din HCC nr.2 din 9 februare 2016, instanta de judecatd este obligaté sa sesiseze
Corstitutionala;

- exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata in fata instantei de judecatd de catre oricare
dintre parti sau reprezentantul acesteia, precum §i de cétre instanta de judecatd din oficiu;

- sesizarea privind controlul constitutionaliti{ii unor norme ce urmeaza a fi aplicate la
solutionarea unei cauze se prezintd direct Curtii  Constitutionale de cétre
judecatorii/completele de judecatd din cadrul Curfii Supreme de Justiie, curtilor de apel si
judecatoriilor, pe rolul carora se afld cauza

- judecitorul ordinar nu se pronuntd asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra conformitdtii cu
Constitutia a normelor contestate, limitandu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor
condifii:

(1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie;

(2) exceptia este ridicatd de citre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indica faptul
cd este ridicata de citre instanfa de judecatd din oficiu;

(3) prevederile contestate urmeaz a fi aplicate la solutionarea cauzei; (4) nu exista o hotarare
anterioard a Curfii avAnd ca obiect prevederile contestate. 2.

La caz, reclamantul in cauza civili (dosar n.3-3169/2023 pendinti la Judecétoria Chisinéu,
sediul Centru instanta de contencios administrativ, judecitor Victor Sirbu) la cererea de
chemare in judecatd catre autoritatea publicd parta Inspectoratul de Stat al Muncii, in
anularea in tot a actelor administrative individuale defavorabile, reintegrarea in functie in
legiturd cu privarea ilegald si abuzivd de dreptul constitutional la munca si de mijloacele
materiale necesare vietii $i incasarca plitilor salariale in legiturd cu absenta fortatd de la
serviciu, conform art. 90 alin.(2) lit.a) Codul muncii, nu este privat de dreptul siu legitim
pentu a utiliza instumentele legale Ia revndicarea dreptului constitutional la munca, si
respectiv, a cere in instanta de judecatii ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
normei de drept citate supra, iar Decizia Curtii Constitutionale nr.151 din 7 noiembrie 2023
nu poate servi temei si un impediment de ordin juridic pentu neacceptarea in procedura Curtii
Constitutionale a prezentei cereri, in situatia in care, actul administrativ individual defavorabil
- Ordinul Inspectoratului de Stat al Muncii nr.54-p din 20 februarie 2023 cu privire la
incetarea raporturilor de serviciu public cu titularul Axenti Valeriu, a fost emis dupi intrarea
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in vigoare a Legii nr.243 din 28 iulie 2022. (Publicat : 26-08-2022 in Monitorul Oficial Nr.
267-273 art. 562).

9. Cu titlu de consecintii, autororul exceptiei de neconstitutionalitate refine ca, in

eventualitatea unui refuz din partea instantei de judecatd de a admite cererea de riidicare a
exceptiei de neconstitugionalitate a articolului 90 alin. (2) lit.a) din Codul Muncii, in
redactia Legii nr.243 din 28 iulie 2022, ax fi contrard dispozitiilor art.art. 1, 2, 7, 8, 10,
17 Declaratia Universald a Dreptusilor Omului, art.art. 6, 13, 14 Conventia Europeana
Pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertétilor Fundamentale, prevederilor Pactului
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16.12.1966 de la
New-York, prevederilor Pactului internagional cu privire la drepturile civile si politice din
16.12.1966 de la New-York, ratificate prin Hotiirea Parlamentului Republicii Moldova
nr.217-X11 din 28.07.1990, prevederilor art.art.8, 15, 16, 20, 26, 52, 53, 54, 55 Constitufia
Republicii Moldova, orice persoani are dreptul la satisfactia efectiva din partea instanfetor
judiciare nationale competente impotriva actelor care, violeazd drepturile fundamentale ce-
i sint recunoscute prin constitutie sau lege si_ar Ingriidi accesul liber la justitie, iar
normele de drept nationale si internationale in vigoare citate supra, si-ar pierde
eficienta si ar deveni iluzorii,

10.n sensul art.6 alin. (1) CEDO notiunea de proces echitabil impune ca instanfele de judecatd
si nu-si motiveze sumar hotirarea sa, ci si examineze efectiv problemele esentiale care-i sunt
supuse aprecierii §i si nu se muljumeascé de a proba pur si simplu concluziile uneia dintre
parti.

II. Circumstantele litigiului examinat de ciitre instanta de judecata.

1. in temeiul Ordinului Inspectoratului de Stat al Muncii nr.113-p din 10 noiembric 2020
eu, Axenti Valeriu, invingitor al concursului de ocupare a funcfiei publice vacante, am
fost numit in functia de specialist principal in cadrul Serviciului juridic, incepdnd cu 10
noiembrie 2020.

2. Ladata de 17 ianuarie 2023, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a demarat in cadrul
Inspectoratului de Stat al Muncii autoritate administrativd subordonatd, o ampla
Jreformd de personal” definitd generic , fortificarea mandatului institufiei publice §i
purificarea personalului sub pretextul luptei cu corupfia, lipsd de integritate §i
profesionalism” .

3. La caz, , reforma de personal” in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii a fost
realizatd pe responsabilitatea urmatoarelor persoane:

= Doamna Corina Ajder, secretar de stat la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
autor la elaborarea si emiterea Hotdrarii Guvernului nr.725 din 26.10..2022
pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr.788/2013 cu privire la organizarea
si functionarea Inspectoratului de Stat al Muncii.

= Domnul Alexandru lacub, Director Inspectoratul de Stat al Muncii in perioada
11 ianuarie - 13 februarie 2023, in prezent secretar general la Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.




4.

«  Domnul Vadim Juravschi, Director interimar Inspectoratul de Stat al Muncii
in perioada 14 februarie - 20 februarie 2023, in prezent consultant principal
Serviciul protectia secretului de stat si integritate Ministerul Muncii i
Protectiei Sociale.

= Domnul Ton Diavor, Director adjunct Inspectoratul de Stat al Muncii, in
prezent Presedintele raionului Nisporent.

Autorul exceptiei de neconstitufionalitate consemneaza ca, la momentu} inifierii
reformei de personal” in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii” la implementarca
Hotirarii Guvernului nr.725/2022 pentrn modificarea Hotardrii Guvernului
nr.788/2013 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat al
Muncii” precum si aprobarea statului de personal nr.218 din 13 decembrie 2022, in
Statul de personal al Inspectoratului de Stat al Muncii aprobat si avizat de Secretarul
General al Guvernului, in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii erau fnscrise 81
de unititi de personal si erau oficial angajate 81 de persoane,

Potrivit Hotararii Guvernului nr.725 din 26.10.2022 pentru modificarea Hotaréarii
Guvernului nr.788/2013 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de
Stat al Muncii, in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii g fost stabilit un numdr
total de 84 de unitdti de personal.

in consecint, pentru suplinirea deplind a statului de personal in cadrul
Inspectoratului de Stat al Muncii era necesar s fi angajate _in_conditiile legii

3 (trei) persoane si nu se impunea reducere de personal,
Potrivit ordinului Inspectoratului de Stat al Muncii nr.03-a din 17 ianuarie 2023 cu

privire la preavizare eu, Axenti Valeriu, specialist principal in carul Serviciului
juridic (functie publicd de executic), am fost preavizat despre cliberarea din functie
in legatura cu implementarea Hotararii Guvernului nr.725/2022 pentru modificarca
Hotirarii Guvernului nr.788/2013 ,,Cu privite la organizarea §i functionarea
Inspectoratului de Stat al Muncii” precum si aprobarea statului de personal nr.218
din 13 decembrie 2022.

La caz, ,, reformd de personal” in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii a avut loc
prin desfasurarea interviurilor de citre reprezentantul Ministerului Muncii si Protectiei

Sociale si directorul Inspectoratului (detasat temporar de minister) cu fiecare angajat in

parte al subdiviziunilor structurale, rezultdnd cu oferta de a mai activa 1n funcfia
detinutd sau fard nici o ofertd, chiar daca funcfia acestora nu s-a redus (n-a fost
lichidata).
La data semnirii preavizului angajatorul / entitatea publica Inspectoratul de Stat al

Muncii la realizarea prevederilor Hotararii Guvernului nr.725 din 26.10.2022 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.788/2013 cu privire la organizarea si functionarea

Inspectoratului de Stat al Muncii, mi-a propus functia de sef Serviciul juridic.




10. Prin declaratia semnati la data de 17 januarie 2023 eu, Axenti Valeriu, am

acceptat functia publicii propusi de sef Serviciul juridic in cadrul Inspectoratului
de Stat al Muncii.

] 1. Instantaneu, dupd semnarea declarafici de accept a functiei publice de sef Serviciul

juridic in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii, Doamna Corina Ajder, secretar de
stat la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale mi-a comunicat ca ministerul nu are nici
o obiectie la profesionalismul si activitatea administrativd desfisurata de mine in cadrul
Inspectoratului de Stat al Muncii si totodata, mi-a reprosat cii trebuie si-mi schimb
radical abordiirile profesional administrative.

12. Inireband-o la ce se referd, dansa mi-a comunicat ¢é pe acest aspect vom avea o discutie

separatd la minister.

13. Potrivit Ordinului Inspectoratului de Stat al Muncii nr.54-p din 20 februarie 2023 cu

privire la incetarea raporturilor de serviciu, eu Axenti Valeriu, am fost eliberat din
functia de specialist principal, (fpe), Serviciul juridic, in legaturd cu lichidarea functiei
publice, ca urmare a intrérii in vigoare a statului de personal nr.218 din 13 decembrie
2023 si refuzul scris de numire prin promovare in functia de sef, (fpc), Serviciul juridic,
din data de 20 februarie 2023.

14.La_caz, prin cererea prealabila nr.1948 din 20 octombrie 2023, inregistratd la

Inspectoratul de Stat al Muncii am cerut emitentului rezolvarea in drept a urmétoarelor
probleme dupa cum succed:

« Examinarea in criteriul de legalitate si admiterea in tot a cererii prealabile.

» A recunoaste Notificarea de renunt a titularului Axenti Valeriu la funcfia

propusi de sef Serviciul juridic in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii
citre Domnul Alexandru lacub, Director Inspectoratul de Stat al Muncii,
expediata la data de 08 februarie 2023 ora 09.41 din posta electronicd e-mail:
ism.serviciuljuridic@im.gov.md  cdtre  posta electronicd  e-mail:
alexandru.iacub@social.gov.md ea fiind viciatd din cauza intimidarilor,
acuzei de sabotaj a reformei institutionale, constrangere in drepturile

legitime personale, amenintirii cu riaspunderea disciplinari in caz de

nesupunere, ingerinti in activitatea administrativii a Inspectoratului de
Stat al Muncii din partea Ministerului Muncii_si Protectiei Sociale si,

respectiv, eliberatii contrar vointei liber exprimata.

= Anularea in tot a actului administrativ individual defavorabil - Ordinului
Inspectoratului de Stat al Muncii nr.54-p din 20 februarie 2023 cu privire la
incetarea raporturilor de serviciu ale titularului Axenti Valeriu, ca fiind vadit
ilegal in fond si lovit de nulitate absoluti, fiind emis de entitatea publici
prin abuz de drept la exercitarea competentelor.

= Si fie repus titularul Axenti Valeriu in dreptul constitutional la muncé in cadrul
Inspectoratului de Stat al Muncii, in functia de sef Serviciul juridic, functie
acceptatd prin declaratia de accept al functiei semnati la data de 17 ianuarie
2023, data initierii procedurii de preaviz la implementarea Hotararii Guvernului
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nr.725/2022 pentru modificarea Hotardrii Guvernului nr.788/2013 ,,Cu privire
la organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat al Muncii”, precum i
aprobarea statului de personal.

15. Cererea prealabild a fost respinsa in lisa unui temei legal relevat.

16. Motivele de fapt si de drept ce au stat la baza renuntului titularului_Axenti
Valeriu, la functia propusii de sef Serviciul juridic in cadrul Inspectoratului de
Stat al Muncii, sunt expuse detaliat in cererea de chemare in judecata si respectiv, in
Notificarea de renunt a titularului Axenti Valeriu la functia propusi de sef Serviciul
juridic in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii citre Domnul Alexandru lacub,
Director Inspectoratul de Stat al Muncii, expediatd la data de 08 februarie 2023 ora
09.41 din posta electronicd e-mail: ism.serviciuljuridic@im.gov.nd citre posta
clectronici e-mail: alexandru.iacub@social.gov.md.

17. Potrivit pet.7 din Regulamentul-cadru privind serviciul juridic al autorittii
administratiei publice, aprobat prin HG nr.1714 din 27.12.2002, Serviciul juridic:

b) efectueazii expertiza juridicii a proiectelor ordinelor, instructiunilor, hotéririlor,
dispozitiilor si altor acte normative ale autoritéii administratiei publice;

) vizeazi proiectele actelor normative, ordinelor si incheierile, prezentate pentru
semnare condueitorului autorititii administratiei publice.

18. Avand obligatia imperativa de drept sd asigur suportul juridic necesar Inspectoratului
de Stat al Muncii la realizarea competentelor in criteriul de legalitate eu, Axenti
Valeriu, eram obligat in virtutea legii s3 expertizez juridic si si contrasemnez toate
ordinele, actele normative si _administrative prezentate pentru semnare
conducitorului autoritiitii administratiei publice pentu a le asigura criteriul de
legalitate.

Conducatorul (seful) serviciului juridic si alfi colaboratori ai serviciului juridic poartd
rispundere in conditiile legii pentru conformitatea proiectelor de acte normative vizate
de ei.

19. Potrivit pet.11 din Regulamentului-cadru privind serviciul juridic al autoritatii
administratiei publice, aprobat prin HG nr.1714 din 27.12.2002, conduciitorul (seful)
serviciului juridic si alti colaboratori ai_serviciului juridic, care au depistat
incilcarea legislatiei in activitatea autoritatii publice, este obligat si_comunice
despre aceasta conducerii autorititii administratiei publice.

20.1n concret si la caz, serviciul juridic, functie publici exercitatd de reclamant, a depistat
in activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii incalcarea flagrantd a legislatiei in
vigoare la demararea procedurii de preaviz a colaboratorilor Inspectoratului de Stat al
Muncii in legiturd cu implementarea Hotdrarii Guvernului nr.725/2022 pentru
modificarea Hotdrarii Guvernului nr.788/2013 ,,Cu privire la organizarea §i
functionarea Inspectoratului de Stat al Muncii”, precum si aprobarea statului de
personal nr.218 din 13 decembrie 2022.

21.Caractetrul incilcirilor depistate de serviciul juridic la demararea procedurii de
preaviz a colaboratorilor Inspectoratului de Stat al Muncii in legiturd cu implementarea
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Hotirarii Guvernului nr.725/2022 pentru modificarea Hotirarii Guvernului
nr.788/2013 ,,Cu privire la organizarea si funcfionarea Inspectoratului de Stat al
Muncii”, precum si aprobarea statului de personal nr.218 din 13 decembric 2022.

v Cu incillearea gravi ‘a legislatiei in vigoare au fost preavizati toti angajatii
Inspectoratului de Stat al Muncii (100%) sub semnatwd cu 30 zile inainte,
cu reducerca programului de muncd, cu pina la 2 ore zilnic, fara reducerea
salariului cuvenit, contrar prevederilor art. 63 alin.(1) lit ¢), alin.(2) si (3) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public. Or, incaz
de reducere a statelor si numirului de personal sunt preavizafi numai angajatii
functiile ciirora se reduc ca state sau ca numdr de personal, cu acordarea inlesnirilor
previzute de legislaie.

v Angajatilor, care urmau si fie eliberati, nu le-au fost propuse functiile vacante
existente, acestea fiind chiar mult mai inferioare (inspector, inspector superior)
decat functiile reduse (inspector principal), care au fost definute de acestia, desi ei
le-ar fi ocupat (solicitat). Potrivit art.63 alin.(4) din Legea nr.158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, in perioada de preaviz, dacd in
cadrul utoritatii publice existd functie publicd vacantd sau temporar vacanta,
functionarul public care indeplineste cerintele specifice prevazute in fisa postului
aferentd functiei publice respective poate fi transferat sau promovat in aceastd
functie. Aplicand sintagma ,,poate”, fird nici o explicatie, incilend prevederile
normelor de drept international (Conventiile OIM nr.81 si nr.129), dreptul
constitutional la munci (art.43 Constitutia RM) au fost eliberati 14 angajati.

v Contrar art.87 din Codul Muncii al RM, la emiterea actelor administrative
individuale defavorabile cu privire la incetarea raporturilor de serviciu public in
privinta a 28 de persoane, inclusiv reclamantul, Inspectoratul de Stat al Muncii
nu a notificat in ordinea reglementatii organul sindical si nu a solicitat in
prealabil opinia consultativi a organului sindical din_unitate.

v Contrar prevederilor art.183 alin.(2) lit.}) din Codul Muncii al RM in cadrul
Inspectoratului de Stat al Muncii au fost incetate raporturile de munca ( serviciul
public) cu mai mulii salariati, inclusiv reclamantul, cirora le-au rdmas cel mult
5 ani, pAni la stabilirea pensiei pentru_limitd de vérstd, cu toate ca aceste
persoane beneficiau de dreptul preferential la mentinerea la lucry in
cazul reducerii numérului sau a statelor de personal.

v Contrar art.28 alin. (2) din Legea nr.105 din 14.06.2018, cu priviere la
promovarea ocuparii fortei de muncd si asigurarca de somer, [nspectoratul de
Stat al Muncii, pdnd in prezent, nu a informat in seris Agentia Nationala pentru
Ocuparea Forfei de Munci si Directiile generale teritoriale pentu ocuparea fortei
de muncd, privind disponibilizarea a 28 de persoane, inclusiv a titularului
Valeriu Axenti.

v Reclamantul retine ci, reforma de personal in cadrul Inspectoratului de Stat al
Muncii s-a incheiat in luna iunie 2023, '

v Cautitlu de consecintii pentru subiectii de drept, prin aceasta reforma de
personal a fost inlaturat (cliberat) personalul cu functii de conducere a
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Inspectoratului — directorul adjunct (1 pers.), sefii directiilor de baza si adjunctii
(4 pers.), seful SRU, seful serviciului juridic, sefi si adjuncti de ['TM (Chisinau,
Balti, Calarasi - 5 pers.) si in mare parte inspectorii de muncd (15 pers) cu o
experientd de peste 15 ani de activitate (in total 28 pers.).

v La fel, serviciul juridic din cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii, functie
publicd exercitatd de reclamant, a retinut ingerintii nejustificatd din partea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in activitatea administrativa
desfasurati independent de Inspectoratul de Stat al Muncii, soldatd cu
schimbarea contrar art. 137 alin. (4) din Codul administratival RM a practicii de
cxercitare a dreptului discritionar in cazuri similare.

Acest fapt se confirma prin scrisoarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
nr.07/238 din 24 ianuarie 2023 citre Inspectoratul de Stat al Muncii. Potrivit ei,
Ministrul Muncii si Protectici Sociale a avertizat conducerea si colaboratorii
Inspectoratului de Stat al Muncii ¢ in cazul in care nu vor actiona astfel cum li se
cere de la autoritatea publicd centrald, acestea vor fi pasibili de rdspundere
disciplinara.

La eaz. scrisoarca Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr.07/238 din 24
ianuarie 2023 citre Inspectoratul de Stat al Muncii este atagata cu titlu de proba la
materialele dosarului civil nr.3-3169/2023 pendint la Judecitoria Chisindu, sediul
Centru instanta de contencios dministrativ, judecdtor Victor Sirbu.

99 Constatind incilcarea flagranti a legislatiei in vigoare in__ activitatea
Inspectoratului de Stat al Muncii tn sensul celor mentionate supra eu, Axenti
Valeriu, mi-am realizat obligatia pozitivi de drept si la_caz, am_comunicat
conducerii Inspectoratului de Stat al Muncii incilcirile depistate.

23. Astfel, prin Notificarea de drept privind neconformitiile (ilegalitdtile) administrative
citre Domnul Alexandru Iacub, Director Inspectoratul de Stat al Muncii, expediata la
data de 30 ianuariec 2023 ora 0934 din posta electronicd  e-mail:
ism.serviciuljuridic@im.gov.md céfre posta electronica e-mail:
alexandru.iacub@social.gov.md am comunicat conducerii autorititii administragiei
publice inciilcirile depistate.

24. Urmare a acestei Notificiri de drept privind neconformititile (ilegalitifile)
administrative raportate la incalcarea flagrantd a legislatiei in vigoare in activitatea
Inspectoratului de Stat al Muncii, Domnul Alexandru Iacub, Director Inspectoratul de
Stat al Muncii mi-a reprosat verbal in cabinetul de serviciu, ci personal sabotez
reforma institutionalii si voi purta riispundereca de rigoare.

La fel, dansul mi-a comunicat verbal ¢i dacd doresc si lucrez la Inspectoratul de Stat
al Muncii trebuie si stau in banca mea §i s& nu md rafoiesc.

5. Potrivit art.23 din din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public.

(1) TFunctionarul public este obligat si se conformeze dispoziiilor (ordinelor,
poruncilor, indicatiilor obligatorii spre executare) primite de la conducétorul sdu direct
si de la conducitorul autoritatii publice In care isi exercitd functia publica.




(2) Functionarul public are dreptul si refuze, in scris si motivat, indeplinirea
dispozitiilor, scrise sau verbale, primite de la conduciitor daci le considera ilegale.
(3) Dispozitia se consideri ilegald daci aceasta este in contradictie cu actele legislative
si normative in vigoare, depiiseste competenta autoritiitii publice sau necesitd activni pe
care destinatarul dispozitiei nu are dreptul sé le Indeplineasca.

(4) Daca functionarul public are dubii cu privire la legalitatea unei dispozitii, acesta
este obligat sd comunice in scris autorului dispozitiei dubiile sale, precum si si aducd
la cunostinta conducétorului ierarhic superior al acestuia astfel de situatii. ((5)
Functionarul public nu poate fi sanctionat sau prejudiciat pentru sesizarea cu buni-
credintdl cu privire la dispozitiile ilegale ale conducatorului.

26.Cu tithn de consecintii finalii reclamantul a retinut, ci autoritatea publica

centrali Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si conduciitorul Inspectoratului
de Stat al Muncii sesizat, nu-mi vor oferi oportunitatea si libertatea

profesionali si pot exercita independent si in criteriul de legalitate, functia de
sef Serviciul juridic in_ cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii fara
constringere si ingerinti in activitatea administrativi la realizarea
dezideratului_de asigurare a legalititii activititii Inspectoratului de Stat al
Muncii la exercitararea atributiilor date in competenta.

27, Astfel, subsemnatul am avut de ales intre a contrasemna acte administrative vadit

ilegale, asumindu-mi astfel o posibild raspundere juridici pentru prejudiciul

cauzat functionarilor exclusi din functie, inclusiv bugetului public national, sau de
a respecta dispozitiile legii cu riscul de a fi constrans in cele din urma in drepturile

legitime personale.

28.Personal am preferat si respect dispozitiile legii si astfel, am fost nevoit in

circustantele mentionate supra, s renunt contrar vointei mele, 1a functia propusa

si acceptatit initial de sef Serviciul juridic in cadrul Inspectoratului de Stat al
Muncii.

29. O situatie Ingrijoritoare consta In faptul ¢, din numarul total de 28 persoane eliberate

18 s-au adresat in lunile mai — iunie 2023 in instanta de contencios administrativ in
vederea restabilirii in functiile pe care le-au detinut, cu incasarea salariului mediu
pentru perioada absentei forfate de la serviciu, poate si a prejudiciului moral si
cheltuielilor de judecata.

30. Contrar prevederilor art.14 lit.f) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica,

angajatorul entitatea publica Inspectoratului de Stat al Muncii nici intr-un fel nu a
asigurat stabilitatea functiei publice a titularului Axenti Valeriu.

31.Agentia Nationald Pentu Ocuparea Forfei de Muncd -Directia generald ocuparea forei

de muncd mun, Chigindu prin actele juridice atasate cu titlu de proba la materialele
dosarului civil nr.3-3169/2023 pendint la Judecétoria Chigindu, sediul Centru instanta
de contencios dministrativ, judecitor Victor Sirbu, confirma cé cet. Axenti Valeriu Ion,
IDNP 2002002008053, buletin de identitate seria A , numdrul 02164461 eliberat de of.
02, domiciliat in mun. Chisindu strada Studentilor nr.10/2 ap.83, se afld in evidenta cu
statut de somer incepind cu data de 01.03.2023 si pana in prezent.
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IV.

Misuri legale intreprinse de reclamantul Valeriu Axenti la plasarea in campul
muncii in perioada 2023-20024

in perioada 2023-2024 eu, Valeriu Axenti am participat la 25 concursuri publice la diferite
ministere, agentii si la alte entitdti publice pentru ocuparea functiei publice in materie
juridica. Cu parere de riu, in majoritatea cazurilor trecind de proba scrisd si proba de
interviu, la nicio autoritate publicd nu am fost acceptat.

La fel, am expediat CV la diferiti agenti economici pentru angajare, dar cu pdrere de rédu
nu am fost acceptat.

Materialele cauzei civile dosar nr.3-3169/2023 pendintd la Judecitoria Chisindu, sediul
Centru instanfa de contencios administrativ, judecdtor Victor Sirbu, contin suficient
probatoriu in acest sens.

Constat cu regret, ci autorititile publice avind o lipsd acuti de functii publice in
materie juridici nu acceptii persoanele integre moral si profesioniste, dar sunt in
ciiutarea unor simpli_lucriitori servili sistemului public aflat in colaps si administrat
defectuos pe criteriul politic,

Fste general cunoscut faptul cii procesul de organizare a_concursurilor publice in
orice functie publici la orice nivel este discreditat, fiind unul formal si de fatada,
Persoana care trebuie si acceadi in func{ie publicd este din timp cunoscuti si selectata pe
criteriul de preferinte politice, rudenie si protectionism.

Porsonal consider ci, imaginea negativi publicd ficutd de ministrul Muncii si Protectiei
Sociale, Alexei Buzu, in privinta colaboratorilor Inspectoratului de Stat al Muncii eliberafi
din functie si, respectiv, criteriul de varstd sunt unicile impedimente la neacceptarea mea
in cAmpul muncii in sectorul public si cel real.

Si fie oare tot respectul statului fati de cet. Valeriu Axenti, veteran al rizboiului din
Afganistan, posesor a multiple distinctii de stat, contribuabil persoana fizicd, platitor de taxe
si impozite in bugetul public national si in bugetul asigurarilor sociale si patriot fidel al acestei
(ari, pentru toatd activitatea profesional# timp de 34 de ani in domeniul dreptului public si
dreptului privat corporativ, dintre care 18 ani si 11 luni in serviciul public in diferite functii
publice de conducere si de executie.

Dacii este acesta, este regretabil, profund dureros si cu acest prilej multumesc
Conducerii Statului cu anticipatie pentru vremurile bune pe care le triliesc in regimul
democratic moldovenesc dornic de integrare europeana.

Personal riman mandru de activitatea profesionald desfisurati cu un grad sporit de
responsabilitate si respect institufional in beneficiul public, imi voi respecta demnitatea
personalitatii, drepturile legitime personale consacrate prin Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si Constitufia Republicii Moldova si nu voi admite tratament degradant
si inuman in privinfa mea si a familiei mele, din partea autoritéilor statului, iar in cabina de
vot imi voi exercita liber si democratic dreptul universal la vot.

Argumentarea incidentei mai multor drepturi din legislatia internationald la care este
parte Republica Moldova, din Constitutie si din legislatia nationald in vigoare.
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LEGISLATIA NATIONALA RELEVANTA

A. CONSTITUTIA RM
Articolul 7
Constitugia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitugiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international
si a tratatclor internationale

(1) Republica Moldova se obligi s respecte Carta Organizatiei Natiunifor Unite si tratatele
la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile gi normele unanim recunoscute
ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei va
trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 15
Universalitatea

Cetatenii Republicii Moldova beneficiazi de drepturile si de libertitile consacrate prin

Constitutic si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea.
Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.

(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fard
deosehire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenen{a politicé,
avere sau de origine sociala.

Articolul 43
Dreptul la munci i la protec{ia muncii

(1) Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si

satisficitoare de muncd, precum si la protectia impotriva somajului.

Articolul 47 Dreptul la asistenta i protectie sociala
(1) Statul este obligat st ia mésuri pentru ca orice om si aiba un nivel de trai decent,
care sii-i asisure sinitatea si buniistarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
fmbricimintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.
(2) Cetittenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
bitrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurdri independente de vointa lor.

Articolul 54
Restrangerca exercifiului unor drepturi sau al unor libertafi
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(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi carc ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertitile fundamentale ale omului si cetéteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international i sint
necesare in interesele securitdfii nationale, integritatii teritoriale, bun#stdrii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masi si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informaiilor confidentiale sau
garantirii autoriti{ii i impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restiingerea drepturilor proclamate in articolele 20-

24.
(4) Restringerea trebuie si fie proportionala cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertéii.
Articolul 55
Exercitarea drepturilor si a libertafilor
Orice persoani isi excreitid drepturile si libertitile constitugionale cu bund-credin{a, fard sa
incalce drepturiie si libertptile altora,

B. LEGEA NR.158/2008 Cu privire la functia publicii si statutul functionarului public
Articolul 14. Drepturile generale ale functionarului public

Functionarul public are urmitoarele drepturi generale:

¢) si-si cunoasci drepturile si atributile stipulate in figa postului;

d) s beneficieze de condifii normale de munci si igiena de naturd s-i ocroteascd sanatatea
si integritatea fizicd gi psihicd, precum si de un salariu corespunzitor complexitétii atributiilor
functiei;

f) sii beneficieze de stabilitate in functia publica detinuti, precum si de dreptul de a fi

promovat intr-o functie publici superioari,

Atticolul 56. Raspunderca functionarului public

Pentru incilcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduitd, pentru indeplinirea
nesatisficitoare a sarcinilor, pentru pagubele materiale pricinuite, pentru contraventiile sau
infractiunile sivarsite in timpul serviciului sau in legdturd cu exercitarea atributiilor functiei,

functionarul public poarta rispundere disciplinard, civild, administrativa, penali, dupi caz.

i Capitotul VIII
INCETAREA RAPORTURILOR DE SERVICIU

Articolul 61. Conditiile de incetare a raporturilor de serviciu
Raporturile de serviciu inceteaza in urmétoarele cazuri:

a) in circumstante ce nu depind de voin{a parilor;

b) eliberare din funciie;
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¢) destituire;
d) demisie.

Articolul 62. Incetarea raporturilor de serviciu n circumstange ce nu depind de
voin{a partilor

(1) Raporturile de serviciu inceteaza in circumstante ce nu depind de vointa périlor:
a) in cazul decesului functionarului public;

b) in cazul raminerii definitive a hotdritii judecdtoresti prin care persoana este declaratd
dispérutd fard wrma sau decedatd;

¢) daci functionarul public nu mai indeplineste una din condiiile specificate la art.27
alin.(1) lit.a) si c);

d) la implinirea de citre func{ionarul public a virstei de 63 de ani, cu exceptia situafiet
specificate la art.42 alin.(5);

e) ca urmare a constatarii, prin hotdrire judecatoreascd definitivd, a nulitatii absolute a
actului administrativ de numire in funcfia publica;

f) in cazul in care functionarul public a fost condamnat printr-o sentin{d judecatoreasca prin
care s-a dispus aplicarea unei sanctiuni privative de libertate, la data riminerii definitive a sentintei
de condamnare;

g) ca urmare a privirii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd
activitate, ca pedeapsi de bazi sau ca pedeapsd complementard, in temeiul sentintei judecitoresti
definitive prin care s-a dispus aceasta interdicfie;

h) la expirarea termenului pentru care functia publicd a fost ocupata pe o perioada
determinatd sau in cazul reincadrarii functionarului public inainte de expirarea perioadei pentru
care a fost aprobati suspendarea raporturilor de serviciu;

i) n caz de fortd majora, confirmatd in modul stabilit, care exclude posibilitatea continuarii
raporturilor de serviciu.

(2) Incetarea raporturilor de serviciu in circumstan{e ce nu depind de vointa partilor se face
in termen de S zile lucritoare de la intervenirea sau aducerea la cunogtinta autoritdfii publice a
cazului respectiv, prin actul administrativ al persoanei/organului care are competenta fegala de
numire in functie.

Atrticolul 63. Eliberarea din functia publica

(1) Persoana/organul care are competenta legald de numire in functie va dispune ¢liberarea
din functia publici printr-un act administrativ, care se comunica functionarului public in termen
de S zile lucratoare de la emitere, insa anterior datei eliberdrii din functia publicd, in urmétoarele
cazuri:

¢) autoritatea publici isi reduce efectivul de personal sau lichideazi functia publici,
ca urmare a intriivii in vigoare a statului de personal in _care nu se mai regiseste functia
ocupatii de functionarul public respectiv.

Articolul 76
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Dispozitiile prezentei legi se completeazd cu prevederile legislatiei muncii, cu
reglementarile de drept comun civile, administrative sau penale, dupa caz, in mésura in care nu
contravin legislatiei speciale care reglementeaza activitatea functionarilor publici.

C. CODUL MUNCII RM
Articolul 4.
Legislatia muncii si alte acte normative ce confin norme ale dreptului muncii

Raporturile de munci si alte raporturi legate nemijlocit de acestea sint reglementate de
Constitutia Republicii Moldova, de prezentul cod, de alte legi, de alte acte normative ce contin
norme ale dreptului muncii, $i anume de:

a) hotaririle Parlamentului;

b) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

c) hotaririle gi dispozitiile Guvernului;

d) actele referitoarc la munca emise de Ministerul Muncii i Protectiei Sociale, de alte
autoritii centrale de specialitate, in limita imputernicirilor delegate de Guvern;

e) actele autoritatilor publice locale;

f) actele normative la nivel de unitate;

g) contractele colective de munca si conventiile colective; precum si

h) de tratatele, acordurile, conventiile si alte acte internationale la care Republica Moldova

este parte.

Articolul 10. Drepturile si obligatiile angajatorului

(1) Angajatorul are dreptul:

a) s incheie, sd modifice, sd suspende si si desfaca contractele individuale de munca cu
salariatii in modul si in conditiile stabilite de prezentul cod si de alte acte normative;

(2) Angajatorul este obligat:

a) si respecte legile si alte acte normative, clauzele contractului colectiv de muncé si ale
conventiilor colective;

b) si respecte clauzele contractelor individuale de muncd;

b') sd aprobe si/sau si modifice statele de personal ale unitdgii in conditiile stabilite de
prezentul Cod;

1) si examineze scsizirile salariafilor si ale reprezentantilor lor privind incalcarile actelor
legislative si ale altor acte normative ce con{in norme ale dreptului muncii, si ia masuri pentru
inlaturarea lor, informind despre aceasta persoanele mentionate in termenele stabilite de lege;

p) sa repare prejudiciul material i cel moral cauzat salariatilor in legdturd cu indeplinirea
obligatiilor de muncd, in modut stabilit de prezentul cod si de alte acte normative;

r) sd indeplineascd alte obligatii stabilitc de prezentul cod, de alte acte normative, de
conventiile colective, de contractul colectiv si de cel individual de munca.

Articolul 13. Prioritatea tratatelor, conventiilor, acordurilor si altor acte internafionale
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Dac# prin tratatele, conventiile, acordurile sau alte acte internationale la care Republica
Moldova este parte sint stabilite alte prevederi decit cele cuprinse in prezentul cod, au prioritate
reglementirile internationale,

Articolul 88. Procedura de concediere in cazul lichidérii unitagii, reducerii numarului sau
a statelor de personal

(1) Angajatorul este in drept s concedieze salariatii de la unitate in legaturd cu lichidarea
acesteia ori n legiturd cu reducerea numirului sau a statelor de personal (art.86 alin.(1) lit.b) si
¢)) doar cu conditia ci:

a) va emite un ordin (dispozitie, decizie, hotérire), motivat din punct de vedere juridic sau
economic, cu privire la lichidarea unitafii ori reducerea numarului sau a statelor de personal;

b) va emite un ordin (dispozifie, decizie, hotdrire) cu privire la preavizarea, sub semnatura
sau prin altd modalitate care permite confirmarea receptiondrii/instiingarii ficcarui salariat vizat, a
salariatilor cu 2 luni inainte de lichidarea unitatii ori de reducerea numirului sau a statelor de
personal. fn caz de reducere a numirului sau a statelor de personal, vor fi preavizate numai
persoanele ale cdror locuri de munca urmeaza a fi reduse;

¢) o datd cu preavizarea in legiturd cu reducerea numdrului sau a statelor de personal, va
propune in scris salariatului preavizat un alt loc de munca (functie) in cadrul unité{ii respective
(cu conditia ci astfel de loc de munci (functie) existd la unitate, iar salariatul preavizat intruncste
cerintele necesare pentru suplinirea acestuia);

d) va reduce, in primul rind, locurile de munca vacante;

¢) va desface contractul individual de munca in primul rind cu salariatii angajafi prin cumul;

f) va acorda salariatului ce urmeazé a fi concediat o zi lucrtoare pe siptdmind cu menfinerea
salariului mediu pentru cutarea unui alt loc de munca;

g) va prezenta, in modul stabilit, cu 2 luni tnainte de concediere, agentiei pentru ocuparea
forfei de munca informatiile privind persoanele ce urmeaza a fi disponibilizate;

(3) Locul de munca redus nu poate fi restabilit in statele unitatii pe parcursul anului
calendaristic in care a avut loc concedierea salariatului care l-a ocupat.

Articolul 89. Restabilirea la locul de munca

(1) Salariatul transferat nelegitim la o altd muncd sau eliberat nelegitim din serviciu poate fi
restabilit la locul de munci prin negocieri directe cu angajatorul, iar in caz de litigiu -
prin hotérire a instanei de judecata.

Atticolul 90. Raspunderea angajatorului pentru transferul sau eliberarea nelegitima din
serviciu
(1) In cazul restabilirii la locul de munca a salariatului transferat sau eliberat nelegitim din
serviciu, angajatorul este obligat si repare prejudiciul cauzat acestuia.
(2) Repararea de citre angajator a prejudiciului cauzat salariatului constd in:
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a) plata obligatorie a unei despdgubiri pentru intreaga perioadi de absentd fortatd de la munca
intr-o méirime care nu va depisi 12 salarii medii lunare ale salariatului in cazul transferului sau al
cliberarii nelegitime din serviciu;

b) compensarea cheltuielilor suplimentare legate de contestarea transferului sau a eliberérii
din serviciu (consultarea specialistilor, cheltuielile de judecata etc.);

¢) compensarea prejudiciului moral cauzat salariatului.

(3) Marimea reparirii prejudiciului moral se determind de citre instanta de judecatd, {inindu-
se cont de aprecierca datd actiunilor angajatorului, dar nu poate fi mai micd decit un salariu mediu
lunar al salariatului.

(4) In locul restabilirii la locul de munci, pargile pot incheia o tranzactie de impdcare, iar in
caz de litigiu - instanfa de judecatd poate incasa de la angajator, cu acordul salariatului, in
beneficiul acestuia, o compensatie suplimentard la sumele indicate la alin.(2) in mirime de cel
putin 3 salarii medii lunare ale salariatului.

Atticolul 183. Dreptul preferential la mentinerea la lucru in cazul reducerii numarului sau
a statelor de personal

(1) In caz de reducere a numirului sau a statelor de personal, de dreptul preferential
de a fi lisati la lucru beneficiazi salariatii cu o calificare si productivitate a muncii mai
inalta,

(2) In cazul unei egale calificari si productivitii{i a muncii, de dreptul preferential de a fi lasati
la lucru au:

a) salariatii cu obligatii familiale, care intre{in doud sau mai multe persoane si/sau o persoand
cu dizabilitdti;

b) salariatii in a ciror familie nu sint alte persoane cu venit de sine statator;

¢) salariatii care au o mai mare vechime in munca in unitatea respectivé;

d) salariatii care au suferit in unitatea respectivé un accident de muncd sau au contractat o
boald profesional,

k) salariatii care au mai multe stimuliri pentru succese in muncd §i nu au sancfiuni
disciplinare (art.211);

1) salariatii eiirora le-au ramas cel mult 5 ani pani la stabilirea pensiei pentru limiti de
virsti.

(3) In cazul cind unele persoane indicate la alin.(2) corespund citorva criterii prevazute la
acest alineat, dreptul preferential de a fi lisate la lucru aparfine persoanelor care corespund mai
multor criterii in comparatie cu celelalte persoane. In caz de egalitate a numirului de criterii,
dreptul preferential apartine persoanei care are o vechime in muncd mai mare la unitatea
respectiva.

Articolui 329. Repararea prejudiciului material §i a celui moral cauzat salariatului

(1) Angajatorul este obligat sii repare integral prejudiciul material si cel moral cauzat
salariatului in legiituri cu indeplinirea_de ciitre acesta a obligatiilor de munci, in cazul
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discriminiirii salariatului la locul de munei sau ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea
de a munci, dacii prezentul cod sau alte acte normative nu previd altfel.

(2) Prejudiciul moral se repara in formd baneasci sau intr-o alti forma materiald
determinatit de parti. Litigiile si conflictele apdrute in legdtura cu repararea prejudiciului moral se
solutioneazi de instanga de judecatd, indiferent de mirimea prejudiciului material ce urmeaza a fi
reparat,

Articolul 330. Obligatia angajatorului de a repara prejudiciul cauzat persoanei ca
rezultat al privirii ilegale de posibilitatea de a munci

(1) Angajatorul este obligat si compenseze persoanei salariul pe care aceasta nu l-a
primit, in_toate cazurile privirii ilegale de posibilitatea de a munci. Aceastd obligatie
survine, in particular, in caz de:

b) eliberare ilegali din serviciu sau transfer ilegal Ia o altd munci in conditiile art. 90
alin. (2) lit, a);

¢) refinere a platii salariului:

) retinerc a tuturor plailor sau a unora din ele in caz de eliberare din serviciu;

g) raspindire, prin orice mijloace (de informare in masi, referinfe scrise etc.), a
informatiilor calomnioase despre salariat;

h) neindeplinire in termen a hotdririi organului competent de jurisdictie a muncii care a
solutionat un litigiu (conflict) avind ca obiect privarea de posibilitatea de a munci.

(2) in caz de retinere, din vina angajatorului, a salariului (art.142), a indemnizatiei de
concediu (art.117), a plagilor in caz de eliberare (art.143) sau a altor plati (art.123, 124, 127, 139,
186, art. 225 alin. (8) etc.) cuvenite salariatului, acestuia i se platesc suplimentar, pentru ficcare
zi de Intirziere, 0,3 la sutd din suma neplatitd in termen.

Articolul 331. Raspunderea materiala a angajatorului pentru prejudiciul cauzat
salariatului

(1) Angajatorul care, in urma indeplinirii_necorespunziitoare a_obligatiilor sale
previizute de contractul individual de munei, a cauzat un prejudiciu material salariatului
repard acest prejudicin integral. Mirimea prejudiciului material se calculeazi conform
preturilor de piati existente in localitatea respectivi la data repararii p rejudiciului, conform
datelor statistice.

(2) Prin acordul pirtilor, prejudiciul material poate fi reparat in naturi.

Articolul 332. Modul de examinare a litigiilor privind repararea prej udiciului material i
celui moral cauzate salariatului

(1) Cererea scrisi a salariatului privind repararea prejudiciului material si celui moral se
prezintd angajatorului, Angajatorul este obligat si inregisireze cererea respectivi, s-0 examineze
si 53 emitd ordinul (dispozitia, decizia, hotérirea) corespunzator in termen de 10 zile calendaristice
din ziua inregistriirii acesteia, aducindu-l la cunostin{d salariatului sub semniturd sau prin altd
modalitate care permite confirmarea receptiondrii/instiintarii.
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(2) Daci salariatul nu este de acord cu ordinul (dispozitia, decizia, hotérirea) angajatorului sau
daci ordinul (dispozitia, decizia, hotfiirea) nu a fost emis in termenul prevazut la alin.(1),
salariatul este in drept si se adreseze cu o cerere in instanta de judecatd pentru solutionarea
litigiului individual de muncd aparut (titlul XID.

D. CODUL ADMINISTRATIV RM
Atticolul 1. Legislatia administrativd

(1) Legislatia administrativd reprezintd cadrul juridic principal prin care se asigurd
reglementarea raporturilor administrative la infaptuirea activita(ii administrative i a controlului
judecitoresc asupra acesteia.

(2) Legislatia administrativd se Intemeiaza pe normele constitutionale dezvoltate in
prezentul cod, in alte legi si in alte acte normative subordonate legii, care reglementeaza
raporturile administrative si care trebuie sa fie in concordantd cu Constitufia Republicii Moldova.

Articolul 4. Legislatia administrativa si tratatele internationale
Daci printr-un tratat international la care Republica Moldova este parte sint stabilite alte

dispozitii decit cele previzute de legislatia administrativi, se aplicii_dispozitiile tratatului
international.

Articolul 7. Autorititile publice

Autoritate publicd se considerd orice structura organizatoricd sau organ instituitd/instituit
prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneazi in regim de putere publica in scopul
realizirii unui interes public.

Axticolul 8. Regimul de putere publicd

Regimul de putere publicd reprezintd ansamblul competentelor prevazute de lege In
vederea realizrii sarcinilor autoritatilor publice, care le conferd posibilitatea de a se impune cu
fortd juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

Articolul 10. Actul administrativ individual
(1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsi de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Articolul 11. Categoriile actelor administrative individuale
(1) Actele administrative individuale pot fi:
a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini
sau afecteazi drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau
in parte, acordarea avantajului solicitat;
b) acte fayorabile — actele care creeazi destinatarilor sii un beneficiu sau un avantaj
de orice fel.

19




Articolul 16. Dreptul discretionar al autoritifii publice

(1) Dreptul discretionar al autoritatii publice reprezintd posibilitatea acesteia de a opta
intre mai multe solutii posibile corespunzitoare scopului legii atunci cind aplica o dispozitie
legala.

(2) Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activitali administrative
arbitrare.

Articolul 17. Dreptul vatamat

Drept vitamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/cireia i se aduce

atingere prin activitate administrativa.
Articolul 21, Legalitatea

(1) Autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuic_sd actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.

(2) Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost
reglementate.

(3) Autorititile publice si instantele de judecatd competente nu pot dispune limitarea
exercitirii drepturilor si a libertailor persoanelor decit in cazurile si in conditiile expres stabilite
de lege.

Articolul 35. Réspunderea
Autorittile publice si persoanele fizice care le reprezintd raspund, dupd caz, penal,
contraventional, civil sau disciplinar pentru neexccufarea sau executarea necorespunzatoare a
activititii administrative, in conditiile legii.

Articolul 120. Structura actului administrativ individual emis sau confirmat in scris

(1) Un act administrativ individual emis sau confirmat in scris trebuie si cuprind:
h) informatia cu privire la exercitarea cailor de atac;

Articolul 141, Nulitatea
(1) Un act administrativ individual este nul dacd contine un viciu deosebit de grav si acest
lucru este evident in cadrul aprecierii concludente a tuturor circumstantelor care se iau in
considerare.
(2) Un act administrativ individual este, de asemenea, nul:

f) in alte cazuri prevazute de lege.
(3) In cazul nulitatii partiale a unui act administrativ individual, acesta este nul in totalitate

daci autoritatea publica nu ar fi emis actul administrativ respectiv fird partea lovitd de nulitate.
(4) Autoritatea publicd poate constata nulitatea oricind din oficiu. La cerere nulitatea se
constatd in masura in care solicitantul are un interes indreptatit pentrua o solicita.

Articolul 143. Retragerea unui act administrativ individual ilegal defavorabil

(1) Un act administrativ individual defavorabil ilegal poate fi retras in tot sau in parte cu
efect pentru viitor sau trecut chiar si dupd ce a devenit incontestabil.
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(2) Aprecierea legalitiii sau ilegalitétii unui act administrativ individual se face in functie
de situagia la momentul emiterii lui, iar in cazul desfasurarii unei proceduri prealabile — de situatia
la momentul adoptarii deciziei cu privire la cererea prealabild.

E. CODUL CIVIL RM
Articolul 4. Legislatia civild

(1) Legislafia civild constd in prezentul cod, in alte legi, in ordonante ale Guvernului si in
acte normative subordonate legii, care reglementeaza raporturile prevazute la art.2 si care trebuie
si fie in concordantd cu Constitutia Republicii Moldova.

(2} Actele normative subordonate legii se aplicd la reglementarca raporturilor civile doar
in cazurile in care sint emise in temeiul legii si nu contravin ci.

(3) Legislatia civild se interpreteaza si se aplica in concordantd cu Constitutia Republicii
Moldova, Conventia europeand pentru apararca drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
precum si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(4) La interpretarca si aplicarea legislatiei civile se tine cont de nevoia de a promova
aplicarea uniforma a dispozitiilor legale, buna-credintd, precum si certitudinea juridicd.

Articolul 10. Exercitarea drepturilor §i executarca obligatiilor
(1) Persoanele fizice si juridice participante la raporturile juridice civile trebuie sa isi
exercite drepturile si sd Isi execute obligatiile cu buna-credin{a, in acord cu legea, cu contractul,
cu ordinea publicd si cu bunele moravuri. Buna-credint se prezuma pind la proba contrard.
(2) Neexercitarea de catre persoancle fizice si juridice a drepturilor civile ce le revin nu
duce Ia stingerea acestora, cu excepiia cazurilor previzute de lege.

Articolul 11. Buna-credin{d

(1) Buna-credinta este un standard de conduit a unci parti, caracterizatd prin corectitudine,
onestitate, deschidere si luarea in cont a intereselor celeilalte parti la raportul juridic.

(2) In special, este contrar bunei-credinte ca o parte sd actioneze in contradictie cu
declaratiile pe care le-a facut anterior sau cu comportamentul pe care l-a avut anterior in cazul in
care cealaltd parte, in detrimentul sdu, s-a bazat n mod rezonabil pe acele declaratii sau acel
comportament.

Atticolul 12. Caracteru! rezonabil

Caracterul rezonabil, previzut intr-o dispozitie legala sau intr-un act juridic, se apreciazd
in mod obiectiv, luind in considerare natura si scopul elementului supus aprecierii, circumstangele
cazului, precum si uzangele i practicile pertinente.

Articolul 13. Abuzul de drept
(1) Niciun drept subiectiv nu poate fi exercitat predominant in scopul de a cauza altei
persoane un prejudiciu sau a-i dduna in alt mod (abuzul de drept).
(2) fn cazul abuzului de drept, instanta de judecatd, tinind cont de natura si consecinfele
acestuia, refuza titularului in apararea dreptului subiectiv exercitat abuziv sau, dupi caz, il obligd
la incetarea exercitdrii abuzive.
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(3) Daci abuzul de drept a dus la incilcarea dreptului subiectiv al unei alte persoanc,
aceasta poate cere repararea prejudiciului cauzat.

Articolul 14. Interdictia invocdrii comportamentului propriu ilicit sau de rea-credin{d
(1) Nicio persoand nu poate invoca, la intemeierea pretentici sale, fapta ilicitd sau de rea-
credinta pe care tot ca a sivirsit-o sau la care a participat.
(2) Nicio persoani nu_poate obtine un avantaj din comportamentul siu ilicit sau de
rea-credinta.

Articolul 15. Apararea judiciara a drepturilor civile

(1) Apararea drepturilor civile incilcate se face pe cale judiciard.

(2) Modu! de solutionare a litigiului dintre parti pind la adresare n instantd de judecata
poate fi prevazut prin lege sau contract.

(3) Apararea drepturilor civile pe cale administrativi se face doar In cazurile prevézute de
lege. Hotarirea emisd pe cale administrativa poate fi atacatd in instanta de judecata.

(4) Referintele din prezentul cod la un judecitor sau la o instantd de judecata sint referinte
si la alte organe de jurisdictie competente in conditiile legii, iar referinfele la dispozitiile legale de
proceduri civila sint referinte si la regulile de procedurd ale respectivelor organe de jurisdictie
competente.

Articolul 16. Metodele de aparare a drepturilor civile

(1) Apararea dreptului civil se face, in conditiile legii, prin:

a) recunoasterea dreptului;

b) restabilirea situatiei anterioare incilcarii dreptului si suprimarea actiunilor prin care s
incalci dreptul sau se creeazi pericolul incalcarii lui;

¢) constatarea sau, dupd caz, declararea nulititii actului juridic;

k) alte cai previzute de lege.

(2) Metodele de apdrare prevazute la alin. (1) pot fi invocate dacé sint intrunite conditiile
stabilite de lege si, dupi caz, de actul juridic pentru aplicarea acestora.

Articolul 17. Declararea nulitatii actului ce contravine legii emis de o autoritate
publica

1. Actul, emis de o autoritate publicd, ce incalcd drepturile si interesele civile ocrotite de lege
ale unei persoane fizice sau juridice va fi declarat de citre instanta de judecatd nul din
momentul adoptarii lui.

2 in cazurile recunoasterii de catre instanga de judecatd a actului, prevazut la alin.(1), cafiind
nul, dreptul incilcat este pasibil de restabilire sau aparare prin alte metode prevazute de
prezentul cod si de alte legi.

Articolul 20. Vinovatia

(1) Daci prin lege nu se prevede altfel, persoana raspunde numai pentru prejudiciul cauzat
prin fapta sa sivirsita cu vinovitie sub forma intentiei sau imprudenfei.
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(2) Fapta este sdvirsitd cu intentic daca persoana care a savirsit-o isi dadea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a previzut urmérile ei prejudiciabile, le-a
dorit sau a admis, in mod constient, survenirea acestor urmdri.

(3) Fapta este sivirsitd din imprudenta (din culpd) dacd persoana care a sdvirgit-o fie isi
diidea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inacfiunii sale, a previzut urmdrile ei
prejudiciabile, dar a considerat in mod usuratic cé ele pot fi evitate, fie nu isi didea scama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii
urmirilor ei prejudiciabile, desi trebuia si putea sé le prevadi.

(4) Fapta este sdvirsita din culpa gravi daca persoana a savirsit-o cu o profunda lipsé de
prudenti de care, in imprejurdrile cazului, era evident ¢i trebuia sa dea dovada.

(5) Atunci cind legea conditioneaza efectele juridice ale unei fapte de savirsirea ei din
culpd, conditia este indeplinita si dacd fapta a fost sdvirsitd cu intentie.

Articolul 333. Repararea prejudiciului in caz de nulitate a actului juridic

(1) In cazul in care un act juridic este nul sau anulat, total ori partial, o parte poate cere de
la cealaltd parte repararea prejudiciului suportat din cauza nulititii daci sint intrunite cumulativ
urmitoarele conditii:

a) partea prejudiciatd nu a cunoscut si nici nu trebuia, in mod rezonabil, sd cunoasci temeiul
nulititii la momentul suportdrii prejudiciului;

b) cealaltd parte a cunoscut sau trebuia, in mod rezonabil, si cunoascd temeiul nulitatii;

¢) incilcind cerintele bunei-credinte, cealalta parte a lasat partea prejudiciatd s actioneze
intr-un mod care a cauzat prejudiciul.

(2) Prejudiciul supus despégubirii reprezintd suma de bani care va repune partea
prejudiciatd, in misura maxima posibila, in situatia in care ea s-ar fi aflat daca actul juridic nu se
incheia sau dacd clauza lovitd de nulitate nu se includea in actul juridic. In special, se vor
despigubi cheltuielile suportate de catre partea prejudiciatd cu ocazia incheierii actului juridic si
in vederea pregatirii pentru executarea obligaiilor prevazute de act.

(3) Cu toate acestea, despdgubirile nu acoperd profitul pe care partea prejudiciata il astepta
de la executarea obligatiilor previzute de act. fn cazul in care cealaltd parte a actionat cu intentie
sau culpi grava, despagubirile vor acoperi si ratarea de catre partea prejudiciata a oportunitifii
rezonabile de a Incheia un act juridic cu un tert.

(4) Daci sint intrunite conditiile rispunderii previzute de prezentul articol, partea
prejudiciatd nu este decdzutd din dreptul de a cere despigubiri doar pentru ca este cea care a
invocat nulitatea.

(5) In cazul in care nulitatea se intemeiaza pe violenta, leziune sau pe faptul ¢ o clauza
este abuzivi, partea prejudiciald poate cere despagubiri conform prezentului articol chiar daca
cunostea ori trebuia, in mod rezonabil, s@ cunoasca temeiul nulitatii la data incheierii actului
juridic.

Articolul 334. Nulitatea actului juridic ce contravine legii, ordinii publice sau bunelor
moravuri
(1) Actul juridic sau clauza carc contravin vidit ordinii publice sau bunclor moravuri sint
nule.
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(2) Actul juridic sau clauza care contravin unei dispozitii legale imperative sint nule sau
anulabile dacit aceastd sanctiune este previzutd expres de dispozitia legald incilcatd (nulitatea
expresi).

(3) Actul juridic sau clauza care contravin unei dispozitii legale imperative ce nu prevede
expres sanctiunea nulititii sint nule sau anulabile daci aceastd sancfiune trebuie aplicatd pentru
ca scopul dispozitiei legale incilcate si fie atins (nulitatea virtuald).

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplicd in masura in care dispozitia legala Incdlcatd nu
stabileste o altd consecin{d a incilcarii sale decit nulitatea actului juridic sau a clauzei.

(5) Incalcarea dispozitiei imperative a actului normativ subordonat legii poate fi invocata
ca temei de nulitate a actului juridic doar in misura in care dispozifia respectiva intruncgte
cerintele art. 1 alin. (2) si ale art, 4.

Articolul 2006. Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de o autoritate publicd sau deo
persoana cu funciie de rdspundere

(1) Prejudiciul cauzat printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen
legal a unei cereri de ciitre o autoritate publicd sau de citre o persoanii_cu_functie de
rispundere din cadrul ei se repari integral de autoritatea publicii. Persoana cu functie de
riispundere va rispunde solidar in cazul intentiei sau culpei grave.

(2) Persoaneie fizice au dreptul sa ceard repararea prejudiciului moral cauzat prin acfiunile
indicate la alin.(1).

Legislatia internationald relevanti / Organizatia Internationald a Muncii (OIM)

CONVENTIE Nr. 158
din 22-06-1982

,,CU PRIVIRE LA INCETAREA RAPORTURILOR DE MUNCA
DIN INITIATIVA PATRONULUI*

Publicat ; 30-12-1999 in Tratate Internationale Nr. 11 art. 267
* fn vigoare pentru Republica Moldova din 14 februarie 1998
Articolul 4

Raporturile de muncii ale unui lucriitor nu vor inceta decat daca existd un motiv
valabil pentru o asemenea incetare legat de capacitatea sau conduita lucritorului sau bazat
pe cerintele operationale ale intreprinderii, institutiei sau serviciului.

Articolul 5

Nu vor constitui inter alia motive valabile pentru incetare urmétoarele:
a) calitatea de membru al unui sindicat sau participarea la activitafi ale sindicatului in afara
orelor de munci sau in cadrul orelor de munci dar cu consim{imantul patronului;
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b) faptul de a indeplini functia de sau de a acfiona ori de a fi actionat in calitatea juridicd
de reprezentant al lucratorilor;

¢) formularea unei plangeri sau participarea la roceduri impotriva unui patron
implicind invocarea viokirii legilor si reglementirilor sau recursul la autorititile
administrative competente;

d) rasd, culoare, sex, statut matrimonial, obligatii de familie, religie, convingeri politice,
origine nationald sau sociald;

a) absen{a de la locul de munci in timpul concediului de maternitate.

Articolul 7

Raporturile de munci ale unui lucritor nu vor inceta din motive legate de conduita
sau manifestirile lueritorului inainte de a i se oferi posibilitatea de a se apira de afirmatiile
acuzirii, cu exceptia cazului_cind patronul nu poate in mod rezonabil oferi aceasti

posibilitate,

Diviziunea C.
Procedura de apel impotriva incetarii

Articolul 8

1. Un lucritor care consideri cd raporturile sale de munca au incetat in mod nejustificat va fi
indreptatit si declare apel impotriva acestei incetari la un organ impartial cum sunt instanta
de judecatd, tribunalul de muncé, completul de arbitri sau arbitrul.

2. in cazul in care incetarea a fost autorizatdi de o autoritate competentd, aplicarca
paragrafului 1 al prezentului articol poate fi variatd in functie de legislatia gi practica
nafionala.

3. Un lucritor poate fi considerat ci a renuntat la dreptul sdu de apel impotriva incetdrii
raporturilor de munci daci nu gi-a exercitat dreptul in cadrul unei perioade rezonabile de
timp de la momentul incetdrii.

Articolul 9

1. Organele aritate in articolul 8 al prezentei Conventii vor fi imputernicite s& examineze
motivele invocate pentru incetare, precum si alte circumstante ale cazului si sa transmitd
o decizie prin care se pronungi cu privire la justificarea incetarii.

2. Pentru ca lucritorul si nu suporte de unul singur sarcina probei caracterului nejustificat
al incetirii, metodele de implementare previizute in art. 1 al prezentei Conventii vor
asigura ambele sau una dintre urmétoarele posibilitai:

a) sarcina probei existentei unui motiv valabil pentru fncetare, asa cum aceasta
este definitii de art. 4 al prezentei Conventii, va fi in sarcina patronului;

b) organele previzute in art. 8 al prezentei Conventii vor fi imputernicite sd ajunga
la o concluzie referitoare la motivul incetirii {indnd cont de probele furnizate de
parti si in conformitate cu procedurile prevézute in legislatia si practica nationald.
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3. in cazul incetirii declarate din motive bazate pe cerinte operafionale ale intreprinderii,
institutiei sau serviciului, organele prevazute in art. 8 al prezentei Conventii vor fi
imputernicite sa stabileascd dacd incetarea a intervenit in realitate din aceste motive,
precum i misura in care acestea vor fi imputernicite s decidi dacd aceste motive, sunt
suficiente pentru a justifica incetarea prin metodele de implementare vizate in art. 1 al

prezentei Conventii.

V. Expunerea pretinsei sau pretinselor incilciri a Conventiei precum si a argumentelor in
sprijinul acestor afirmatii

1.

in temeiul art. 90 Codul muncii , (2) Repararea de citre angajator a prejudiciului cauzat
salariatului conssta in: a) plata obligatorie a unei despagubiri pentru intreaga perioadd
de absenti fordati de la munca intr-o marime care nu ya_depasi 12 salarii medii lunare
ale salariatului in cazul transferului sau al eliberdrii nelegitime din serviciu”.
Consider ci dispozitiile art.90 alin.(2) lit a) Codul muncii nu corespund normelor
constitudionale, iar cu titlu de consecintd, instituie o limitare neconstitutionalit a
cuanfumului despigubirii salariatului_pentru absenta fortatd de la locul de
munca.

fn primul rind si imainte de toate, legislatia muncii, urmeazd sa instituie garantii
suficiente si rezonabile pentru salariatul eliberat nelegitim de la locul de munca.
Astfel, eliberarea ilegali din functia detinutii conditioneaza inter alia si privarea
salariatului eliberat de salariul pe care, in caz contrar, l-ar fi obtinut (adicd in
ipoteza in care angajatorul nu ar fi admis _eliberarea sa ilegala din functie).

Cu titu de consecinta se retine ci, ilegalitatea actului juridic de eliberare (concediere
sau incetarea raporturilor de muncd, ca in cazul din spefd) duce la dreptul salariatului
de a obtine compensarea integrali a salariului pentru fintreaga perioada de
absenti fortati de la locul de munca.

fn redactia sa actuald, art.90 alin.(2) lit. a) Codului muncii expune limitarea
considerabilii a dreptului salariatului in acest sens. Or, pe de o parte, perioada de
absentd fortati de la locul de muncd, produsi numai si numai_din culpa
angajatorului, poate_dura cu mult peste termenul de 12 luni (ca in actuala spetd)
iar pe de altd parte, salariatului i se compenseazd doar maxim ,,12 salarii medii lunare
ale salaiatului”. Deci, salariatul nu poate beneficia, in forma in care este reglementat
actual art.90 alin.(2) lit.a) Codul muncii, de dreptul la compensarca integrald a
prejudiciului cauzat prin eliberare ilegala, fapt ce contravine esenfei art.90 CM dar si
principiului compensirii integrale a prejudiciului cauzat salariatului prin_actiunie
ilegale ale angajatilor (art.329 alin. (1) Codul muncii.

Potrivit art.218 Codul administrativ examinarea si solufionarca in fond a actiunii de
cpntencios administrativ are loc conform prevedeilor Codului de procedurd cu
exceptiile consemnate in prezentul.

fn sensul art. 12 alin .(1) CPC ilnstan{a judecitoreasci solujioneaza cauzele civile
in temeiul Constitutieci Republicii Moldova, al tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, al hotdririlor §i deciziilor Curfii Europene a
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Drepturilor Omului, al hotdririlor Cur{ii Constitutionale, al legilor organice $i
ordinare, al hotaririlor Parlamentului, al decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, al hotaririlor si ordonantelor Guvernului, al actelor normative ale
ministerclor, ale altor autoritifi administrative centrale si ale autoritdtilor
administratiei publice locale. In cazurile prevazute de lege, instan{a aplica uzangele
daca acestea nu contravin ordinii publice si bunelor moravuri.

(2) Daci, la judecarea cauzei civile, se constatd cé o lege sau un alt act normativ nu
corespunde unei legi sau unui alt act normativ cu o putere juridica superioard,
instanta aplicad normele legii sau ale altui act normativ care are putere juridica
superioard.

(3) In cazul inexistentei normei de drept care sd reglementeze raportul litigios,
instanta judeciitoreasca aplica norma de drept care reglementeaza raporturi similare
(analogia legi), iar in lipsa unei astfel de norme, se¢ conduce de principiile de drept
si de sensul legislatiei in vigoare (analogia dreptului). Nu se admite aplicarea prin
analogie a normei de drept care derogd de la dispozitiile generale, restringe drepturi
sau stabileste sancfiuni suplimentare.

(4) Daci in tratatul international la care Republica Moldova este parte sint stabilite
alte reglementiri decit cele previzute de legislatia internd, instan{a, la judecarea
cauzei, aplicd reglementrile tratatului internagional.

Inciilcarea art. 53 alin. (1) din Constitutie.

1. fin temeiul art. 53 alin.(1) al Constitutiei ,, (1) Persoana vatdmata intr-un drept al
siu de o autoritate publici, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptiititi si obtind recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului i repararea pagubei.”

2.

Astfel, in sensul normei constitutionale citata, prejudiciul cauzat de o institutie
(autoritate) publicd Inspectoratul de Stat al Muncii din spetd) urmeaza a fi reparat
integral de aceasta, inclusiv si cel canzat fn rezultatul absentei fortate de la
locul de munca,.

Reclamantul consemneazdi, ci limitarea cuantumului sumei salariului pentru
absenta fortati de la locul de muncé este incompatibila cu norma constitutionali
citatdi, care impune realizarca deplind a sarcinii compensarii prejudiciuiui cauzat.
Astfel, limitarea cuantumului despagubirii sub forma salariului mediu pentu absenta
forfatd de la locul de munci, este o ingerintd in_drepturile salariatului Axenti
Valeriu la repararea prejudiciului cauzat, In contextul art.53 alin.(1) din Constitutie.

Aceasti ingerinti este insa diproportionali deoarece:

a) Astfel, este cert ¢ intreaga perioadi de absentd fortatdl de la locul de muncd duce
la consecinta imposibilitatii primirii salariului de citre angajat in circumstante
ce nu depind de voin{a acestuia, in conditiile in care angajatorul este culpabil
prin actele si actiunile sale de starea de fapt vizati,
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6.

b) Este un fapt cert (evident si In prezenta cauza) ca durata absentei fortate de
la_locul de muncii si procesul de judecatd in cauzele privind examinarea
litigiilor individuale de munci care au ca obiect inclusiv repararea prejudiciului
cauzat prin eliberare ilegala a salariatului din functia detinuté pot dura cu mult
peste termenul de 12 luni previzut in redactia actuald a art. 90 alin.(2) lit.a)
Codul muncii.

¢) Astfel, o limitare artficiald” a perioadei pentru care urmeazi a fi incasat
salariul mediu pentru absenta fortatd de la locul de muncéd este impropie
garantiilor reparirii integrale a prejudiciului cauvzat salariatului, fapt
incompatibil dreptul muncii (art.9 CM, care prevede expres ca: ,,(1) Salariatul
are dreptul: n) la repararea prejudiciului material si a celui moral cauzat in
legaturd cu indeplinirea obligatiilor de munca, in modul stabilt de prezentul cod
si alte acte normative”).

Astfel, conform practicii CtEDO, testul de proportionalitate este precedat de un fest

al legalititii. Testul legalitia(ii verifica calitate legii: dacd limitarea a fost previzuta
intr-o lege accesibild (publicd) si previzibila (formulatd cu suficientd precizie pentru
ca persoana si poatdi, in caz de necesitate-cu ajutorul unei persoane cu pregatire
jutridics, si prevada, intr-o mdsurd rezonabild, in circumstaniele respective,
consecintele pe care le poate atrage o anumitd actiune sau inacfiune). Astfel, in
cauza Gutu c. Modovei, pet.66 CtEDO a retinut cd ,66. Expresia

.previzuti de lege” nu presupune doar corespunderea cu legislatia nationald, dar,
de asemenea se referd [a calitatea acestei legislatii (a se vedea Halford v. the United
Kingdom,Regats 1997 - III, p.1017, § 49).

Curtea reitereazi ci legislafia nationald trebuie s indice cu o claritate rezonabild

spopul si modalitatea de exercitare a discretiei relevante acordate autoritatilor

publice, pentru a asigura persoanelor nivelul minim de protectie la care cetitenii au
dreptul in virtutea principiului preeminentei drepului intr-o societate democratica

(a se vedea Domenichini v. Italy, Reports 1996-V, p.1800, § 33)".

In temeiul art.329 CM: (1) Angajatorul este obligat si repare_integral
prejudeiciul material si cel moral cauzat salariatului in legitura cu indeplinirea de
citre acesta acesta a obligatiilor de munca, in cazul discrimindrii salariatului la locul
de muncd sau rezultat al priviirii_ilegale de posibilitatea de_a munci, daci
prezentul cod sau alte acte normative nu prevad altfel”.

Astfel, in spetd un observator independent , in contextul dreptului salariatului de a

obtine repararea integrali a prejudiciului cauzat de angajator, garantat de art.329

alin. (1) Codul muncii, este pus in fata dispozitivului unei norme care contravine
acestui drept, prin pisma art. 90 alin.(2) lit.a) Codul muncii, care face imposibila
tepararea prejudiciului material in_mod integral, asa cum rezultd din natura
garanfiilor oferite salariatului de dreptul muncii ( pe de o pate legiutorul opereaza
cu notiunea de reparare ,,integrald” a prejudiciului cauzat, iar pe de alid parte art.
90 alin .(2) lit.a) Codul muncii expune o dispozitie total contrard acestei cerinte.
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2. In perioada de activitate la Inspectoratul de Stat al Muncii in calitate de specialist principal
in cadrul Serviciului juridic, eu, Axenti Valeriu, mi-am exercitat plenar in criteriul de
legalitate si cu un grad sporit de responsabilitate competentele consemnate in figa postului
si cele conexe legislatiei in vigoare,

3. In temeiul Regulamentului-cadru privind serviciul juridic al autoritafii administratiei
publice, aprobat prin HG nr.1714 din 27.12.2002 in perioada de activitate am asigurat
suportul juridic necesar Inspectoratului de Stat al Muncii la realizarea competentelor in
criteriul de legalitate.

4. La fel, am reprezentat entitatea publicd in bazd de mandat, in organele administrative de stat
si de drept, inclusiv in instantele de judecatd de orice nivel, pe toate litigiile aparente si in
curs de examinare, in care entitatea publici poseda calitatea procesuald de reclamant, parat
sau intervenient accesoriu.

5. 1n perioada dc activitatc nu am fost supus sanctiunilor disciplinare, administrative, fiscale,
contraventionale sau de altd natura.

6. In perioada de activitate, entitatea publicd/angajator nu a revendicat careva pretentii de
calitate si profesionalism in privinta titularului Axenti Valeriu,

7. O situatie ingrijoritoare consti in faptul cd, din numdrul total de 28 persoane eliberate 18 s-au
adresat in Tunile mai — iunie 2023 in instanta de contencios administrativ in vederea restabilirii
in functiile pe care le-au detinut, cu incasarea salariului mediu pentru perioada absentet fortate
de la serviciu, poate si a prejudiciului moral si cheltuielilor de judecatd.

8. Contrar prevederilor art.14 lit.H) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd,
entitatea publicii/angajatoare nici intr-un fel nu a asigurat stabilitatea functiei publice a
titularului Axenti Valeriu.

9. La fel, entitatea publica/angajatoare in perioada de realizare a procedurii de preaviz si incetare
a raporturilor de serviciu, nu a avut o comunicare cu titularul functiei Axenti Valeriu in partea -
ce tine de respectarea dreptului constitugional la munca si altor drepturi conexe garantate de
legislatia nationald si internationald in vigoare

10. in spetdi, reclamantul scoate in evidentd, cd dispozitiile articolului 90 alin..(2) lit. a) din
Codul muncii, in redactia Legii nr.243 din 28 iulic 2022 poarta un caracter confuz si sunt
diseriminatorii, legifereazii si favorixeazi culpa angajatorului si in consecintd asigura
angajatorului o protectie juridici exagerati in raport cu_drepturile si garantiile
salariatului.

11.1n sensul art. 14 alin. (2) Cod civil RM nicio persoanii nu poate obtine un avantaj din
comportamentul siu ilicit sau de rea-credinta.

12. La fel, reclamantul scoate in evidenti c, in intervalul de timp: 01/03/2023 - 30/11/2023
a beneficiat in conditiile legii de plata indemnizatiei de sonaj in sumi de 4733,67 lei.

13.Incepind cu data de 01 decembrie 2023 si pini in prezent, reclamantul se afld in
evidenti cu statut de somer firi plata indemnizatiei de sonaj.

14.In acest sens, si din lipsa mijloacelor financiare necesare pentu un trai decent, statul nici
fntr-un fel pentru perioada susmentionatii, nu asiguri reclamantului un trai decent si in
consecinti nu-si executi obligatia pozitivii de drépt cei revine in sensul art.47 alin. (1)
din Constitutie,
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15. Conform art.135 alin. (1) lit. a) al Constitufiei Republicii Moldova, Curtea Constitutionala:

v Exerciti la sesizare, controlul constitutionalitiii legilor si hotararilor Parlamentului,
a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotérdrilor si ordonantelor
Guvernului, precum si a tratatelor internagionale la care Republica Moldova
16. Exceptia este ridicati la cererea unui participant la proces, in temeiul art. 12! si art 56
alin. (1) ale Codului de Procedura Civila al Republicii Moldova.
17. Dreptul pirtii in proces de a ridica exceptia de neconstitutionalitate este prevazut de art.
12! al Codului de Proceduri Civila, in modul urmétor:

(1) Daci in procesul judecirii pricinii se constatd ¢i norma de drept ce urmeazd a fi
aplicatd sau care a fost deja aplicatd este in contradicfie cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, iar controlul constitutionalité{ii actului normativ este de competena
Curtii Constitutionale, instanta de judecatd formuleazi o sesizare a Curtii Constitutionale
pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de Justitie.

(3) Din momentul emiterii de citre instantd a incheierii cu privire la ridicarea excepiiei
de neconstitutionalitate si pand la adoptarea hotararii de catre Curtea Constitutionald,
procedura de examinare a pricinii poate fi suspendatd”

15. La 9 februarie 2016 Curtea Constitujionald a adoptat Hotardrea nr.2 privind interpretarea
art. 135 alin.(1) lit. a) si g) din Constitufia Republicii Moldova (exceptia de
neconstitutionalitate). Prin hotdrarea de interpretare a exceptiei de neconstitugionalitate
Curtea Constitutionald a refinut urmatoarele:

,79. Astfel, controlul concret de constitutionalitate pe cale de exceptie constituie singurul
instrument prin intermediul ciruia cetdteanul are posibilitatea de a acfiona pentru a se apira
impotriva legislatorului insusi, in cazul in care, prin lege, drepturile sale constitutionale
sunt incilcate.

80. Curtea mentioneaza ci dreptul de acces al cetifenilor prin intermediul excepliet de
neconstitutionalitate la instanta constitutionald reprezintd un aspect al dreptului la un
proces echitabil. Aceastd cale indirectd, care permite cetatenilor accesul la justitia
constitutionald, oferd de asemenea, posibilitate Curtii Constitutionale, in calitatea sa de
garant al suprematiei Constitutiei, si-§i exercite controlul asupra puterii legiuitoare cu
privire la respectarea catalogului drepturilor si libertatilor fundamentale.

81. Potrivit prevederilor legale, in momentul acceptérii exceptiei de neconstitutionalitate,
judecatorul dispune, prin incheiere, suspendarca procesului. Curtea refine cd suspendarea
procesului panad la solufionarca de cétre Curtea Constitutionald a exceptiei de
neconstitugionalitate este necesard pentru a exclude aplicarea normelor contrare
Constitutiei la solutionarea unei cauze.

82. Curtea retine ci judecitorul ordinar nu se va pronunfa asupra temeiniciei sesizdrii sau
asupra conformititii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la
verificarea intrunirii urmatoarelor condifii:

(1) obiectul exceptici intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.] lit. a) din
Constitutie;

(2) exceptia este ridicatdi de céitre una din par{i sau reprezentantul acesteia, sau indicd ca
este ridicatd de citre instanta de judecatd din oficiu;
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(3) prevederile contestate urmeazd a {i aplicate la solutionarea cauzet;
(4) nu existd o hotirire anterioard a Curtii avand ca obiect prevederile contestate

83. Curtea refine ci verificarea constitutionalitatii normelor contestate constituie
competenta exclusivii a Curtii Constitutionale. Astfel, judecatorii ordinari nu sunt in
drept si refuze pirtilor sesizarea Curtii Constitutionale, decat doar In conditiile menfionate
la paragraful 82.

84. Tn cauza Ivanciuc v. Romania (decizia nr.18624/03), fiind invocat refuzul instantei de
judecatd de a sesiza Curtea Constitutionald cu o exceptic de neconstitutionalitate, Curtea
Europeand a mentionat: ,,Este conform functiondrii unui asemenea mecanism faptul ca
judecatorul verifica daca poate sau trebuie sa depund o cerere preliminard, asigurdndu-se
ci,aceasta trebuie si fie rezolvati pentru a permite sd se solufioneze litigiul pe care este
chemat si-1 cunoascii. Acestea fiind zise, nu este exclus ca, in unele circumstante, refuzul
exprimat de o instan{i nationald, chematii sii se pronunte in ultimi instanta, ar putea
aduce atingere principiului echititii procedurii, aga cum este enungat la articolul 6 §
1 al Convenfiei, in special atunci cind un asemenea refuz este atins de arbitrar (Coéme
si altii v. Belgia, nr. 32492/96, 32547/96, 32547/96,32548/96, 33209/96 si 33210/96, §
114, CEDO 2000- VII si Wynen v. Belgia, nr. 32576/96, § 41, CEDO 2002-VIII)”.

85. Totodati, in cauza Pronina v. Ucraina (no. 63566/00) Curtea Europeana a statut ca
dispozitiile Conventiei Europene nu garanteaza dreptul de acces la o instantd cu competenta
de a invalida sau de a nesocoti o dispozitie legald, ori de a da o interpretare oficiald acesteia.
De asemenea, a refinut ca prevederile art.6 din Conventie nu garanteaza dreptul ca o
instanta nationald sau internationald si fie sesizatd cu o chestiune prejudiciara. In acelasi
timp, fatd de sistemul de drept ucrainean, in care persoanele fizice nu pot sesiza direct
instanta constitufionald, ci numai prin intermediul instangelor de fond, care au o
marji de apreciere in privinfa sesizirii, Curtca Europeand a statuat ca instantele au
omis si analizeze cererea reclamantei din punctul de vedere al compatibilitifii cu
dispozitiile constitutionale, i prin urmare, ignoriind acest aspect, desi el era specific,
important si pertinent, au determinat incillcarea dispozitiilor art. 6 paragraful 1 din
Conventie.

86. Curtea refine ci, prin ignorarea exceptiei de neconstitutionalitate si rezolvarea
litigiului fard solutionarea prealabild a exceptiei de citre instanfa de contencios
constitutional, judecitorul oxdinar ar dobandi prerogative improprii instantei judecitoresti.

87. Avand in vedere cele mentionate, orice instantd judiciard chematii si solufioneze
un litigiu, in ipoteza unei indoieli cu privire la constitutionalitatea unei dispozitii, are
atdt puterea, cit si obligatia sii se adreseze Curtii Constitutionale.

88. In acelasi timp, Curtea observa ci, potrivit prevederilor legale, incheierea prin care se
refuzd ridicarea exceptiei nu poate fi contestata separat cu recurs, ci doar odatd cu fondul
cauzei. In aceste conditii, desi exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata la orice
etapd a procesului pani la pronunfarea hotdrarii i in cadrul oricarei instante in ordinea
exercitirii cdilor de atac (judecatorii, Curti de Apel, Curtea Suprema de Justitie), Curtea
refine i, in vederea asigurdrii celeritafii procesului, partile trebuic si aiba posibilitatea
procesuali de a contesta separat cu recurs incheierea judecatorului ordinar de respingere a
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Dosarul nr. 3-3169/2023
2-23157773-12-3-06112023

iNCHEIERE
27 iunie 2024 mun. Chisinadu

Judecatoria Chisindu (sediul Centru)
in componenia:

presedintele sedintei, judecatorul Victor Sirbu
grefier Valeria Cainareanu
Cu participarea:

Reclamantului Valeriu Axenti
Reprezentantul paratului Olga Bersan

examindnd cererea inaintatd de reclamantul - Axenti Valeriu, cu privire la ridicarea
exceptici de neconstitufionalitate, sesizarea Curtii Constitutionale si verificarea
constitutionalitafii prevederilor art. 90 alin.(2) lit.a) Codul muncii, in cauza civila in
procedura contenciosului administrativ la cererea de chemare in judecatd depusi de Axenti
Valeriu citre Inspectoratul de Stat al Muncii cu privire la anularca actului administrativ
individual defavorabil si restabilirea la locul de munca, -

constata:

La data de 06 noiembrie 2023, reclamantul Axenti Valeriu a depus cerere de chemare
in judecatd citre Inspectoratul de Stat al Muncii cu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil si restabilirea la locul de munca.

Solicita reclamantul Axenti Valeriu:

- a recunoagte notificarea de renunt a titularului Axenti Valeriu la functia propusa de
sef Serviciul juridic in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii, citre Domnul Alexandru
lacub, Director Inspectoratul de Stat al Muncii, expediati la data de 08 februaric 2023 ora
09:41 din posta electronicd e-mail: ism.serviciuljuridic@im.gov.md catre posta e-mail:
alexandru.iacub(@social.gov.md / ca fiind viciata din cauza intimidarilor, acuzei de sabotaj
a reformei institutionale, constrangere in drepturile legitime personale. amenintarii cu
rdaspunderea disciplinard in caz de nesupunere. ingerintd in activitatea administrativa a
Inspectoratului de Stat al Muncii din partea Ministerului Muncii si Protectici Sociale. fiind
eliberatd contrar vointei liber exprimat;

- anularea integrala a actului administrativ defavorabil, iar in concret:

- ordinului Inspectoratului de Stat al Muncii nr. 54-p din 20 februaric 2023 cu privire
la Incetarea raporturilor de serviciu ale titularului Axenti Valeriu, ca fiind vadit ilegal in
fond si lovit de nulitate absolutd, fiind emis de entitatc publica prin abuz de drept la
exercitarea competentilor caracterizat prin constrangere in drepturile legitime personale.
amenin{arii cu raspunderea disciplinard in caz de nesupunere si ingerintd in activitatea
administrativa a Inspectoratului de Stat al Muncii din partea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale;

- s fie repus titularul Axetiev Valeriu in dreptul constitutional la munca in cadrul
Inspectoratului de Stat al Muncii in functie de sef Serviciul juridic. functie acceptata prin
declaratia de accept al functiei semnati la data de 17 ianuarie 2023, data initierii procedurii




de preaviz la implementarea Hotararii Guvernului nr. 725/2022 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr.788/2013 ,,cu privire la organizarea si functionarca Inspectoratului
de Stat al Muncii”, precum si aprobarea statului de personal;

- si fie dispusd executarea imediatd a hotararii judecatoresti de reintegrare in serviciu
conform art. 256 alin. (2) CPC, art. 356 Codul Muncii;

- a incasa de la Inspectoratul de Stat al Muncii in beneficiul lui Axenti Valeriu -
salariul mediu pentru functia de sef Serviciul juridic. functie acceptatd prin declaratia de
accept al functiei semnata la data de 17 ianuarie 2023, in legatura cu absenta fortala de
lucru pentru perioada 21 februarie 2023 si pana la data emiterii hotdrarii de judecatd in
cauza datd;

- a obliga Inspectoratul de Stat al Muncii sd prezinte instantei de judecata dosarcle
administrative la examinarea cererii prealabile si la emiterca actului administrativ
individual defavorabil contestat la caz, inclusiv adeverinta salariala privind salariul mediu
lunar pentru functia de sef Serviciul juridic.

La 06 noiembrie 2023, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, cererea de chemare in judecatd a fost repartizatii in mod aleatoriu spre examinare
judecdtorului Victor Sirbu.

Se atestd ¢, la 13 iunie 2024, prin intermediul cancelariei Judecitoriei Chisindu (sediul
Centru), din partea reclamantului, Axenti Valeriu. a parvenit cererca cu privire la ridicarca
excepfiel de neconstitufionalitate si sesizarea Cur{ii  Constitutionale si verificarca
constituionalita(ii prevederilor art. 90 alin.(2) lit.a) Codul muncii.

In motivarea cererii, partea reclamantd a invocat ¢, exceptia de neconstitutionalitate
se referd la limitarea cuantumului despagubirii in partea incasérii salariului pentru intreaga
perioada de absenta fortata de la munci la ..12 salarii medii lunare ale salariatului™,

Mentioneazi reclamantul cd, o hotarare motivatd a Curtii Constitutionale privind
constitutionalitate art. 90 alin. (2) lit. a) din Codul Muncii, in redactia Iegii nr. 243 din 28
iulie 2022, nu se atestd in jurisdictia inaltei Curti. In acest context potrivit pet. 1 din HCC
nr. 2 din 09 februarie 2016, instanta de judecatd este obligatd si sesizeze Curtea
Constitutionala.

Reclamantul in cauza civild nominalizata mentioneaza cd, nu este privat de dreptul
sdu legitim pentru a utiliza instrumentele legale la revendicarca dreptului constitutional la
muncd si respectiv, a cere in instanta de judecata ridicarea exceptici de neconstitutionalitate
a normei de drept, iar Decizia Curtii Constitutionale nr. 151 din 07 noiembrie 2023 poate
servi temei si un impediment de ordin juridic pentru neacceptarca in procedura Curtii
Constitutionale a prezentei cereri. in situatia in care. actul administrativ individual
defavorabil si anume: -ordinul Inspectoratului de Stat al Muncii nr. S4-p din 20 fcbruarie
2023, cu privire la incetarea raporturilor de serviciu public cu Axenti Valeriu. a fost emis
dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 243 din 28 iulie 2022.

In sedinta de judecatd reclamantul Axenti Valeriu, a sustinut cerearca privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, sesizarea Curtii Constitutionale si verificarea
constitutionalité(ii prevederilor art. 90 alin.(2) lit.a) din Legea nr.243 din 28 iulie 2022.

In sedinta de judecata reprezentantul pardtului Bersan Olga. a lasat la discrelia
instantei solufionarea cererii.

Aprecierea instantei de judecati:
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Analiznd cererea formulatd de reclamantul Axenti Valeriu privind ridicarea
excepiiei de neconstitutionalitate, instanta de judecatd considerd necesar de a o admite. din
urmatoarele considerente.

Conform prevederilor art. 135 din Constitutia Republicii Moldova. (1) Curlea
Constitutionala: a) excrcitd, la sesizare, controlul constitutionalitaii legilor si hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si ordonantelor
Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Conform art. 195 Cod administrativ. procedura actiunii in contenciosul administrativ
se desfdsoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar sc¢ aplica corespunzitor
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

Conform prevederilor art. 12! din Codul de proceduri civil, (1) in cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotararilor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotarérilor si ordonantelor Guvernului ce urmeaza a
fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanja de judecatd, din oficiu sau la cererea unui
participant la proces, sesizeazd Curtea Constitutionala. (2) La ridicarea excepiiei de
neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instan{a nu este in drept sd sc
pronunte asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra conformitatii cu Constitugia a normelor
contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: a) obiectul
excepiiel intrd in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutic: b)
exceptia este ridicatd de catre una din par{i sau reprezentantul accsteia ori cste ridicata de
cdtre instanta de judecatd din oficiu; ¢) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la
solutionarea cauzei; d) nu existd o hotdrare anterioard a Curtii Constitutionale avind ca
obiect prevederile contestate. (5) Instanfa dc judecatd poate ridica exceplia de
neconstitutionalitate doar daca cercrea de chemare in judecatd sau ccrerca de apel a fost
acceptatd in modul previzut de lege ori daca cererea de recurs impotriva hotérérii sau
deciziei curtii de apel a fost declaratd admisibila conform legii.

Prin Hotérarea Cur(ii Constitutionale nr.2 din 09.02.2016. s-a constatat ca pentru
interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitujia Republicii Moldova,
excepfia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd in fa(d instantei de judecata de catre
oricare dintre parti sau reprezentantul acesteia, precum si de catre instanta de judecata din
oficiu,

fnalta Curte a statuat, ¢4 sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate se prezinta
Curtii Constitugionale de catre judecatorii/completele de judecata din cadrul Curtii
Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecitoriilor. pe rolul cirora se afla cauza. in
temeiul aplicdrii directe a articolutui 135 alineatul (1) lit. a) si ) din Constitutia Republicii
Moldova.

Totodatd, judecdtorul nu se pronuntad asupra temeiniciei sesizarii sau asupra
conformitdfii cu Constitutia a normelor contestate, limitandu-se exclusiv la verificarea
intrunirii urmatoarelor conditii: obiectul excepiiei intrd in categoria actelor cuprinse la
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicata de catre una din parti sau
reprezentantul acesteia, sau indica ca este ridicatd de catre instan{a de judecata din oficiu;
prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu exista o hotarare
anterioard a Curfii avand ca obicct prevederile contestate.

La caz, obiectul exceptiei constituie prevederilor art. 90 alin.(2) lit.a) Codul muncii.

Astfel, obiectul exceptiei se include in categoria actelor indicate la articolul 135 alin.
(1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicatd de reclamant, prevederile contestate
urmeaza a fi aplicate la solutionarea litigiului respectiv i nu exista o hotdrare anterioars a
Curtii avand ca obiect prevederile contestate.







