GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

Nt S/ FF 70950

Onorata Curte,

Chisinau

///7 I, Errr B2/ e AL,

Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova

In temeiul articolelor 25 lit. b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald
nr. 317/1994 si 38 alin. (1) lit. b) din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995,
se prezintd spre examinare Sesizarea privind controlul constitutionalitatii Partidului
Politic ”Sor”, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 764/2022, publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 349-361, art. 847.

Anexe:

1) Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Sesizarii (1 fild);
2) Sesizarea (49 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 764
din 9 noiembrie 2022

Chisiniu

Pentru aprobarea Sesizirii privind controlul
constitutionalitatii Partidului Politic ,,Sor”

In temeiul articolului 135 alineatul (1) litera h) din Constitutia Republicii
Moldova (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 78,
art. 140), cu modificarile ulterioare, al articolului 4 alineatul (1) litera h) si al
articolului 25 litera b) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 8, art. 86),
cu modificarile ulterioare, precum si al articolului 4 alineatul (1) litera h) si al
articolului 38 alineatul (1) litera b) si alineatul (2) litera d) din Codul jurisdictiei
constitutionale nr. 502/1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995,
nr. 53-54, art. 597), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Curtii Constitutionale spre examinare Sesizarea
privind controlul constitufionalitagii Partidului Politic ,,Sor”.

Prim-ministru 7 N NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza: .
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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SESIZARE

PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATH PARTIDULUI
POLITIC ,,SOR”

(depusa in conformitate cu dispozitiile art. 135 alin. (1) lit. h) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. h) si al art, 25 lit. b) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald nr. 317/1994, art. 4 alin. (1) lit. h) si art. 38 alin. (1)
lit. b) si alin. (2) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995)

I. AUTORUL SESIZARII
Guvernul Republicii Moldova — mun. Chisinau, MD 2073, Piata Mar1i
Adunari Nationale 1, telefon — 022 250 101.

I1. OBIECTUL SESIZARII

1. Prezenta sesizare are ca obiect verificarea constitutionalitatii
activititii Partidului Politic ,,Sor” prin prisma art. 41 alin. (4) din Conslitutie, a
necesitatii garantirii caracterului suveran si independent, unitar si indivizibil al
Republicii Moldova (conform art. 1 alin. (I) din Constitutic), precum si a
principiilor fundamentale ale statului de drept, democratiei si pluralismului
politic, consfintite de Preambulul si de art. 1 alin. (3) din Legea Suprema a
Republicit Moldova.

in conformitate cu prevederile art. 41 alin. (4) din Constitutie, ,,(4)
Partidele si alte organizafii social-politice care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului
de drept, a suveranitdfii i independentei, a integritdfii teritoriale a Republicii
Moldova sunt neconstitutionale.” .

I1I. PROCEDURA

2. Prezenta sesizare este depusad in baza articolului 135 alineatului (1)
litera h) din Constitutia Republicii Moldova, al articolului 4 alineatul (1) litera h)
si al articolului 25 litera b) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, precum si al articolului 4 alineatul (1) litera h) si al articolului 38
alineatul (1) litera b) si alincatul (2) litera d) din Codul jurisdictiei constitutionale
nr. 502/1995.

3. Conform art. 135 alin. (1) lit. h) din Constitufie, chestiunile care au ca
obicct constitutionalitatea unui partid politic — in prezenta cauzd a Partidului
Politic ,,Sor” — tin de competenta Curii Constitutionale. Astfel, Curtea
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Constitutionala verifica indeplinirea conditiilor de fond privind activitatea
partidului politic, cuprinse Tn art. 41 alin. (4) din Constitufie.

4. Potrivit art. 38 alin. (2) lit. d) din Codul jurisdictiei constitugionale,
sesizarile ce au ca obiect constitutionalitatca unui partid pot fi depuse de
Presedintele Republicii Moldova, de Presedintele Parlamentului (Tn temeiul unet
hotardri a Parlamentului), de Guvern, de ministrul justifici (in temeiul unei
hotarari a colegiului Ministerului Justitiei) sau de Procurorul General (in temeiul
unei hotarari a Consiliului Superior al Procurorilor).

5. In prezenta cauza, instanta de contencios constitutional este sesizata de
Guvernul Republicii Moldova, acesta adoptand in acest sens o hotardre. Prin
urmare, sesizarea este depusa de subiectul indrituit conform prevederilor legale.

6. Suplimentar, este de notat ca in Hotararea Curtii Constitutionale nr.
[1/2003 aceasta a mentionat ca prevederile art. 41 alin. (4) din Constitutic
reglementeaza expres si exhaustiv conditiile de lichidare cu titlu sanc{ionatoriu a
partidelor politice. Totodata, potrivit articolului 72 alin. (3) din Constituie, prin
lege organicd se poate stabili numai modul de organizare si functionare a
partidelor politice, nu insa si temeiurile de lichidare cu titlu sanctionatoriu a
acestora. Prin urmare, lichidarea partidelor politice si a altor organizatii social-
politice poate fi exercitatd numai in cazurile expres prevazute de articolul 41 din
Constitutie.

7. In contextul celor mentionate, consideram ci se impune o verificare a
constitutionalitatii Partidului Politic ,,Sor”, reiesind din activitatea acestuia, care
prezintd toate aparentele precum ca militeaza Tmpotriva principiilor statului de
drept, dar si a suveranitatii i independentei Republicii Moldova. In sprijinul
acestei afirmatii, aducem urmatoarele argumente de ordin juridic si factologic.

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL SESIZARII

A) INCALCAREA PRINCIPIILOR STATULUI DE DREPT

CIRCUMSTANTE DE FAPT

8. Potrivit listei partidelor politice din Republica Moldova, detinuta de
Agentia Servicii Publice', Partidul Politic ,,Sor” este inregistrat ca partid politic
sub numarul 21 si fsi are sediul in orasul Orhei, str. Vasile Lupu nr. 36, of. 326.

Partidul politic ,,Sor” a fost constituit in anul 2016, in baza schimbarii
denumirii Miscarii social-politice ,,Ravnopravie”, inregistratd pe data de 26
februarie 1999.

1 https://www.asp.gov.md/ro/informatii-utile/lista-partidelor-politice-din-republica-moldova

YAOOMANUL 2022\HOTARARN28435\284 35 -redactat-ro.doex




5

Astfel, la 19 iunie 2016 in cadrul sedintei Consiliului politic al Miscérii
social-politice ,,Ravnopravie”, llan Sor a fost ales in calitate de presedinte al
Miscérii, iar pe 25 septembric 2016, la Orhei, si-a {inut lucrarile Congresul VII al
Miscarii social-politice ,,Ravnopravie”, la care a participat prin intermediul
avocatilor sai si Ilan Sor, care se afla in acel moment in arest la domiciliu.

L.a 7 noiembrie 2016, Ministerul Justitiei a inregistrat statutul Partidului
Politic ,,Sor” in redactic noua, cu schimbarea denumirii din Miscarea social-
politica ,,Ravnopravie” in Partidul Politic ,,Sor”, in temeiul procesului-verbal al
Congresului VII din 25 septembrie 2016.

9. Conform prevederilor Statutului’ Partidului Politic ,,Sor”, ,activitatea
partidului se desfasoard |[...| respectind prevederile Constitufiei si ale
legislatiei in vigoare cc reglementeaza activitatea partidelor (a se vedea art. |
alin. (3))”.

La fel, Tn art. 3 din statutul partidului politic in cauza, sunt prevazute
urmatoarele principii de activitate:

(1) Partidul Politic ,,Sor"” este de orientare social-democrald, care
pledeaza pentru [...] edificarea in Republica Moldova a statului de drept,
democrat si modern, in conformitate cu principiile generale ale Constitutiei
Republicii Moldova.

(2) Partidul Politic ,,Sor” militeazd pentru respectarea cu strictefe a
Constitutiei Republicii Moldova si a legilor statului, consolidarea ordinii de
drept, apdrarea suveranitatii nationale, asigurarea unor conditii decente de trai,
pentru libera exprimare a vointei politice a cetatenilor, pentru promovarea si
respectarea principiilor democratiei, ale pluralismului politic si ale separatiei
puterilor in stat.

(3) Partidul activeaza in conformitate cu principiile legalittii,
transparentei, publicitatii, libertatii si egalitdtii in drepturi a membrilor, precum
si cu alte principii si valori democratice universal recunoscute. |...|

(11) Partidul se angajeaza sa faca politicda in mod responsabil,
transparent, fard excese sau abuzuri, precum si sé readuca politica la scopul el
fundamental — de a fi in serviciul binelui comun. [...]".

10. Este de mentionat ¢a tn Parlamentul Republicii Moldova de legislatura
a XlI-a, Partidul Politic ,,Sor” isi are propria fractiune, formata din 6 deputati.

Totodata, este de notat ca in privinta deputatilor fractiunii parlamentare a
Partidului Politic ,,Sor”, Parlamentul Republicii Moldova a acceptat 22 cereri ale
Procurorului General pentru a incuviinta ridicarea imunitatii parlamentare pentru
retinere, arestare, perchezitic si trimitere in judecatd penala (a se vedea
Hotararile de Parlament nr. 117/2019, nr. 126/2019, nr. 127/2019, nr. 133/2019,

2 ; . . ”
= http://www.e-democracy.md/files/parties/ps-statute-2016-ro.pdf
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nr. 402021, nr. 41/2021, nr. 42/2021, nr. 225-233/2021, nr. 130/2022, nr.
131/2022, nr. 132/2022, nr. 133/133, nr. 221/2022 si nr. 222/2022).

In contextul adoptarii Declaratiei cu privire la recunoasterea caracterului
captiv al statului Republica Moldova (a se vedea Hotararea Parlamentului nr.
39/2019), Ilan Sor a parasit teritoriul Republicii Moldova, chiar daca avea
interdictia de a parasi tara la momentul respectiv. Din iunie 2016 si pana in
prezent, liderul Partidului Politic ,,Sor” nu a revenit in tard, fiind dat in cautare
internationala pentru savarsirea mai multor infractiuni grave (cum ar fi
escrocheria, spalarea de bani s.a.).

Prin sentinfa® Judecitoriei Chisinau, sediul Buiucani, din 21 iunie 2017,
Sor Ilan Miron a fost recunoscut vinovat si condamnat in baza art. 196 alin. (4)
Cod penal, la o pedeapsa cu inchisoare pe termen de 3 ani, si in baza art. 243
alin. (3) lit. b) Cod penal, la o pedeapsa cu inchisoare pe termen de 7 ani. Astfel,
conform art. 84 alin. (1) Cod penal, pentru concurs de infractiuni prin cumul
partial al pedepselor aplicate, i-a fost stabilitd pedeapsa definitiva sub forma de
inchisoare pe termen de 7 ani si 6 luni, cu executarea pedepsei n penitenciar de
tip semiinchis.

La fel, urmare a incuviintarii de cétre Parlament (prin Hotaréarile nr.
221/2022 si nr. 222/2022) a ridicarii imunitétii deputatei in Parlament Marina
Tauber (care este si vicepresedintele Partidului Politic ,,Sor”), aceasta a obtinut
calitatea de invinuitad in cadrul unor cauze penale [care se refera la acceptarea
finantarii Partidului Sor de un grup criminal organizat si falsificarea raportului
privind gestiunea financiara a Partidului Sor pentru semestrul I al anului 2022],
fiindu-i aplicate de cétre instantele de judecatda masuri procesuale de
constringere si masuri preventive (arestare preventivda si arest la domiciliu),
incepand cu 21 iulie 2022 si pana in prezent.

11. Pe 21 iuliec 2022, organele de drept (ofiterii Centrului National
Anticoruptie si Serviciului de Informatii si Securitate, in comun cu procurorii
anticoruptie) au demarat o serie de actiuni de urmarire penala in cadrul unei
cauze penale cu privire la finantarea ilegala a Partidului Politic ,,Sor” de
citre un grup criminal organizat. In context, au fost retinute mai multe
persoanc carora le este imputatd infractiunea de complicitate la sdvarsirea
falsificarii rapoartelor privind gestiunea financiard a partidului si acceptarea
finantarii partidului din partea unui grup criminal organizat, infractiuni prevazute
la art. 1812 alin. (1) si alin. (5) din Codul penal®.

Potrivit probelor administrate pe aceasta cauza penald, organul de urmarire

penald a constatal ca partidul ar fi acceptat constient bani de provenientd
dubioasa, din partea unei grupari criminale, care erau folositi Tn interes de partid,

3 https://ic.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/8531b4e2-2f58-711-80d3-0050568b4c47

4 https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=4110&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/0Operatiune-CNA-SIS
PA-intr-un-dosar-de-finantare-ilegala-a-unui-partid-din-Republica-Moldova-de-catre-un-grup-criminal-organizatrnrn/
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precum onorarii pentru artisti, salarii pentru membri si organizarea de proteste.
Banii grupului criminal ajungeau in Republica Moldova sub forma de transferuri
si convertiri, inclusiv in criptovaluté, iar pentru a camufla originea mijloacelor
financiare, erau folosite diverse canale.

Pe 20 octombric 2022, Procuratura Anticoruptie a comunicat despre
continuarea actiunilor de urmarire penala efectuate de Centrul National
Anticoruptie in cauza penala in care sunt investigate actiunile pretins ilegale de
finantare ilegala a Partid Politic ,,Sor™.

Astfel, pe parcursul mai multor luni, in procesul de investigatic au fost
identificate mai multe persoane responsabile de distribuirea unor sume mari de
bani Tn numerar pe intreg teritoriul Republicii Moldova, precum au fosl
identificate si persoanele care au primit acel numerar. In cadrul urmaririi penale
a fost documentata si plata in numerar catre persoane care au fost transportate in
capitald pentru a participa la protestele care au avut loc in fata sediilor
Presedintiei si al Parlamentului.

In baza probelor acumulate, Procuratura Anticoruptie si organele de
urmarire penald au identificat modalitatea de transmitere a banilor de catre
grupul criminal organizat in vederea finantarii Partidului Politic ,,Sor” si, in
special, pentru acoperirea cheltuielilor de transportare si de participare organizata
a persoanelor la proteste.

In continuare, pe 24 octombrie 2022, Procuratura Anticoruptic a
comunicat® ci Judecdtoria Chisindu, sediul Ciocana, a examinat 22 demersuri
fnaintate de procurori privind aplicarea masurii preventive ,,arestarea preventiva”
in privinta persoanclor implicate in schema de acceptare a finantarii Partidului
Politic ,,Sor” din partea unui grup criminal organizat. In rezultatul examindrii, in
privinta a 5 persoane invinuite a fost aplicatd mdsura preventiva ,arestarca
preventiva”, iar in privinta a 17 persoane invinuite, instanta a aplical masura
preventiva ,arestarea la domiciliu”. Persoanelor arestate le este imputatd
infractiunea de complicitate la acceptarea finantarii partidului din partea unui
grup criminal organizat, infractiune prevazutd la art. 181* alin. (5) din Codul
penal.

12. Nu n ultimul rdnd, este de punctat ca, pe 26 octombrie 2022,
Departamentul Trezoreriei al Statelor Unite ale Americii a comunicat® despre
unele masuri ce vizeazd coruptia si operatiunile de influentd maligna ale
Kremlinului in Republica Moldova.

Biroul pentru Controlul Activelor Strdine al Departamentului de
Trezorerie al SUA (OFAC) a luat masuri pentru a contracara campaniile
persistente de influentare malignd ale Guvernului Federatiei Ruse si coruptia
sistemica in Republica Moldova prin impunerea de sanctiuni impotriva a noua

- http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/9296/
6 https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20221026
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persoane si a doudsprezece entitati. Persoanele si entitdtile sanctionate astazi
includ oligarhi recunoscuti pe scara largd pentru capturarca si coruperea
institutiilor politice si cconomice ale Moldovei si cei care actioncaza ca
instrumente ale campaniei de influenta globala a Rusiei, urmarind manipularea
Statelor Unite, aliatilor si partenerilor lor, inclusiv. Republica Moldova si
Ucraina. Desemnarile includ persoane care s-au implicat in capturarea statului
prin exercitarea controlului si manipularea sectoarelor cheie ale Guvernului
Republicii Moldova, inclusiv sectoarele de aplicare a legii, domeniul electoral si
cel judiciar.

In comunicatul’” Ambasadei SUA se indicd urmitoarele: ,Sanctiunile
impuse astazi dezvaluie nu doar strategia secretd a Rusiei in Moldova, ci
demonstreazd si modul tn care coruptia submineaza statul de drept”, a declarat
Brian E. Nelson, subsecretar al Departamentului Trezoreriei pentru Terorism si
Informatii Financiare. ,Operatiunile de influenta ale Rusiei incearca sa
exploateze punctele slabe din tarile tinta pentru a le destabiliza din interior.”

Printre persoanele incluse in lista OFAC sunt Ilan Sor si Partidul
Politic ,.Sor”’, retinandu-se urmatoarele:

JJan Miron Sor (Sor) este un politician moldovean si presedinte al
Partidului Sor, partid politic populist din Republica Moldova. Anterior, ¢l a fost
arestal sub acuzatia de spalare de bani si delapidare legate de furtul din 2014 a
sumei de un miliard de dolari din bancile Republicii Moldova.”.

,,OFAC 1n conformitate cu E.O. 14024 recunoaste Partidul Sor, pentru
fapta de a fi detinut si controlat de, sau pentru cd a actionat sau a pretins sa
actioneze, direct sau indirect, in numele lui Ilan Sor, persoana recunoscuta
conform E.O 14024.”.

13. Partidul Politic ,,Sor” a participat in cadrul mai multor alegeri
desfisurate in Republica Moldova, in majoritatea din ele fiind sanctionat pentru
Tncalcarea grava a legislatiei, Tn special a celei care vizeaza finantarea partidelor
si a campaniilor electorale.

Articolul 75 din Codul electoral al Republicii Moldova stabileste ca cea
mai asprd sanctiunc aplicata de catre organcle electorale este anularea
inregistrarii concurentului electoral, care se aplica pentru:

- implicareca sub orice formd a persoancle care nu sunt cetdteni ai
Republicii Moldova in actiunile de agitatie electorala;

- folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si
materiale nedeclarate;

- depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral;

https://md.usembassy.gov/ro/departamentul-trezoreriei-al-sua-vizeaza-coruptia-si-operatiunile-de-influenta-
maligna-ale-kremlinului-in-moldova/
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- utilizarea de catre concurentul electoral a mijloacelor financiare din
strainatate.

In contextul normelor electorale citate, precum si examinand o seric de
decizii si hotarari emise de catre organele electorale si instantele judecatoresti, se
constati_cu_certitudine faptul ci Partidul Politic ,,Sor” recidiveazi in
incilcarea legislatiei electorale si comite in mod deliberat si continuu abateri
de la normele legale, practic in fiecare scrutin electoral la care participa. Astfel:

1) Alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016:

Prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 435 din 20 octombrie 2016
cu privire la contestatia nr. CEC-10/27 depusa de un alt concurent electoral, a
fost initiatd procedura de anulare a Inregistrarii candidatului la functia de
Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de cétre Miscarca Social-Politica
,Ravnopravie” [redenumit in Partidul Politic ,,Sor” la 7 noiembrie 2016], pe
motivul folosirii intentionate de catre concurentul electoral in cauzd a
mijloacelor banesti nedeclarate, si anume prin utilizarea cardului de reduceri al
magazinului social in folosul Partidului Politic ,,Sor”.

Astfel, in privinta candidatului Partidului Politic ,,Sor”, Comisia Electorala
Centrald a solicitat Curtii de Apel Chisinau anularea Tnregistrarii pe motivul
incilcarii de catre concurent a prevederilor art. 38 alin. (3), (4) si (5) si ale art.
382 alin. (1) din Codul electoral, fiind constatat ca a folosit in campania
electorala fonduri si mijloace financiare nedeclarate.

Prin hotdrarea Curfii de Apel Chisinau din 21 octombrie 2016, a fost
admisa cererca Comisiei Electorale Centrale si anulatd hotararea cu privire la
inregistrarea candidatului Partidului Politic ,,Sor”. Totodata, a fost respinsa, ca
fiind neintemeiata, contestatia depusa de Inna Popenco privind anularea hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 465 din 20 octombrie 2016, prin care s-a
solicitat anularea nregistrarii Innei Popenco in calitate de concurent electoral la
alegerile prezidentiale.

Ulterior, la data de 22 octombrie 2016, Curtea Supremé de Jusltitie s-a
pronuntat asupra recursului depus de catre dna Inna Popenco pe marginca
hotardrii Curtii de Apel, mentindnd in vigoare hotdrdrea primei instange, si
subliniind ca instanta de recurs retine drept corectd constatarea primei instante cu
referire la faptul ca in scopul procurérii cardurilor de membru, destinate pentru
pensionari, veterani si invalizi, candidatul electoral, Inna Popenco, In perioada
electorald nu a folosit mijloace financiare personale sau din ,,Fondul Electoral”,
dar cele oferite de ,,Magazine sociale” SRL, care nu au fost incluse in raportul
financiar.

La fel, Curtea Suprema de Justitie a constatat ca prin participarea
concurentului electoral Inna Popenco la distribuirea cardurilor speciale de
reducere la procurarea bunurilor si produselor alimentare mai ieftine si de
calitate Tn reteaua de magazine sociale, au fost incélcate si prevederile art. 38
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alin. (5) Cod electoral, care expres indicd cd concurentilor electorali li se
interzice si ofere alegétorilor bani, sa le distribuie fara platd bunuri materiale,
inclusiv din ajutoare umanitare sau din alte actiuni de binefacere (a sc¢ vedea
Decizia CSJ din 22 octombrie 2016, dosarul nr. 3ra-1705/16).

2) Alegerile locale noi pentru funcfia de Primar General al municipiului
Chisindau din 20 mai 2018:

La 10 mai 2018 Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale
Chisinau nr. | s-a adresat cu cerere Judecatoriei Chisinau privind anularca
inregistrarii concurentului electoral Reghina Apostolova, desemnat de Partidul
Politic ,,Sor”.

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 11 mai 2018, a
fost admisé cererea Consiliului electoral al circumscriptiei clectorale municipale
Chisindu nr. 1, fiind dispusa anularea inregistrarii concurentului clectoral
respectiv.

Instanta de judecatd a conchis ca in aceasta cauza s-a constatat finantarea
indirectd si utilizarea pentru finanfarea companiei electorale de catre
concurentul electoral Reghina Apostolova a mijloacelor banesti din striainatate
tn suma de 200 mii lei, si faptul implicarii in actiunile de agitatie electorala a
unei persoane care nu este cetitean al Republicii Moldova, iar incélcérile
constatate constituie temei pentru anularea tnregistrarii concurentului electoral
Reghina Apostolova din cursa electorala pentru functia de Primar General al
municipiului Chisinau.

La fel, instanta de fond a stabilit ca toate actiunile descrise referitor la
concurentul electoral Reghina Apostolova au fost intenfionate, efectuate cu
scopul de a-i determina pe alegatori sa-si exprime voturile pentru alegerea
acestui concurent electoral, cu folosireca mijloacelor financiare din straindtate si
implicarea persoanclor care nu sunt cetdeni ai Republicii Moldova in actiunile
de agitatie electorala, cu incélcarea normelor de drept.

Nefiind de acord cu hotdrirea primei instante, la aceiasi data, 11 mai 2018,
Partidul Politic ,,Sor” in interesele candidatului electoral Reghina Apostolova a
declarat apel, care a fost respins prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 14 mai
2018.

La 15 mai 2018, Partidul Politic ,,Sor” a depus recurs, ce a fost declarat
inadmisibil prin Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 16 mai 2018 (a s vedea
dosarul nr. 3ra-746/18).

3) Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019:

Prin Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 2444 din 9 aprilie 2019,
autoritatea electorala a constatat:

(i) incdlcarea prevederilor art. 41 alin. (3) lit. ¢) din Codul electoral la
finantarea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 24 februarie
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2019 a Partidului Politic ,,Sor” in privinfa sumei de 2 090 000 lei, obtinutd in
forma de donatii din partea agentilor economici care in decurs de un an inainte
de inceperea perioadei electorale au desfasurat activitati finantate sau achitate din
mijloace (fonduri) publice, si

(ii) a somat Partidul Politic ,Sor” sa verse la bugetul de stat suma
respectiva.

La 12 noiembrie 2019 Partidul Politic ,,Sor” a depus contestatie impotriva
Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea hotararii nr. 2444 din 9 aprilie
2019.

Prin incheierea din 14 noiembric 2019 a Curtii de Apel Chisindu a fost
declarata inadmisibild contestatia depusda de catre Partidul Politic ,,Sor”
fmpotriva Comisici Electorale Centrale cu privire la anularea hotérarii.

La 21 noiembrie 2019 Partidul Politic ,,Sor” a depus recurs, care a fost
declarat inadmisibil prin Decizia Curtii Supreme de Justitie din 2 decembric
2019 (a se vedea dosarul nr. 3r-275/19).

5) Alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020:

a) Prin Hotardrea nr.17 din 7 februaric 2020, Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale uninominale nr. 38, municipiul Hancesti, 1-a inregistrat
pe dl Vitalie Balinschi in calitate de candidat la alegerile parlamentare noi din
aceasta circumscriptie din partea Partidului Politic ,,Sor”.

Pe 3 februarie 2020, un concurent electoral a depus la Comisia Electorala
Centrala sesizarca nr. CEC-7/6985, in care a indicat ca Partidul Politic ,,Sor” a
intreprins, in cadrul desfasurdrii campaniei electorale, actiuni care pot fi
calificate ca mita electoral si a solicitat Comisici Electorale Centrale sa verifice
legalitatea acestor actiuni.

Prin Hotararea nr. 3791 din 4 martie 2020, Comisia Electorala Centrala
a admis sesizarea si a_ constatat cd Partidul Politic ,,Sor” a organizat
transportarea alegitorilor si a folosit fonduri financiare si materiale
nedeclarate Tn cadrul alegerilor parlamentare noi. Astfel, in baza probelor
acumulate CEC a constatat urmétoarele:

(i) incdlcarea prevederilor art. 41 alin. (4) din Codul electoral [Toate
cheltuielile pentru campania electorald se efectueazd din mijloacele de pe contul
cu mentiunea ,,Fond electoral”] manifestate prin faptul ca sursele financiare
folosite pentru organizarea transportarii alegatorilor in scopuri electorale nu au
fost declarate in rapoartele financiare ale Partidului Politic ,,Sor”. Respectiv
aceste cheltuieli au fost achitate din alte fonduri, si nu din mijloacele financiare
acumulate in contul cu mentiunea ,,Fond electoral”;

(i) incdlcarea prevederilor art. 41 alin. (3) lit. h) din Codul electoral (Se
interzice finantarea ori susfinerea materialad sub orice formd a activitatii
partidelor politice, grupurilor de inifiativd, a campaniilor electorale/
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concurenfilor electorali de cdtre organizatiile necomerciale), manifestate prin
faptul ca finantarea transportarii alegatorilor a fost efectuaté in folosul Partidului
Politic ,,Sor”, in scopul efectuarii agitatici clectorale, de catre Asociatia
Obsteasca ,,Pentru Orhei”, aceasta fiind o organizatic necomerciala.

Prin urmare, in baza constatarilor efectuate, CEC a Tnaintat o actiune la
Curtea de Apel Chisinau privind obligarea Consiliului electoral al circumscriptiei
clectorale uninominale Hancesti nr. 38 sa emita o hotarare cu privire la anularea
inregistrarii concurentului clectoral Partidul Politic ,,Sor", a domnului Vitalie
Balinschi, candidat la functia de deputat pentru circumscripgia electorald
uninominala nr. 38, mun. Hancesti.

Prin Hotararea din 10 martie 2020, Curtea de Apel Chisinau a respins ca
nefondatd actiunea in obligare depusad de CEC, care, in consecinta a depus un
recurs.

Prin Decizia irevocabila din 13 martie 2020, Curtea Suprema de Justitie a
admis recursul formulat de Comisie si a obligat Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale uninominale nr. 38, municipiul Hancesti, s& emitd o
hotarare de anulare a inregistrarii dlui Vitalic Balinschi in calitate de candidat la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova (a se vedea dosarul nr.

In scopul executdrii acestei decizii, pe 13 martie 2020 Consiliul electoral
al circumscriptiei electorale uninominale nr. 38, municipiul Héancesti, a adoptat
Hotarirea nr. 45, prin care a anulat inregistrarea dlui Vitalie Balinschi.

b) Tot la 4 martie 2020, prin Hotardarca nr. 3779 Comisia Electorala
Centrala a sanctionat Partidul Politic ,,Sor” prin prisma urmatoarelor:

(i) avertizare pentru pentru incalcarea art. 41 alin. (4) din Codul electoral,
si anume: pentru nereflectarea tuturor cheltuielilor pentru activitatea grupului
de initiativa din contul bancar ,,Destinat grupului/grupurilor de initiativa” deschis
de Partidul Politic ,,Sor” si, respectiv, pentru nedeclararea acestora;

(ii) avertizarc pentru depasirea plafonului general al mijloacelor
financiare ce pot fi virate in contul ,,Destinat grupului/grupurilor de initiativd” si
nerespectarea art. 41 alin. (2) lit. d) din Codul electoral.

(iii) lipsirea de alocatiile de la bugetul de stat pana in perioada 4 martie —
31 decembrie 2020.

La 6 martie 2020, Partidul Politic ,,Sor” a depus la Curtea dec Apel
Chisinau cerere de chemare in judecatd in procedura contenciosului administrativ
impotriva Comisiei Electorale Centrale, prin care a solicitat anularea Hotarérii
CEC nr. 3779 din 4 martie 2020 ca fiind ilegala.

Prin Hotararea din 10 martie 2020, Curtea de Apel Chisindu a respins ca
neintemeiata actiunea in contestare depusa de Partidul Politic ,,Sor” impotriva
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Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea partiald a Hotéararii CEC nr.
3779/2020.

Prin Decizia irevocabila din 13 martie 2020, Curtea Suprema de Justitie a
resping recursul formulat de Partidul Politic ,.Sor” (a se vedea dosarul nr. 3ra-
526/20).

5) Alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021:

) Prin Hotardarea Comisici Electorale Centrale nr. 169 din 20 noiembrie
2021 cu privire la controlul reflectdrii veniturilor si cheltuielilor concurentului
electoral Partidul Politic ,,Sor” in campania electorald pentru alegerile locale noi
din 21 noiembrie 2021, a fost aplicald sanctiunea sub forma de avertisment
concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor” pentru neraportarca donatiei
materiale sub formi de locatiune a spatiilor publicitare. Astfel, CEC a conslatat
folosirea de citre concurentul electoral in cauzd a fondurilor materiale
nedeclarate, fapt ce constituie o incdlcare in sensul art. 75 alin. (5) lit. a) din
Codul electoral.

La 21 noiembrie 2021, Partidul Politic ,,Sor”" a depus la Curtea de Apel
Chisinau cerere de chemare in judecatd (actiune in contestare) Tmpotriva
Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea in parte a hotararii CEC nr.
169/2021, care a fost respinsd ca neintemeiata prin Hotararea Curtii de Apel
Chisinau din 25 noiembrie 2021.

In context, este de remarcat ci prima instantd a stabilit ca concurentul
clectoral are obligatia de a evalua si reflecta obligatoriu in raportul financiar
toate serviciile si actiunile prestate gratuit de persoane fizice si juridice, precum
si toate actiunile de voluntariat in perioada campaniei electorale in favoarea
concurentului electoral, indiferent dacd au fost facute voluntar, coordonat sau
necoordonat, dar care sunt in beneficiul sau, or sarcina evaluarii, sarcind care
contine si obligatia monitorizarii activitatii donatorilor, este responsabilitatca
concurentului electoral. In atare circumstante instanta de judecatd a concluzionat
ci concurentul electoral Partidul Politic ,Sor” nu a reflectat in raportul
financiar toate fondurile sale.

La 25 noiembrie 2021, Partidul Politic ,,Sor” a depus cerere de recurs
impotriva hotararii Curtii de Apel Chisinau, care a fost declarat inadmisibil prin
Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 29 noiembrie 2021 (a se vedea dosarul
nr. 3ra-1245/21).

b) Prin Hotararea nr. 205 din 8 decembric 2021, Comisia Electorala
Centrala, exercitindu-si atributiile ce tin de supravegherea veniturilor si
cheltuiclilor concurentilor clectorali in campania electorala a alegerilor locale
noi, a aplicat repetat sanctiunea sub forma de avertisment concurentului electoral
Partidul Politic ,,Sor” pentru neexecutarea pet. 2 din hotardrea CEC nr. 190/2021
in partea ce ine de folosirea repetati de citre concurentul electoral a
fondurilor materiale nedeclarate, precum si a aplicat Partidului Politic ,,Sor”
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sanctiunea complementara sub forma de lipsire de alocatii de la bugetul de stat
pentru o perioada de un an, incepand cu | ianuarie 2022 si pana la 31 decembrie
2022. La fel, Comisia Electorala Centrala a remis Procuraturii Anticoruptie, spre
examinare conform competentei, demersul Inspectoratului de Politic Balti din 5
decembrie 2021 cu privire la faptele de corupere a alegatorilor.

La 9 decembrie 2021, Partidul Politic ,,Sor” a contestat, in ordinea
contenciosului electoral, la Curtea de Apel Chisinau Hotardarea CEC nr. 205 din 8
decembrie 2021.

Prin Hotararea Curtii de Apel Chisinau din 15 decembrie 2021 (dosarul nr.
3-196/21), actiunea Partidului Politic ,,Sor” a fosl respinsa ca neintemeiata, iar
prin Incheierea Curtii Supreme de Justitiei din 18 decembric 2021, recursul
depus de Partidul Politic ,,Sor” a fost declarat inadmisibil (a se vedea dosarul
3ra-1297/21).

¢) Prin Hotararea nr. 188 din | decembric 2021, Comisia Electorala
Centrala a constatat folosirea de catre concurentul clectoral Marina Tauber,
desemnat de Partidul Politic ,,Sor”, a fondurilor financiare si materiale
nedeclarate la alegerile locale noi n circumscriptia electorala municipala Balti
nr. 2 de cel putin 34260,00 lei, iar in consecintd depasirea plafonului maxim
stabilit.

Astfel, CEC a solicitat Judecatoriei Balti anularea inregistrarii
concurentului electoral respectiv, in conditiile art. 75 alin. (5) din Codul
electoral, care stabileste ca folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor
financiare si materiale nedeclarate sau depasirca cheltuielilor peste plafonul
mijloacelor din fondul electoral reprezinta temei pentru anularea fnregistrarii Tn
calitate de concurent electoral.

Prin hotarirea din 4 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, s-a admis
actiunea depusa de Comisia Electorala Centrala si s-a obligat Consiliul electoral
al circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2 sa@ emita hotarare cu privire la
anularea inregistrarii concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor”.

Prin decizia din 5 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, au fost respinse
apelurile depuse de CEC si unii concurenti electorali Tmpotriva hotararii din 4
decembrie 2021 a Judecatoriei Balti.

Concurentul electoral Partidul Politic ,,Sor” au depus recurs impotriva
deciziei Curtii de Apel Balti, care a fost declarat inadmisibil prin Incheierea
Curtii Supreme de Justitie din 5 decembrie 2021 (a se vedea dosarul nr. 3ra-
1266/21).

in speta, este de notat ca instantele de judecatd au stabilit ca in aceasta
cauzd se confirma incontestabil faptul folosirii de citre Partidul Politic
»Sor” a fondurilor financiare si materiale nedeclarate si depasirea
plafonului pre-stabilit.
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Astfel Tn actele judecatoresti irevocabile nominalizate supra se arati ca:

»In contextul enuntal, a fost considerat intemeiat si legal argumentul
Comisiei Electorale Centrale precum ca scopul urmdrit este restabilirea egalitatii
drepturilor concurentilor electorali, balanta cdrora a fost destabilizata prin
actiunile ilegale a concurentului electoral din partea Partidului Politic ,,Sor”,
deoarece mijlocul dat de atingere a acestui scop este unul expres prevazut la art.
75 din Codul electoral.

Mai mult, neaplicarea masurii prevazute de art. 75 alin. (5) din Codul
clectoral in prezenta faptelor constatate de organul clectoral si instanta de
judecatd denotd caracterul iluzoriu al drepturilor celorlalti concurenti si
sanctiunii prevazute de norma respectiva. Scopul sanctiunii prevazute la art. 75
alin. (5) lit. a) din Codul electoral este de a descuraja obtinerca mandatului de
primar cu incélcarea legislatiei electorale, desfasurarea unei campanii electorale
netransparente in special prin folosirea de fonduri financiare nedeclarate. Lipsa
de reactic la faptele constatate de organul electoral si limitarea doar la faptul
constatarii acestora constituie in sine o cauza generatoare a incalcarilor legislatici
clectorale si un factor descurajator pentru concurentii electorali care sunt
implicati i actioncaza legal in cursa electorald pentru a fi alesi in functia de
primar al municipiului Balti.[...]

Caracterul continuu si masiv al actiunilor ilicite ale concurentului
clectoral din partea Partidul Politic ,,Sor”, Marina Tauber, in detrimentul
intereselor altor subiecti implicati in procesele electorale, se demonstreaza prin
faptul ca anterior acesta a fost sanctionat cu avertisment, dar a continuat
incélcarea prevederilor legislatiei electorale prin actiuni similare, limiteazi in
mod_serios substanta conceptului de stat democratic. Alegerile legale si
transparente din partea concurentilor electorali $i a altor actori implicati in
procesul electoral constituie criteriul intrinsec al unei democratii veritabile.”.

6) Alegerile locale noi din 29 mai 2022:

Prin hotardrea nr. 549/2022, Comisia Electorala Centrald a stabilit ci
concurentul electoral Partidul Politic ,,Sor” a diminuat preful de piati evaluat
pentru materiale promotionale utilizate in campania electoraléd. In acest sens,
CEC a atentionat concurentul electoral Partidul Politic ,,Sor” asupra neadmiterii
abaterilor de la prevederea legala ce impune evaluarea la pretul de piatd a
donatiilor Tn marfuri si servicii.

Ulterior, prin Hotdrdrea CEC nr. 678/2022 cu privire la controlul
reflectarii veniturilor si cheltuielilor concurentului electoral Partidul Politic »Sor”
in campania electorala din cadrul alegerilor locale noi din 29 mai 2022, Comisia
Electorala Centrala a stabilit urmatoarele:

»l...] se_atestd un comportament continuu si intentionat al Partidului
Politic ,,Sor” de incélcare a disciplinei financiare, care per ansamblu genereazi
indubitabil consecinte prescrise imperativ de lege, pentru restabilirea scopului
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legitim al alegerilor. Or, plasarca concurentilor electorali si a partidelor politice
pe pozitii diferentiate, cu avantaje ce depasesc limitele legii si cu un indice
capabil sd afecteze echilibrul electoral, viciaza direct atat drepturile electorale
pasive, cét si drepturile electorale active, aceste actiuni fiind contrare scopului
statului de drept de organizare a unor alegeri libere si corecte, care reprezinta
pilonul legitimitatii puterii obtinute Tn urma acestora. [...]

in consecinta, analizand in cumul faptele si probele, comportamentul in
timp si n cadrul procesului de control al concurentului, Comisia considerd
Judicios de a sanctiona Partidul Politic ,,Sor” pentru_folosirea fondurilor
materiale nedeclarate, dar si_pentru_depdsirea cheltuielilor peste plafonul
mijloacelor din fondul electoral. Astfel, in vederea obtinerii unui scop legitim de
respectare a prevederilor legale, tindnd cont de abaterile financiare sub aspectul
volumului, pe de o parte, si al caracterului acestora, pe de altd parte, luénd in
considerare si comportamentul continuu vicios de respectare a disciplinei
financiare, Comisia atesta rezonabilitatea si proportionalitatea aplicarii Partidului
Politic ,,Sor” a sanctiunii de baza sub forma de lipsire de alocatii de la bugetul de
stat pentru o perioada de 6 luni.”

La data de 12 septembric 2022, Partidul Politic "Sor” a fnaintat actiune in
contencios administrativ tmpotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la
anularea actului administrativ individual Hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 678/2022.

Prin Hotardrea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau din 24 octombrie 2022, actiunea fnaintata de Partidul
Politic ”Sor” a fost respinsa ca neintemeiata (a sc vedea dosarul nr. 3-375/22).

In aceastd spetd este necesar de subliniat unele considerente relevante
expuse in hotararca Curtii de Apel Chisinau, si anume:

WReiesind din cele mentionate supra, instanta ajunge la concluzia cd,
Comisia Electorala Centralda intemeiat a constatat in hotardarea ce se contestd
ca, Partidul Politic ”Sor” in campania clectorala din cadrul alegerilor locale
noi din 29 mai 2022 a folosit fonduri financiare si materiale nedeclarate in
conformitate cu prevederile legale.” [...]

In acest sens, Completul de judecata retine ca, reclamantul pe parcursul
mai multor companii electorale, a incalcat in continuu disciplina financiara si
a admis incilciri ale prevederilor aferente finantirii in mai multe companii
electorale, fapte ce au fost constatate prin hotararile reclamatului, care pot fi
gasite pe portalul https://a.cec.md/ro/hotariri-2751 .html, si anume: prin pct. 3 al
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 549 din 7 iunie 2022 ,,Cu privire la
controlul reflectarii veniturilor si cheltuielilor concurengilor electorali in
campania electorala pentru alegerile locale noi din 29 mai 2022”; prin hotararea
CEC nr. 157/2021 ,,Cu privire la supravegherea veniturilor si cheltuielilor
concurentilor electorali in campania electorala pentru alegerile locale noi din 21
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noiembrie 2021, pentru perioada 13-19 noiembrie 2021”; prin hotdrarea CEC nr.
169/2021 ,,Cu privire la controlul reflectarii veniturilor si cheltuielilor
concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor” in campania electorala pentru
alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, pentru perioada de péna la 19
noiembric 2021”; prin hotardrea CEC nr. 188/2021 ,,Cu privire la controlul
reflectdrii veniturilor si cheltuielilor concurentului electoral Partidul Politic
Lo’y prin hotardrea CEC nr. 205/2021 ,Privind executarea punctului 2 din
hotardrea nr. 190/2021 ,,Cu privire la supravegherea veniturilor st cheltuelilor
concurentilor electorali Tn campania clectorala aferenta turului doi al alegerilor
locale noi pentru functia de primar din 5 decembrie 2021, pentru perioada 27
noiembrie - 3 decembric 20217; prin hotardrea CEC nr. 3779/2020 ,,Cu privire la
rapoartele financiare ale grupurilor de initiativa constituite de partidele politice,
blocul electoral si candidatul independent pentru colectarea semmndturilor in
sustinerea candidatilor la functia de deputat pe circumscriptia uninominala la
alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020”; prin hotardrea CEC nr.
3791/2020 ,,Cu privire la sesizarea nr. CEC-7/6985 din 3 februarie 2020 a
Partidului Liberal; prin hotariarea CEC nr. 435/2016 ,,Cu privire la contestatia nr.
CEC-10/27 din 19 octombrie 2016 depusa de candidatul la {unctia de Presedinte
al Republicii Moldova, dna Silvia Radu”.

Prin_urmare se atestd cé, comporlamentul continuu sl intenfionat al
Partidului Politic ,,Sor”” de incilcare a disciplinei financiare, care per ansamblu
genereazd indubitabil consecinte prescrise imperativ de lege, pentru restabilirea
scopului legitim al alegerilor. Or, plasarea concurentilor electorali §i a
partidelor politice pe pozitii diferentiate, cu avantaje ce depdsesc limitele legii si
cu un indice capabil sa afecteze echilibrul electoral, viciaza direct atdt
drepturile electorale pasive, cdt §i drepturile electorale active, aceste actiuni
fiind contrare scopului statului de drept de organizare a unor alegeri libere
si corecte, care reprezintd pilonul legitimitatii puterii obfinute In urma acestora.

14. In concluzie, potrivit constatarilor din hotararile autoritafii electorale
centrale, legalitatea carora a fost confirmata prin acte judecdtoresti irevocabile,
se_atestd caracterul continuu si masiv_al actiunilor ilicite comise Tn mod
deliberat pe parcursul ultimilor ¢ ani de catre Partidul Politic ,,Sor”, ce sunt
incompatibile cu principiile fundamentale ale democratiei, dupd cum
urmeaza:

- incalcarea legislatiei clectorale privind finantarea campaniei electorale;

- folosirea Tn campania clectorald a fondurilor financiare si materiale
nedeclarate;

- finantarea indirecta si utilizarea pentru finantarea companieti electorale a
mijloacelor banesti din strainétate;

- prezentarca rapoartclor financiare, fard a fi reflectate toate veniturile s
cheltuielile efectuate Tn campaniile electorale;
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- depasirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot {1 utilizate n
campania electorala;

- folosirea repetata, chiar si dupa aplicarea sanctiunilor, a fondurilor
financiare si materiale nedeclarate.

15. In context este de subliniat ca, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionald a statuat ci hotararile judecatoresti irevocabile cu privire la
actele si la actiunile / inactiunile organelor electorale sau {a  actiunile
concurentilor electorali se bucuridi de autoritatea lucrului judecat. Astfel,
Curtea nu poate decit si manifeste deferentd fatd de considerentele acestor
hotdrdri judecatoresti. Ea nu este competentid sa se pronunte in privinta
pertinentei si a concludenfei probelor administrate in procesele judiciare
care au avut ca obiect examinarea legalitatii actelor si a acfiunilor organelor
electorale sau a actiunilor concurentilor electorali (a sc vedea HCC nr.
4/2019, §18). A proceda altfel ar Tnsemna substituirea de catre Curlea
Constitutionalad a autoritatilor statului, a caror competentd este stabilita prin lege
(a se vedea HCC nr. 34/2016, §19).

LEGISLATIA PERTINENTA

16, Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt
urmatoarele:

Preambul

wl.] CONSIDERAND statul de drept, pacea civica, democratia,
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic valori supreme [...}”

Articolul [. Statul Republica Moldova

.[...] (3) Republica Moldova cste un stat de drept, democratic, In care
demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a
personalitdfii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate.”

Articolul 5. Democratia si pluralismul politic

(1) Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile
pluralismului politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

[...]"

Articolul 41. Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice
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.|...] (4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile
ori prin activitatea lor, militeazi Tmpotriva pluralismului politic, a
principiilor statului de drept, a suveranitatii si independentei, a integritasii
teritoriale a Republicii Moldova sunt neconstitutionale.”

17. Prevederile relevante ale Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale sunt urmaétoarele:

Articolul 11. Libertatea de intrunire si de asociere

, 1. Orice persoand are dreptul la libertate de intrunire pagnica si la
libertate de asociere, inclusiv a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la
sindicate pentru apararea intereselor sale.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrngeri
decét cele previzute de lege care, ntr-o societate democraticd, conslituie
masuri necesare pentru securitatea nationald, siguranta publica, apararea
ordinii si prevenirea infractiunilor, protecfia sandtdtii, a moralei ori a
drepturilor si a libertatilor altora. Prezentul articol nu interzice ca restringeri
legalc sa fie impuse excrcitarii acestor drepturi de catre membrii forfelor
armate, ai politiei sau ai administratiei de stat.”

18. Prevederile relevante ale Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite

fmpotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003 si ratificata de
Republica Moldova prin Legea nr. 158/2007, sunt urmatoarele:

»[Preambul] preocupate de gravitatca problemelor pe care le crecaza
coruptia si de amenintarea pe care aceasta o constituie pentru stabilitatea i
siguranfa societagilor, subminind institutiile si valorile democratice, valorile
etice si justitia, si compromitind dezvoltarea durabila si statul de drept [...]”

Articolul 7

,,3. Fiecare stat parte are in vedere, de asemenea, sa adopte masuri
legislative si administrative corespunzitoare, compatibile cu obiectivele
prezentei conventii si conforme cu principiile fundamentale ale dreptului siu
intern, cu scopul de a spori transparenta finantirii candidaturilor la un

mandat public electiv si, eventual, a finantarii partidelor politice.”

19. Prevederile relevante ale Legii nr. 294/2007privind partidele politice
sunt urmétoarcle:

Articolul . Partidele politice
(1) Partidele politice sunt asociatii benevole, cu statut de persoana
juridicd, ale cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, care, prin
aclivititi comune si in baza principiului liberei participdri, contribuie la
conceperea, exprimarea si realizarea voiniet lor politice.
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(2) Partidele politice, fiind institute democratice ale statului de drept,
promoveazi valorile democratice si pluralismul politic, contribuie la
formarea opiniei publice, participa, prin thaintarca si sustinerea candidatilor,
la alegeri §i la constituirea autoritatilor publice, stimuleaza participarea
cetatenilor la alegeri, participa, prin reprezentantii lor, la exercitarea in mod
legal a puterii Tn stat, desfagsoara alte activitati in conformitate cu legea. [...]

Arlicolul 3. Restric{ii vizand activitatea partidelor politice

(1) Sunt interzise partidele politice care, prin statutul, programul si/sau
activitatea lor, militeaza impotriva suveranittii, integritdtii teritoriale a
tarii, valorilor democratice si ordinii de drept a Republicii Moldova,
utilizeazd, pentru realizarea scopurilor lor, mijloace ilegale sau violente,
incompatibile cu principiile fundamentale ale democratiei.

(2) Este interzisa afilierea partidelor politice la organizatiile politice
internagionale ale cdror scopuri sau activitate contravin prevederilor alin,

(1).

(3) Partidele politice nu pot practica activitati militare, paramilitare,
precuin si alte activitati interzise prin lege. |...]

Articolul [6. Drepturile partidelor politice

(1) Toate partidele au drepturi egale de participare la alcgerea
Parlamentului si a autoritatilor administratiei publice locale. [...]

Articolul 18. Obligatiile si raspunderea partidelor politice

(1) Partidele politice sunt obligate sa respecte legislatia Republicii
Moldova si prevederile statutelor lor. {...]

Atticolul 22. Tncetarea activitatii partidelor politice

(1) Partidul politic 1si Inceteaza activitatea prin: |...]

d) declarare a neconstitutionalititii partidului prin hotirdre a
Curtii Constitutionale.

20. Prevederi relevante ale Codului electoral al Republicii Moldova, nr,
1381/1997, sunt urmatoarele:
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Articolul 41. Conditiile si modul de sustinere
financiara a campaniilor electorale

(1) Pentru finantarea activitatii partidelor politice, a grupurilor de
initiativd si a campaniilor electorale pot fi utilizate doar resursele
financiare provenite din activitatea de salariat, de Intreprinzator, stiintifica
sau din cea de creatic, desfasurata de catre cetatenii Republicii Moldova atit
pe (eritoriul Republicii Moldova, cit si in afara acestuia.

(2) Finanfarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale ale
concurentilor electorali de catre persoane fizice sau juridice se cfectucaza
cu respectarea urmétoarelor condiii: [...]

d) plafonul general pe tard al mijloacelor financiare ce pot fi
transferate in contul ,Fond electoral” al concurentului electoral
constituie 0,05% din veniturile prevazute Tn legea bugetului de stat
pentru anul respectiv; plafonul maxim pentru fiecare circumscriptic
clectorala se determind de cidtre Comisia Electorala Centrala prin
inmultirea coeficientului stabilit de cédtre Comisie cu numarul de
alegatori din circumscriptia respectiva; coeficientul se calculeazi prin
fmpirtirea plafonului general al mijloacelor financiare pe tard la
numdrul total de alegitori din tara; [...]

i) mijloacele financiare din fondul electoral pot fi utilizate numai
dupdi declararea lor la Comisia Electorala Centrald sau la consiliul
clectoral de circumscriptie, in cazul candidatilor independenti in
alegerile locale; [...]

(3) Se interzice finantarea ori sustinerca malteriala sub orice forma a
activititii partidelor politice, grupurilor de initiativd, a campaniilor
electorale/ concurentilor electorali de catre: |[...]

g) persoanele fizice care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova;
h) organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau
religioase.

(4) Toate cheltuielile pentru campania electorald sc efectueaza din
mijloacele de pe contul cu mentiunea ,,Fond electoral”.

(5) Concurentilor electorali li se interzice sa ofere alegétorilor bani, sa le
distribuie fara platad bunuri materiale, inclusiv din ajutoare umanitare sau
din alte actiuni de binefacere. [...]

Articolul 43. Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale

[...] (8) Comisia Electorala Centrala elaboreazd si aproba formulare
pentru rapoartele privind veniturile si cheltuielile din campania clectorala.
La rubrica cheltuieli se vor include urmatoarele informatii:

YANOBVANUL 2022ZHOTARARN2E430 28435 -redactat-ro.docx




22

a) costurile Intrunirilor si evenimentelor electorale, inclusiv costurile
aferente (chiric, scend, prestatii scenice, sonorizare, standuri, afige,
cheltuieli de protocol, sccuritate, reflectarea evenimentului n mass-
media etc.);

b) chelwielile de publicitate, inclusiv la televiziune, radio, in alte
mijloace de informare electronice, in presa scrisa, pe panouri, pe alte
platforme publicitare stradale sau mobile;

¢) cheltuiclile pentru materialele promotionale, inclusiv pentru
programul electoral al partidului, postere, stegulete, tricourl, alte articole
promotionale oferite gratuit in conformitate cu prevederile art. 41 alin,

(6);
d) cheltuielile pentru transportul de persoane si bunuri;
¢) costul serviciilor de sondare a opiniei publice;

f) costurile suplimentare de fintretinere: pentru inchirierea unor
birouri in scop electoral, pentru salariile personatului angajat temporar
in scop electoral;

o) costurile de delegare sau detasare a persoanelor;
h) cheltuielile de consultanta electorala si politica.

(9) Daca informatia prezentatd de un partid politic sau bloc electoral in
conditiile alin. (8) este incompletd, Comisia Electorala Centrala are dreptul
sa solicite concurentului electoral respectiv date suplimentare privind
marimea fiecarei ncasari tn contul acestuia si despre provenien{a acestor
mijloace.

(10) Toate serviciile si actiunile prevazute la alin. (8), prestate gratuit de
persoane fizice si juridice, precum si toate actiunile de voluntariat in
perioada de colectare a semndturilor si in perioada campaniei electorale in
favoarea candidatului sau concurentului electoral se evalueaza de catre
grupul de initiativa si de catre concurentul electoral si se indicd obligatoriu
in_raportul financiar conform procedurii stabilite prin regulamentul aprobat
de Comisia Electorald Centrala.

Articolul 51, Drepturile garantate ale concurentilor electorali

(1) Concurentii electorali participa, pe bazd de egalitate, la campania
electorald, beneficiazd de drepturi cgale in folosirea mijloacelor de
informare tn masa, inclusiv a radioului si televiziunii, finantate de Ia buget.

(2) Tuturor concurentilor electorali 1i sc¢ oferd posibilititi egale in
asigurarea tehnico-materiala si financiard a campaniei electorale. |...]
21, Aprecierca si considerentele Curtii Constitutionale desprc principiul
statului de drept, expuse in Hotédrarea Curtii Constitutionale nr.4/2013:
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» 3.1, Principii fundamentale
3.1.1. Statul de drept

44. Curtea BEuropeand a Drepturilor Omului considerd cd principiul
statului de drept, mentionat in preambulul Conventiei, este “un element al
patrimoniului spiritual comun al statelor membre ale Consiliului Europei” si
se refera la Conventie in ansamblu. Acest principiu al statului de drept a
fundamentat, in special, cerinfa stabilitd de Curte de protectie adecvata
fmpotriva ingeringelor arbitrare ale puterii publice (a se vedea, inter alia,
Hotaririle CEDO Engel si alfii v. Olanda din 8 iunie 1976, Klass §i alfii v.
Germania 6 septembrie 1978, Malone v. Regatul Unit din 2 august 1984
ete.).

45. De asemenca, ,statul de drept” este consacrat Tntr-o serie de

instrumente internationale cu privire la drepturile omului si n alte
documente care stabilesc standarde In materie.

46. Astfel, valorile statului de drept sunt consacratc in Preambulul
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. Rezolutia Comisici ONU
pentru Drepturile Omului nr.32/2005 privind democratia si statul de drept
abordeaza clemente ale separafiei puterilor, suprematiei legii si egalitatii
tuturor in fata legii. Acest document, inter alia:

,,8. Reaminteste ci interdependenta dintre o democratie functionala,
institugii responsabile si puternice si statul de drept efectiv este esentiald
pentru un guvern legitim si eficient. [...]

11. Reaminteste faptul cd democratizarea poate fi un proces fragil si cé
statul de drept si respectarea drepturilor omului sunt esentiale pentru
stabilitatea societdtilor democratice; {...]

12. Reaminteste ci statele sunt garangi ai democratiei, ai drepturilor
omutlui si ai statului de drept si poartd responsabilitatea pentru punerca
lor In aplicare pe deplin; [...]

14. Invita statele membre sa faca eforturi continue pentru a consolida
statul de drept si promovarea democragiel prin: {...]

b) garantarea cii nici o institutie sau persoania publici sau privata nu
este mai presus de lege, asigurindu-se ca: [...]

(iii) toti agentii guvernamentali, indiferent de pozitiile lor, sunt imediat
si pe deplin trasi la raspundere pentru orice incdlcare a legii pe care o
comit; [...]

(vi) strategiile si mdsurile anticoruptic cuprinzatoare sunt in mod
adecvat dezvoltate si aplicate pentru a mentine independenfa si
imparialitatea sistemului judiciar, precum si penfru a asigura
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responsabilizarea  membrilor  sistemelor  judiciar, legislativ = si
executiv.[...]”

47. Conceptul ,,statului de drept”, consacrat Tmpreund cu democratia si
drepturile omului in Preambulul Conventiei Europene, reprezintd cei trei
piloni ai Consiliului Europei, organizatic internationald, al carei membru
este si Republica Moldova.

48. In Rezolutia Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1594
(2007) privind ,principiul statului de drept” se recunoaste ca accasla
notiune este perceputd de catre statele europene ca fiind o valoare comuna
si un principiu fundamental pentru 0 mai mare unitate.

49. Uniunea Europeand, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) si statele lor membre si-au exprimal, de asemenea,
angajamentul fatd de principiile statului de drept”, democratiei si
drepturilor omuluti.

50. Aslfel, in Decizia Consiliului Ministerial al OSCE nr. 7/08 privind
consolidarea statului de drept in spatiul OSCE, statele participante la OSCE
sunt invitate sd-si onoreze obligatiile privind respectarea statului de drept,
atit la nivel international, cat si nagional, inclusiv 1n toate aspectele legate
de legislatia lor, administratie i justitic. De asemenea, Tn acelasi document,
statele sunt incurajate sd-si consolideze eforturile Tn vederea sporirii, inter
alia, a responsabilititii institugiilor de stat si a persoanclor oficiale, a
respectirii statului de drept in administratia publica, precum si a rolului
curtilor constitutionale ca instrument pentru asigurarea respectrii in toate
institutiile de stat a principiilor statului de drept, democratiei si drepturilor
omulut,

5t. In Uniunea Europeana, conceptul statului de drept este consacrat in
Preambulul si articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, potrivit
caruia:

,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectdrii demnitd{ii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si respectdrii drepturilor
omului [...]".

52. De asemenea, acest principiu apare ca o baza a acfiunii cxterne a
Uniunii Europene, precum si in preambulul Cartei drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene. Referinte explicite la ,statul de drept” pot fi gasite,
printre altele, tn jurisprudenta Curtii Europene de Justitie a Uniunii
Europene/tratatele  Uniunii  Europene, precum si in criteriile de la
Copenhaga din 1993 pentru aderarea la Uniunea Europeana. [...]

54. Exigentele statului de drept presupun asigurarea legalitatii,
securitatii juridice, interzicerea arbitrarului, accesul la justifie in fata
instantelor judecatoresti independente si impartiale, inclusiv controlul
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judiciar al actelor administrative, respectarea drepturilor  omului,
nediscriminarca si cgalitatea in fata legii [Raportul Comisiei de la Venefia
privind statul de drept, CDL-AD(2011)003rev, Strasbourg, 4 aprilie 2011,
§41].

55. In Preambulul sau, Constitutia Republicii Moldova face referinta la
statul de drept ca valoare suprema.

56. Curtea reyine ca principiul statului de drept, fiind consacrat n
preambulul Constitutici, vizeaza Constitu{ia in infcgralitatca sa. Acest
principiu  fundamenteaza exigenfa unei protec{ii adecvate Tmpolriva
arbitrarulut din partea puterii publice.

57. Derivind din textul Preambulului Constitutiei, principiul statului de
drept este retuat tn articolul 1 alin. (3) din Constitutie.

58. In acest context, Curtea retine ¢i Preambulul are un rol-cheie in
intelegerea si aplicarea textului Constitutiei si poate fi invocat ca izvor
de drept.

59. Preambulul, aflat la originea textului constitugional, este acea parte a
Constitutiei ce reflectd exact spiritul Legii Supreme. Astfel, Preambulul
expune anumite clauze constitutionale cu caracter imperativ, ce pot servi
drept surse independente pentru normele care nu sunt neapdarat reflectate
expres Tn textul Constitutiei. Orice interpretare a Constitutiel urmeaza si fie
operatd pornind de la obicctivele originare ale Constitugici, carc sunt
prevazute tn Preambul si din care deriva textul Constitutiei in sine. /n
concluzie, atunci cand exista mai multe interpretari, optiunea conforma
Preambulului prevaleaza.

3.1.2. Statul de drept i lupta impotriva corupfiei |...]

62. Curtea retine urmatoarcle: coruptia submineazi democratia si
statul de drept, conduce la incalcarea drepturilor omului, submineaza
economia $i ecrodeazd calitatea viegii. Prin urmare, lupta impotriva
coruptiei este parte integranta a asigurarii respectarii statului de drept.

3.1.3. Increderea publicului in institufiile fundamentale ale statulii

63. Increderea n institutii, Th general, in personalitati politice si publice
semnificd asteptarile cetatenilor ca acele persoanc sau institugii sa actioncze
in beneficiul lor.

64. Increderca in institutii este parte a ,,capitalului social” aldturi de
increderea generalizatd (In semeni) si retelele asociative n care sunt
implicati indivizii.
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65. Liantul numit ,,incredere in institutiile statului” i face pe cetateni sa
se implice mai mult in sfera vietii publice. De asemeneca, nivelul de
tncredere a publicului in institufii are efecte asupra dezvoltarii economice a
societafii.

66. Desi are un grad foarte mare de relativitate, Tncrederea in unele
institutii este semnificativ influenfata de reprezentanfii acestora.

67. Consolidarea increderii in Parlament, Presedinte si Guvern, ca
institutii fundamentale ale statului ce simbolizeazd democrafia, este in
conexiune directa cu respectarea efectiva a principiului statului de drept.”.

SURSE DE SOFT LAW

22. Recomandarea Rec (2003)4 din 8 aprilie 2003 a Comitetului de ministri
al Consiliului Europei privind normele comune impotriva corupfiei in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, statueaza urmaloarele
considerente:

,,Preambul

[...] Luand in consideratie faptul ca partidele politice reprezintd un
element fundamental al sistemelor democratice ale statelor si sunt un
instrument important de exprimare a vointei politice a cetéfenilor;

Luand in consideratie faptul ca finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale in toate statele trebuie sé fie supusd unor standarde in
scopul prevenirii si combaterii fenomenului de coruptie;

Fiind convinsi de faptul cd coruptia reprezintd o amenintare serioasa
pentru norma de drept, democratie, drepturile omului, pentru echitate si
justitie sociala, ca aceasta reprezinta un obstacol in dezvoltarea economica,
pune in pericol stabilitatea institutiilor democratice si submineazd baza
morala a societafii; [...]

Convinsi fiind de faptul cd sensibilizarea opiniei publice cu privire la
aceste subiecte ce tin de prevenirea si combaterea coruptici in domeniul
finantarii partidelor politice este de o importan{d majord pentru functionarea
eficientd a institutiilor democratice, Recomanda ca Guvernele statelor
membre sd adopte, Tn sistemele legislative nagionale, norme contra coruptiei
in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale care sunt inspirate
din regulile generale expuse in Anexa la accastd recomandare si dispune
,Grupului de State contra Coruptici — GRECO” sd monitorizeze
implementarea acestei recomandari. [...]

Articolul 16. Sanctiuni
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Statele vor cere ca orice incilcare a regulilor cu privire la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale sa fie sancfionatd in mod
efectiv, proportional si convingitor.”

23. Rezolutia 1308 (2002) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
WRestrictii asupra partidelor politice din statele membre ale Consiliului
Europei”, stipuleaza urmatoarele:

., 10. Adunarea Parlamentara considera ca, in cazuri exceptionale, poate fi
legitim ca un partid sa fie interzis dacd existenta acestuia ameninta
ordinea democratica a tarii.

I1. In concluzie si in lumina celor de mai sus, Adunarea solicitd
guvernelor statelor membre sa respecte urmatoarele principii:

- pluralismul politic este unul dintre principiile fundamentale ale oricérui
regim democratic;

restrictiile sau dizolvarea partidelor politice ar trebui sa fie considerate

masuri exceptionale care se aplicd numai in cazurile in care partea in
cauza foloseste violenta sau amenintd pacea civild si ordinea
constitutionald democratica a tarii;

- pe cét posibil, trebuic utilizate masuri mai putin radicale decét
dizolvarea;

o parte nu poate fi facuta responsabila pentru actiunile intreprinse de
membrii sai dacd o astfel de actiune este contrara statutului sau
activitatilor sale;

un partid politic ar trebui sa fie interzis sau dizolvat doar in ultima
instantd, in conformitate cu ordinea constitufionala a tarii si in
conformitate cu procedurile care ofera toate garantiile necesare unui
proces echitabil;

sistemul juridic din fiecare stat membru ar trebui sa includa prevederi
specifice pentru a se asigura cd masurile care restrictioneaza partidele
nu pot fi utilizate in mod arbitrar de catre autoritatile politice.”

24. Rezolutia (97)24 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europel

(adoptatd la 6 noiembriec 1997) privind cele 20 de principii directorii pentru
lupta impotriva coruptiei, prevede la pct.15 si urmatorul principiu:

,[...] vor Tncuraja adoptarea, de cétre reprezentatii alesi, a diferitor coduri
de conduitd si vor promova reguli stricte pentru finantarea partidelor
politice si de organizare a campaniilor electorale, care sd previna
coruptia’,
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In context, este de observat ca in cel de-al doilea Act aditional la Raportul de
conformitate a Republicii Moldova privind finangarea partidelor politice, adoptat
de GRECO la 4 decembrie 2015 (Greco RC-IIT (2015) 8E), este indicat ca;

»21. [...] Republica Moldova are acum un cadru legal care urmareste
asigurarea transparentei in finantarca partidelor politice, a concurentilor
electorali si a entitagilor asociate partidelor politice, fiind in concordania
cu dispozitiile relevante din Recomandarea Rec (2003) 4 privind normele
comune Tmpotriva coruptiei in finantarea partidelor politice si a
campaniilor clectorale.”.

25. In Instructiunile Comisiei Europene pentru Democragic prin Drept (in
continuare Comisia de la Venetia) si OSCE/ODIHR privind reglementarea
partidelor politice din 14 decembric 2020 (CDL-AD(2020)032) se indica

urmatoarele linii directoare:

,l...] 204. Partidele politice au nevoie de finantare adecvatd pentru a-si
indeplini functiile de bazi, atét in timpul cét si intre perioadele clectorale. In
acelasi timp, reglementarea finantarii partidelor politice este esentiala
pentru a garanta independenta partidelor fata de influenta nejustificata a
donatorilor privati, precum si a statului si a organismelor publice, pentru a
se asigura ca partidele au posibilitatea de a concura in conformitate cu
principiul egalitdtii de sanse, precum si transparenta finanfdrii politice.

[...]

246. Reglementarca finantarii partidelor si a campaniilor electorale,
inclusiv limitele de cheltuieli, este necesarda pentru a proteja procesul
democratic, acolo unde este cazul. Dupa cum a mentionat Comitetul pentru
Drepturile Omului al Natiunilor Unite in Comentariul general nr. 25,
Jlimitarile rezonabile ale cheltuielilor de campanie pot fi justificate atunci
cand acest lucru este necesar pentru a se asigura ca libera alegere a
alegdtorilor nu este subminatd sau ca procesul democratic este distorsionat
de cheltuielile disproportionate pentru sau in numele oricdrui candidat sau
partid. Rezultatele alegerilor adevarate ar (rebui respectate s
implementate.” Una dintre componentele cheie ale unui astfel de cadru este
cerinta de transparenta. Toate sistemele de alocare financiard si raportare,
atat in timpul cat si in afara perioadelor oficiale de campanie, ar trebui sa fie
concepute pentru a asigura transparenta, in concordantd cu principiile
Conventiei Organizatici Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei si cu
Recomandarea CoE privind normele comune Tmpotriva coruptiei 1in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

247. Transparenta in finantarea partidelor si a campaniel, asa cum sa
mentional mai sus, este importanta pentru a proteja drepturile alegatorilor,
pentru a preveni coruptia si pentru a informa publicul larg. Alegdtorii
trebuie sci aibd informatii relevante cu privire la sprijinul financiar acordat
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partidelor politice, deoarece aceasta influenteaza luarea deciziilor si este un
mijloc de a trage partidele la raspundere. [...]

248. Este rezonabil ca un stat sa stabileascd criteriile de cheltuieli
electorale si o limitd maximéi de cheltuieli pentru participantii la alegeri,
pentru a atinge scopul legitim de a asigura echitatea In randul
candidatilor si partidelor politice. Partidele vor trebui, de asemenea, sa
facd distinctia ntre cheltuiclile electorale si cheltuielile altor partide. Scopul
legitim al unor astfel de restrictii trebuie, totust, sa fie echilibrat cu nevoia la
fel de legitima de a proteja alte drepturi, cum ar fi cele de asociere si libera
exprimare. Acest tucru necesita ca limitele de cheltuieli sa fie construite cu
atentie, astfel Incdt sd nu fie prea Tmpovardtoare. Limita maxima de
cheltuieli constd de obicei intr-o suma absolutd sau relativa determinata de
factori precum populatia cu drept de vot dintr-o anumitd circumscriptic si
costurile pentru materialele si serviciile de campanie. Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei si-a exprimat sprijinul pentru aceasta ultima optiune,
cu limite maxime de cheltuieli determinate — indiferent de sistemul adoptat
— in functie de marimea electoratului. [...]

258. Statele ar trebui sa solicite partidelor politice, precum si
candidatilor independenti sa tind evidenta tuturor contributiilor directe si in
naturd primite in perioada campaniei. Legea ar trebui sa stabileasca cu
precizie ce fel de raportare este necesard, inclusiv intervalul de timp si
metoda de dezvéluire publica. [...]

264. Articolul 7(3) din Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei
obligd statele semnatare sd depuna eforturi de buna-credintd pentru a
imbundtati (ransparenfa finantarii candidatilor electorali si a partidelor
politice. Cerintele de divulgare pentru finantarea politicd sunt principalele
instrumente de politica pentru realizarea unei astfel de transparente. in timp
ce alte forme de reglementare pot fi utilizatc pentru a controla rolul banilor
in procesul politic, cum ar fi limitele de cheltuieli, interzicerea anumitor
forme de venit si furnizarea de finantare publica, este necesard dezviéluirea
efectivd pentru ca alte reglementdri sa fie implementate corect. Mai mult,
partidele politice care primesc fonduri publice trebuie sd dezvaluie, de
asemenea, modul In care cheltuiesc aceste fonduri catre stat si public. [...]

272. Sanciiunile ar trebui aplicate impotriva partidelor politice
considerate a incilca legile si reglementérile relevante si ar trebui s fie de
naturd disuasivd. In plus, pe langd faptul ci sunt executorii, sancfiumnile
trebuie sa fie in orice moment obiective, eficiente si proporfionale cu
incalcarea specificd. Utilizarea sanctiunilor pentru a trage partidele politice
la raspundere pentru actiunile lor nu trebuie confundatd cu interzicerea si
dizolvarea bazate pe utilizarea violentei de cdtre un partid sau a
amenintirilor la adresa pdcii civile sau a principiilor democratice
fundamentale. Interzicerea si dizolvarea bazate pe astfel de circumstante
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extreme este cea mai grava forma de tragere la rdspundere a partilor pentru
incilcarile legale si ar trebui aplicate doar ca mdsurd de ultimd instangd
atunci cand acest lucru este necesar intr-o societate democraticd. In cazul
in care o parte este un contravenient obisnuil cu privire la dispozitiile legale
si_nu_depune niciun efort pentru a-si corecta comportamentul, pierderea
statutului de Tnregistrare ar putea fi adecvata, in functie de drepturile si
beneficiile aferente acestui statut. in special, pierderea statutului de
inregistrare poate fi semnificativi atunci cind implica sprijin financiar
de stat pentru partide.

274. [...] Ar trebui si existe o varietate de sanctiuni disponibile pentru
abordarea nerespectarii. Sanctiunile ar putea include:

- suspendarea partiald sau totald sau pierderea finantarii publice si a
altor forme de sprijin public pentru o perioada de timp stabilita;

- neeligibilitate pentru sprijinul de stat pentru o perioada de timp
stabilitd;
- suspendarca partiald sau fotala sau pierderea rambursdrii

cheltuiclilor de campanie, care va afecta situatia financiard gencrald a
unui partid;

- refragerea cdtre trezoreria statului a sprijinului financiar necuvenit
transferat anterior sau acceptat de catre o parte;

- neeligibilitatea de a prezenta candidati/candidafi la alegeri pentru o
perioada de timp stabilitd in cazurile n care un candidat a Incalcat grav
reguli substantiale ale campaniilor electorale sau regulile privind
finantarea campanici electorale;

- respingerea listei electorale a partidului sau a candidatilor
individuali, scoaterea din buletinul electoral;

- Tn cazurile care implica incélcari semnificative, sanctiuni penale
fmpotriva membrilor de partid responsabili de Tncalcdrt;
- anularea alegerii unui candidat pentru functii, dar numai Tn masura

stabilita de instanta, cu respectarea procedurii echitabile si numai dacé
tncalcarea legii este de natura sa fi afectat rezultatul electoral; si

- pierderea statutului de inregistrare a partidului.

(...]

285. Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR considerd ca, din cauza
importantei fundamentale a partidelor politice ca instrumente ale libertatii
de asocicre si al procesului democratic, orice restrictie asupra partidelor
(rebuie sd poatd fi supusd unei instanfe independente, cel puiin in ultima
instantd. In plus, interzicerea/dizolvarea unui partid politic este de o naturd
atat de radicala incét trebuie s fie intotdeauna decisd de o instanta.”
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26. In Liniile directoare privind interzicerea si dizolvarca partidelor politice
si masurile analogice (Venetia, 10-11.12.1999, CDL-INF(2000)1) Comisia de la
Venetia a notal ca:

JInterzicerea sau dizolvarea partidelor politice, ca masura deosebit de
cuprinzatoare, ar trebui utilizata cu cea mai mare retinere. Inainte de a cere
organului judiciar competent interzicerea sau dizolvarea unui partid,
guvernele sau alte organe ale statului ar trebui sd evalueze, tindnd cont de
situatia tarii tn cauza, daca partidul reprezinta intr-adevir un pericol
pentru ordinea politica liberd si democratica sau pentru drepturile indivizi
si daca alte masuri mai putin radicale ar putea preveni pericolul mentionat.”

27. In Codul bunelor practici in materie electorala, adoptat de catre Comisia
de la Venetia in cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie
2002), se arata ca:

,JFinantarea partidelor politice, a candidatiilor si a campaniilor electorale
trebuie si fie transparenta (pct2.3. lit.d)), iar transparenta financiara
trebuie sd fie garantata, deoarece este necesard la orice nivel de dezvoltare
politica si economica a unui stat (pet.3.5. subpunct 108).

CONSIDERATII DE DREPT

Principii si linii directoare pentru finantarea partidelor politice sau a
campaniilor electorale

28. Partidele politice reprezinta unul dintre clementele centrale ale vietii
democratice si prin urmare se asteapta ca, din punct de vedere al organizarii si
functionarii lor interne si in raport cu autoritatile publice si interesele private din
societate, s actioneze si sd se comporte conform principiilor etice si de
transparenta.

Preluarca puterii politice de concurentii electorali care si-au desfasurat
campania electoralad in mod fraudulos, cu venituri din surse ce nu pot fi
Justificate sau care fac la randul lor obiectul unor fapte de coruptie este
periculoasa prin prisma sustinerii ulterioare a grupurilor de interese care au
contribuit cu resurse financiare la promovarea concurentului respectiv.

Astfel, reglementarea finantarii partidelor politice este esentiala pentru a
garanta independenta partidelor fata de influenta nejustificatd creatd de donatori,
pentru a asigura partidelor posibilitatea de a concura in conformitate cu
principiul egalitdtii de sanse, dar si pentru a asigura transparenfa in finantarea
politica.

Privite la modul general, principiile finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale reprezintd o expresic a tendintelor internationale in
domeniul finantarii si a modului in care valorile democratice sunt promovate in
statul de drept.
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Astfel, in practica internationald® se regasesc urmatoarele principii pentru
finantarea partidelor politice sau a concurentilor electorali:

29. Principiul legalititii - reguld esentiala care impune respectarea legii
fundamentale si a celorlalte acte normative existente de cétre toate organele de
stat, toate persoancle juridice de drept public sau privat si toti cetédtenii. In acest
conlex(, finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor eclectorale
(indiferent dacd un competitor electoral face parte dintr-o formatiune politica sau
este candidat independent) se realizeaza si trebuic sa se realizeze numai in
conditiile legii.

Respectarea prevederilor legale nu este o optiune, ci are caracter absolut
obligatoriu, atragind si sanctiunile corespunzatoare pentru incélcarea lor. Astfel,
se apreciazd cd normele legale trebuie sa promoveze transparenta si sd vizeze
integritatca ntregului proces electoral, precum si sa asigure conditii de
concurentd echitabile pentru toti competitorii, insd statul trebuie sa creeze,
totodatd, si un aparat sanctionator corespunzator care sa intervind cu sancfiuni
eficace, proportionale si disuasive in situatiile de incalcare a legii de catre
partidele politice si candidatii independenti.

Sanctiunile ar trebui sa elimine orice beneficii dobandite ca urmare a
incalcarii normelor legale si depasind sfera relatiei dintre savarsirea faptelor si
atragerea raspunderii, principiul legalitatii este important inclusiv pentru faptul
cd acesta constituic o pulernica garantic juridicd a drepturilor si libertatilor
competitorilor electorali, reflectand ,,forta” statului de drept.

Partidele politice reprezintda un pilon tundamental al sistemului democratic
care fundamenteaza statul de drept, fiind totodata un instrument important de
exprimare a vointei politice a cetatenilor.

Prin urmare, legalitatea actiunilor si inactiunilor unui partid politic /
concurent electoral, incluzind aici ansamblul aspectelor care tin de desfasurarea
activitatii curente, precum si ansamblul aspectelor care tin de desfasurarea
campaniilor electorale, reflectd imaginea tarii, nivelul coruptiei si preocuparea
celor mai fnalte functii pentru prevenirea si combaterea faptelor contraventionale
si penale.

Inter alia, este de subliniat ca Curtea Constitutionala a refinut in
jurisprudenta sa ca principiul legalitdtii este parte componentd a principiilor
statului de drept, consacrat prin articolul 1 alin. (3) din Constitutie. Ca urmare,
respectarea legilor este  obligatorie, iar incalcarea acestei obligatii
constitutionale atrage implicit afectarea principiului statului de drept (a se
vedea HCC nr. 24 din 27 iulie 2017, §§ 78-79; HCC nr. 30 din 8 decembrie

2015, §8§ 37 si 39; HCC nr. 22 din 16 iulie 2015, §§ 51-52).

8 A se vedea spre exemplu Legea Romdniei nr.334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale - http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73672
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30. Principiul egalititii de sanse - participarea deplina si efectiva a ficcarei
persoane la viata economica si sociald, fara deosebire pe criterii de gen, origine
rasiald sau elnicd, religie sau convingeri, dizabilitati, virstd sau orientare sexuala.

Egalitatea dc sanse si de tratament reprezinta un drept fundamental si o
valoare de bazd tn spatiul curopean. Totodata, egalitatca de gen, nediscriminarea,
precum si asigorarea accesibilitatii reprezintd o conditie necesara pentru o
crestere inteligenta, sustenabila si incluziva.

In acest context, finantarea activitatii partidelor politice / concurentilor
electorali trebuie si se realizeze astfel incit si nu ingradeasca drepturile
cetitenilor si ale partidelor politice si sd asigure o reprezentare echitabila in
alegeri (dreptul tuturor cetdtenilor / partidelor de a participa la competitia
electorald).

La nivel international existid o serie de recomanddri in vederea stabilirii unei
legislatii in domeniul finantdrii partidelor si a campaniilor electorale cét mai
transparentc si reprezentative pentru un context politic dat. La fel, Comisia
Europeana de Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) a elaborat ghiduri
de reglementiri In domeniul finantarii partidelor politice, ce prevede faptul ca
finanfarea politicd trebuie s urmeze principiul asigurdrii de sanse egale pentru
partide.

Astfel, din perspectiva finantarii campaniilor electorale, se considera ca un
acces inegal in partea ce tine de finantare are ca efect crearea unei competifii
inegale.

Cresterea eficacitafii mecanismelor de control al finantérilor politice,
vizibilitatea publicd mai mare, controlul adecvat al partidelor politice interne,
aplicarea efcctivd a legilor in vigoare de catre autoritdtile de supraveghere si
control, precum si supravegherca externd a tuturor pértilor interesate  sunt
fundamentale pentru orice sistem transparent si responsabil.

31. Principiul transparentei _veniturilor si cheltuielilor - idee
fundamentald care asigurd accesul la informatia de interes public, permitand
controlul permanent al activitatii autoritatilor publice de cétre cetafeni in virtutea
dreptului de a participa la deciziile politice In interesul intregii societ@ti pentru
consolidarea unui stat de drept si democratic.

Transparenta [inantarii partidelor politice si a campaniilor clectorale este
esentiald pentru protejarca integritatii proceselor democratice §i asigurarea unor
alegeri corccte. Transparenta reprezintd unul dintre pilonii centrali ai sistemului
de finantare a partidelor politice, care poate genera pe termen lung cresterea
increderii cetatenilor in partidele politice i politicieni.

De asemenea, transparenta partidelor politice si a campaniilor electorale ajuta
la respectarea celorlalte principii prin echilibrarea sanselor, prin expunerea si
pedepsirea influentei necuvenite asupra politicienilor, prin reducerea infiltrdrii
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banilor ilicifi Tn politicd st prin tncurajarea partidelor politice si a candidatilor
s respecte regulile impuse de legislatia in vigoare.

in multe documente oficiale se afirmi cad principiul transparentei este
implicat si in respectarea altor drepturi legate de alegeri si de libertatile
individuale. De exemplu, cum se respectd dreptul cetitenilor de a participa la
deciziile publice si guvernamentale, direct sau prin reprezentanti alesi, asa cum
este prevazut in articolul 21 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
articolul 25 din Pactul International pentru Drepturile Civile si Politice, afunci
cand informatiile electorale si cele legate de finantare partidelor nu sunt
transparente? Altfel spus, nu putem sti daca dreptul de a {i ales si dreptul de a
alege sunt garantate de guverne, cu exceptia cazului in care procesele electorale
sunt ,transparente’”.

Principiul transparentei se regiseste si in penumbra drepturilor electorale ce
rezulta din obligatiile tratatelor internationale si din In alte angajamente ale
statului privind alegerile reale, libere si corccte. In esentd, principiul
transparentei se bazeaza direct pe drepturile omului si pe libertatile fundamentale
recunoscute la nivel international.

Baza cerintei pentru transparentd in procesele electorale este libertatea de a
cula, de a primi si de a transmite informatii, libertate care este parte integranta a
dreptului privind libertatea de exprimare. Libertatea de a céuta, primi si distribui
informatii are un rol puternic in societate, cind se exercitd in contextul alegerilor.
De fapt, drepturile de a vota si de a fi alesi nu pot fi exercitate fara a exercita, de
asemenea, libertatca de a ciuta, primi si distribui informatii, pentru a asigura
corectitudinea.

Importanta transparentei in reducerea coruptiei fa nivel politic si publicarea
surselor de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale a fost
recunoscutd la nivel international prin Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva
Coruptiei, care afirma ca tarile ar trebui ,,sd ia In considerare luarea de mdsuri
legislative si  administrative adecvate [...] pentru a spori transparenta in
finantarea candidaturilor pentru functia publicd aleasa si, dupd caz, finantarea
partidelor politice” .

Principiul transparentei veniturilor si cheltuielilor are o importantd deosebita
pentru democratiile in dezvoltare, care ar asigura In consecinta:

- sanse egale de a participa si a concura la alegerr;

- asigurarea unor alegeri corecte, prin prevenirea coruptiei;

- prevenirea wtilizarii partinitoare si partiale a mecanismelor de aplicare a
legii Tmpotriva adversarilor politici;

- transparenfa fondurilor strinse si a cheltuielilor partidelor politice si a
candidatilor.
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32. Principiul independentei partidelor politice si a candidatilor fata de
finantatori - finantarea publicd sau privatd ce nu poatec urmari limitarea
independentei partidelor politice.

Legile care impun divulgarea publica a surselor de finantare a activitatii
curente a partidelor politice precum si a surselor de finantare a partidelor politice
si a candidatilor independenti si contributiile campaniei, asigurd societatca ca
persoanele, organizatiile, grupurile de interese sau corporatiile nu influenfeazd in
mod necorespunzitor alegerile sau conducerea politicd a unei ari.

Referitor la finantarea activititii organizatici politice si a campaniilor
electorale, Consiliul Europei, in manualul” Consiliului Europei pentru Utilizarca
Standardelor Electorale Internationale, evidentiaza ca rolul sistemelor mixte de
finantare este acela de a crea un echilibru intre finantarea privata si finantarea
publica, astfel incat organizatiile politice s nu devina dependente de niciuna
dintre cele doud surse. Acesta este si rationamentul pentru care statele intervin cu
plafoane si limitari ale donatiilor, sau chiar interzic donatii primite de la donatori
anonimi.

Restrictiile asupra finantdrii private conduc la asigurarea condifiilor de
concurentd echitabila, cresc gradul de independenta a organizatiilor politice,
asigurd o mai bund transparentd, dar aduc si o contributie in lupta pentru
prevenirea corupfiel.

33. Principiul integrititii competitiei politice si electorale - finantarea
partidelor politice trebuie realizatd astfel incat sa nu favorizeze o anumita
formatiune politicd sau un candidat sau altul. Competitia politicd trebuie sé fie
liberd, iar cetitenii sa-si exprime T mod liber si informat dreptul de a alege.

Pentru ca alegerile sd fincorporeze principiile democratiei, dezvoltarea
ulterioard si promovarea securitdtii, acestea trebuie sa fie organizate si finantate
cu integritate, fiind astfel respectat principiul democratic al egalitatii de sanse
clectorale.

Desfasurarea alegerilor si finantarea acestora, respectdnd principiul
integritatii, conduc la respectarea valorilor fundamentale ale drepturilor omului
si_a principiilor democratice. Alegerile democratice se bazeaza pe neecsitatea
respectarii principiilor consacrate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului
si in Pactul International privind Drepturile Civile si Politice, inclusiv libertatea
de opinie si de exprimare, libertatea de intrunire si asociere pasnica, dreptul de a
lua parte la guvernarea propriei tari prin liber reprezentanti alesi, dreptul de acces
egal la serviciul public In propria tara si recunoasterea faptului ca autoritatea
Guvernului deriva din vointa poporului, exprimata in ,alegeri periodice
autentice, prin vot universal, egal si secret”.

8 v §
4 https://rm.coe.int/using-international-election-standards-rom/168073448b
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Respectarea principiului integritatii competitiei politice si electorale trebuie
sa fie constantd, in sensul ca solidaritaica si practica etica trebuie sd persiste pe
parcursul intregii perioade electorale, nu doar in ziua alegerilor.

Prin alegeri ce respectd principiul integritatii competitiei politice si electorale
intelegem alegerile bazate pe principiile democratice ale votului universal s
egalitate politicd, asa cum sunt reflectate in standardele si acordurile
internationale, organizate profesionist, impartial si transparent nca din faza de
pregatire, dar si de administrare pe intregul ciclu electoral.

Principiul integritdtii competitiei politice si electorale se reflectd intr-o serie
de aspecte precum:

- transparenta finantarii si a sanctiunilor aplicate de organismul
responsabil de verificarea legalitatii intrarilor si icsirilor financiare;
- responsabilitatea organizarii unor alegeri corecte, neviciate;

- obiectivism in realizarea controalelor, astfel incit sa fie asiguratd
acuratetea administratiel electorale;

- dezvoltarea si promovarea unui comportament etic pentru toti actorii
implicati in procesul electoral;

- blocarea presiunilor de orice naturd, cc pot afecta buna desfasurarc a
competitiilor electorale.

Pentru a realiza un sistem echitabil si competitiv, o tara trebuie sa ofere, de
asemenea, conditii de concurenta echitabile la care poate participa orice actor
politic si in care actorii politici se comporta transparent si sunt responsabili fata
de cetéteni.

Intr-un stat de drept, consolidat, mijloaccle pentru protejarea integritatii
competitici politice si electorale pot fi destul de diversificate si pot fi prezente pe
tot parcursul procesului electoral.

Astfel, alentia internationald si regionald la nivel Tnalt se orienteazd catre
promovarea unor masuri adecvate pentru a diminua amenintarea (ot mai mare la
adresa democratiei, ameninfare care este reprezentatd de finantarea campaniilor
politice, a partidelor ¢i a candidatilor prin mecanismul crimei organizatd
transnational.

34, Prin urmare, in lumina principiilor nominalizate supra si in conditiile
cadrului normativ al Republicii Moldova, se poate concluziona ca activitatea
partidului politic poate fi incetatdi prin declararea neconstitufionalitagii acestuia,
daca prin actiunile partidului se adue prejudicii grave pluralismului politic
(unul din principiile fundamentale ale statului de drept si democratic) sau
principiilor democratice fundamentale.
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In spetd, avand in vedere rolul lor esential in mentinerea pluralismului si a
bunei functiondri a democratiei, declararca neconstitutionala se justifica cu atat
mai mult in cazul partidelor politice care sfideaza principiile statului de drept.

35. In acelasi sens, Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO au indicat in
Instructiunile privind reglementarea partidului politic (CDL-AD(2020)032) ca:

,l...] posibilitatea de dizolvare sau interzicere a formarii partidului
politic urmeaza a [i aplicatd cu atentie si doar in cazuri extreme. Partidele
politice nu trebuie niciodala dizolvate pentru incdledri minore de conduita
administrativa sau operationala. [...] La fel, un partid politic nu ar trebui sa
fie interzis sau dizolvat din cauza ca ideile lui nu sunt favorabile, populare
sau sunt ofensatoare. Daca partidul vizat nu aplica violenta i nu_ameninta
pacea civicd sau ordinea democraticd constitutionald a (arii, atunci nu este
indreptatita nici interzicerea, nici dizolvarea.”

36. Per a contrario, daca un partid comite deliberat si continuu Incalcari ce
afecteaza principiile fundamentale ale democratiei si ale statului de drept, atunci,
pe buna dreptate, este indreptatita in consecintd declararea neconstituionala a
acestuia.

37. Curtea Buropeand a Drepturilor Omului (in continuare — Curlea
Europeand) a statuat in jurisprudenta sa ca:

,98 . In acest sens, Curtea considera ¢ un partid politic poate promova o
modificare a legii sau a structurilor juridice si constitutionale ale statului
in doua conditii: fn primul rdnd, mijloacele utilizate in acest scop
trebuie si fie legale si democratice; in al doilea rand, schimbarea
propusa trebuie sa fie ea Tnsasi compatibila cu principiile democratice
fundamentale. Rezulta in mod necesar ca un partid politic ai carui lideri
incita la violentd sau propun o politica care nu respecta democratia sau
care vizeazd distrugerea democratici si incadlcarea drepturilor si
libertatilor recunoscute intr-o democratie, nu poate pretinde protecia
Conventiei impotriva sanctiunilor impuse din aceste motive (a se vedea
Yazar si altii timpotriva Turciei, nr. 22723/93, 22724/93, si 22725/93,
§49, CEDO 2002-11, si, mutatis mutandis, urmatoarele hotarari: Stankov
si United Macedonian Organization Ilinden v. Bulgaria, nr. 29221/95 si
29225/95, § 97, CEDO 2001-IX, si Partidul Socialist si altii impotriva
Turciei, hotararea din 25 mai 1998, Rapoarte 1998-1I11, p. 1256-57, §§ 46-
47).
38. in acelasi context, Curtea Europeand a retinut cd, pentru a determina daca
refuzul inregistrarii unui partid politic raspunde unei ,nevoi sociale imperioase”,
aceasta trebuie sa stabileasca in principal:

(i) daca existd indicii Tn masura sa dovedeasca faptul ca riscul de atingere
adusi democratiei este suficient si rezonabil de apropiat;
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(i) dacd actele si discursul conducatorilor luate in considerare in cauza sunt

imputabile partidului respectiv;

(iii)daca actele si discursurile imputabile partidului politic constituie un
ansamblu care reda imaginea clard a unui model de societate conceput si
propovaduit de partid si care ar veni in contradictie cu conceptul de

,,societate democratici”. Ea va lua, de asemenea, in considerare, in
examenul global privind aceste puncte, evolutia istorica in care s¢
situeaza refuzul inregistrarii partidului politic respectiv (a sc vedea cauza
Refah Partisi si altii, § 104).

In plus, Curtea Europeani considerd ca unui stat nu i se poale cere s astepte,
tnainte de a interveni, pana cind un partid politic a preluat puterea si a inceput sa
ia masuri concrete pentru implementarea unei politici incompatibile cu
standardele Conventiei si democrafiei, desi pericolul ca acea politica pentru
democratie este suficient de stabilita si iminenta. Curtea admite ca, in cazul in
care prezenfa unui astfel de pericol a fost stabilita de catre instantele nationale,
dupa un control detaliat supus unei supravegheri europene riguroase, un stat
poate ,preveni in mod rezonabil executarea unei astfel de politici, care este
incompatibild cu dispozitiile Conventiei, inainte de se incearcd implementarea
acestuia prin masuri concrete care ar putea prejudicia pacea civila si regimul
democratic al tarii”’ (a se vedea cauza Refah Partisi si altii, § 102).

39. De asemenea, Curtea Europeand a stabilit c@ ingerinta in drepturile
garantate de articolul 11 si de articolele 8, 9 si 10 ale Conventiei trebuic
analizati prin prisma standardului ,,necesitatii intr-o societate
democratica”. Singurul tip de necesitate apt sd justifice o ingerintd in aceste
drepturi trebuie sd decurga din modelul ,societatii democratice”. Modelul
democratic constituie unicul model politic acceptat de Conventie si, prin urmare,
singurul compatibil cu aceasta (a se vedea, de exemplu, Partidul Comunist al
Turciei si alfii v. Turcia, 30 ianuarie 1998, § 45).

40. Astfel, in conditiile in care libertatea de asociere nu este absolula,
articolul 11 alineat (2) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale permite statelor sd intervindg pentru protejarea
institutiilor de drept si a drepturilor si libertatilor altora, daca sunt amenintate
prin activititile sau intentiile unei asociatii / organizatii cu caracter politic.

41. In conformitate cu art. 5 alin. (1) din Constitutie, democratia in Republica
Moldova se exerciti In conditiile pluralismului politic. Astfel, se poate
concluziona c¢i Constituanta a consfintit principiul pluralismului politic,
proclamat in art. 1 alin. (3) din Constitutie, si a stabilit in linii generale regimul
juridic al partidelor si functiile lor principale. Practica denoté cé partidele politice
nu sunt altceva decit organizatii benevole si stabile ale unei anumite par{i a
societdtii, create in baza comunitatii de interese, convingeri si scopuri, care
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activeaza pe principii democratice si care Isi propun sa cucereascd in mod pagnic
si prin mijloace constitutionale puterca de stat.

Respectiv, aviand in vedere importanta partidelor si altor organizafii social-
politice Tn viata societaii, precum si in concordantd cu principiul pluralismului
politic, Constituiia statueaza libertatea constituirii partidelor, stabilind totodata si
unele restrictii in chiar textul Constitutiei (recunoaste drept neconstitutionale
partidele si alte organizafii social-politice, care prin scopurile ori activitatea lor
militeazéa tmpotriva pluralismului politic, a principiitor statului de drept, a
suveranitatii si independentei, integritatii teritoriale a Republicii Moldova).

42. Subsecvent, pentru a clucida deplin aspectele abordate in prezenta
sesizare, urmeaza a se opera cu prevederile art. 41 alin. (4) din Constitufic si
principiile consacrate in jurisprudent{a sa. In acest sens, respectarea principiului
legalitdfii in activitatea partidelor politice reprezintd, indiscutabil, un element al
statului de drept.

In context, este de remarcat cd in jurisprudenta sa, Curtea Constitugionala a
statuat urmatorul principiu general:

,In cadrul rigorilor constitutionale impuse prin prisma principiului statului de
drept, garantat de art. 1 alin. (3) din Constitutie, subiectii de drept trebuie sé-
si adapteze comportamentul in spiritul bunei convietuiri in cadrul cAmpului
constitutional cu alti subiecti de drept al societafii. n acest aspect, Curtea
constatd obligatia subiecgilor raporturilor juridice de a actiona In cadrul
acestora de o manierd ce ar permite ca in procesul exercitarii drepturilor sa
nu prejudicieze demnitatea, drepturile si libertatile altor persoane™ (a se
vedea HCC nr.12/2013, §89).”.

Prin urmare, urmind logica exigentelor de constitutionalitate impuse in
raport cu exercitarea prerogativelor constitutionale de cétre partidele politice, in
spetd cu ocazia adoptirii Codului electoral, Codului contraventional, Codului
penal sau a Legii privind partidele politice, Partidul Politic ,,Sor” a avut si are
obligatia constitutionalii desprinsd din interpretarea art. | alin. (3) si din art. 41
alin. (4) din Constitutic sa beneficieze nu doar de drepturi, ci sd respecte
obligatiile impuse de legislatia nationald, astfel incit sa nu fie atinse prevederile
constitutionale cc pot avea ca efect incetarea fortatd a existentei partidului
politic pentru incdlcarea principiilor statului de drept.

43, In continuare, este de mentionat ca potrivit Codului bunelor practici in
materie electorald, principiile fundameniale ale sistemului electoral european
pot fi garantate numai daca anumite conditii generale sunt respectate, printre care
si finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, care reprezintd un ait
element important necesar pentru conformitatea legalitatii procesului elcctoral,

Or, interzicerea sau dizolvarea apar din circumstante extreme $i nu se
bazeaza doar pe responsabilizarea partidelor politice pentru incélcarile legii, ci
sunt necesare in urma cerintelor unei societati democratice. Respectiv, daca un
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partid politic incalca regulat dispozitiile legale si nu face niciun efort pentru a-gi
corecta comportamentul, pierderea statutului siu juridic poate fi adecvata.

Stabilirea cadrului de verificare a constitutionalita(ii partidelor politice in art.
41 alin. (4) din Constitutic a fost o expresie a aspiratiei legiuitorului constituant
sa crecze conditiile necesare pentru a preveni si a contracara riscurile care decurg
din existenta unui partid politic cu tendinta de a incdlca tn mod deliberat si
constant principiile fundamentale ale democratiel.

44. Incalcarea conditiilor de finantare dupd inregistrarca partidelor sau in
timpul campaniilor electorale constituie motiv de incompatibilitate absoluta cu
calitatea de partid politic ce trebuie sa {ind cont si sa respecte normele i
standardele democratice sau principiile si spiritul Constitugie, jar activitatea
acestor partide urmand a inceta de drept, pentru motive ce deriva din condiiile
fundamentale inerente principiului constitutional al preeminentei dreptului.

Subsecvent, In conformitate cu principiul fundamental al statului de drept,
persoanele aflate in functii de conducere sau reprezentantii partidelor politice
(rebuie si demonstreze c& indeplinesc standarde ridicate in materie de integritate.
in plus, tn cazul in care se constata neindeplinirea conditiilor legale, ignorarca
acestor constatdri si mentinerea in functil de stat a unor persoanc asupfa carora
planeazd dubii privind integritatea reprezintd o sfidare a statului de drept. Or,
statul de drept are valoare constituionala, iar aceas(d valoare trebuie respectata
pe deplin.

Un rationament per a conirario ar permite accederea si mentinerea n functie
a unor persoane promovate de partide politice ce nu satisfac conditiile si
principiile fundamentale ale democratiei, ceea ce este contrar principiilor statului
de drept si ale unei ,socictéti democratice”, consfintite de Preambulul si art. 1
alin. (3) din Constitutie.

Prin urmare, stabilitatea sistemului politic si protectia increderii publice in
partidele politice reprezinta, in prezen(a spetd, un principiu protejat.

45. Nu in ultimul rind, este de subliniat cd complementar obligatici generale
de a fi respectate de cétre toti normele constitutionale si legale, chiar in statutul
siu Partidul Politic ,,Sor” a dispus cu titlu de principiu si si-a asumal
urmatoarele:

- partidul militeaza pentru respectarea ci strictete a Constitutiei
Republicii Moldova si a legilor statului [...] pentru promovarea si
respectlarea principiilor democratiei si pluralismului politic;

- partidul pledeaza pentru {...] edificarea in Republica Moldova a
statului de drept, democrat [...] in conformitate cu principiile generale
ale Constitutiei Republicii Moldova,
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- partidul activeazd si se angajeazd 3 faca politica n conformitate cu
principiile legalitdfi, transparentei [ ...}, precum si cu alte principii si
valori democratice universal recunoscute.

46. Finantarea ilegald a partidelor si a campaniilor electorale duce la
subminarea increderii publicului in capacitatca statului de a combate efectiv
coruptia. Respectiv, pastrarca fn legalitate a unui aga partid politic este contrara
principiilor statului de drept, consacrate de art, 1 alin. (3) din Constitutie.

Mai mult, in cazul existentei unei serii de acte judecdtoresti definitive i
irevocabile ce confirma finantarea ilegald si constantid promovaid de un partid
politic in campaniile clectorale, acestea produc efecte ,ipso jure”, fiind
inadmisibild si contrard  principiului preeminentei  dreptului posibilitatea
prelungirii activitatii partidelor politice care sistemic si deliberat incalca
principiile statului de drept si normele legale imperative privind finanfarca
partidelor politice si/sau a campaniilor electorale.

In caz contrar, prin tolerarea unor asemenca actiuni §i comportamente vor fi
incalcate principiul statului de drept si principiile fundamentale ale democratiet,
care, prin definitie trebuie a fi respectate cu sfinjenic de catre toti cetdtenii si
autoritatile statului, precum si, in mod in special, de catre partidele politice care
sunt institute democratice ale statului de drept.

47. Fipalmente, in conditiile in care institutiile statului responsabile, pe
parcursul a ultimilor 5 ani, au epuizat toate mecanismele legale care pot fi
aplicate in cazul sfidarii si incalearii deliberate a legislatiei ce vizeaza [inantarea
partidetor politice i a campaniilor electorale, iar partidul politic in cauza incalca
in continuare dispozitiile legale si nu face niciun efort pentru a-gi corecta
comportamentul, Stafului Republica Moldova ii ramane un ultimul instrument
care poate fi declansat in conditiile cadrului normativ existent, st anume
verificarea constitutionalitatii activitatii Partidului Politic ,,Sor” de cétre Curica
Constitutionala.

B) INCALCAREA SUVERANITATII SI INDEPENDENTEI
REPUBLICITI MOLDOVA

48. In afard de cele mentionate la pet. 12 al prezentei Sesizari, potrivit
informatiei reflectate de OFAC, anterior alegerilor din Republica Moldova din
2021, Rusia a planificat compromiterea presedintelui Republicii Moldova, Maia
Sandu, si revenirea Moldovet in sfera de influentd a Federatiei Ruse. Pentru a
sprijini acest efort, Ilan Sor a colaborat cu cetdteni rusi penfru a crea o alianta
politicd menita sa controleze Parlamentul Republicii Moldova, si mai apoi sa
sustina adoptarea unei serii de acte legislative in interesul Federatiei Ruse.

49. Din iunie 2022, Sor a primit sprijin din partca Rusiei in timp ce Partidul
Politic ,,Sor” a coordonat cu reprezentantii - altor oligarhi pentru a crea
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instabilitate politicd in Republica Moldova. Alaturi de aceasta, $=4 depistat ca n
unie 2022, Sor a cooperal cu entitati din Moscova pentru a compromite
candidatura Moldovei la UE in timp ce votul pentru acordarea statutului de
candidat era in curs de desfasurare.

in conformitate cu E.O. 14024, OFAC 1l recunoaste pc llan Miron Sor,
drept responsabil sau complice in, implicarea sau tentativa de implicare, directa
sau indirectd, in alegerile din Statele Unite sau din alte tart striaine, in numele/in
beneficiul, direct sau indirect, al Guvernului Federatiei Ruse.

50. Aditional, este necesar de retinut si un alt considerent remarcat de catre
OFAC cu referire la Partidul Politic ,,Sor” si anume legatura particulara a
acestuia cu o alta persoana inclusa in lista de sanctiuni internationale a OFAC si
anume cu cetateanul Federatiei Ruse, [gor lurievici Ceaika.

Astfel, inainte de alegerile moldovenesti din 2021, Igor Turievici Ceaika,
tmpreund cu secretarul de presa al Kremlinului, Dmitri Peskov, a elaborat planuri
detaliate de subminare a presedintelui chublicii Moldova, Maia Sandu, si de
readucere a Republicii Moldova in sfera de influenta a Rusiel. Ceaika este fiul lui
Iurie Ceaika, membru al Consiliului de Securitate al Rusiei, care de asemenca a
fost desemnat in conformitate cu E.O. 14024 pe 6 aprilie 2022. Ceaika a folosit
conexiunile si influenta (atdlui sdu pentru a-si acumula si a-si asigura imperiul de
afaceri.

Ceaika a intermediat O alianta intre sustinatorii lui lan Sor si Partidul
Socialist din Moldova (PSRM), reprezentat de Igor Dodon (Dodon), fostul
presedinte al Moldovei care a fost recent inculpat pentru coruptie de autoritatile
moldovenesti. In schimbul promisiunii de sustinere a Rusiei in alegeri, Ceaika a
obtinut sprijin pentru legislatia favorabila politicii Kremlinului, inclusiv 0 lege
prin care presedintele Republicii Moldova este lipsit de controlul asupra
Serviciului de Informatii si Securitate. Guvernul rus a folosit companiile lui
Ceaika ca mijloc pentru a directiona bani catre partidele politice colaboratoare
din Moldova, promotoarc a agendei si a intereselor Rusiel. Unele dintre aceste
fonduri ilicite de campanie au fost alocate pentru mita si frauda electorala.

intr-o manierd similara, OFAC l-a desemnat pe Ceaika in conformitate cu
E.O. 14024 pentru ca a fost responsabil sau complice sau pentru ci s-a implicat
direct sau indirect sau a incercat sa se implice in scrutine electorale din Statele
Unite sau din alte state straine in numele/in beneficiul, direct sau indirect, a
Guvernului Federatiet Ruse.

51. In conexiune cu circumstantele date pot fi retinute si unele aspecte
reflectate in investigatiile jurnalistice pe marginea subiectului respectiv.

Astfel, din materialul obtinut de serviciile secrete ucrainene, analizate in
cadrul unui articol de The Washington Post', se ilustreaza modul 1n care

a-fsh-moldova-mani ulation
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Moscova isi continud incercarile de a manipula tarile din Europa de Est, chiar
daca campania sa militard din Ucraina este un egec. FSB a canalizat zeci de
milioane de dolari de la unele dintre cele mai mari companii de stat din Rusia
pentru a dezvolta o retea de politicieni moldoveni si de a reorienta {ara spre
Moscova, ceea ce reiese din documentele si interviurile obtinute.

Aditional, s-a reflectat cd la sfarsitul lunii septembrie, managementul
principalelor doud canale TV pro-ruse din Republica Moldova a fost transferat
unui apropiat al lui Sor, oferindu-i-se o platformd majord pentru a promova o
agenda aliniatd Moscovel. In plus, aratd comunicatiile interceptate, FSB a trimis
o echipa de strategi politici rusi pentru a consilia partidul lui Sor. Si, conform
documentelor, FSB a supravegheat o intelegere prin carc un oligarh rus a
achizitionat unul dintre principalele active ale lui Sor, pentru a-l proicja de
autoritatile moldovenesti.

52. Alaturi de aceste actiuni, meritd a fi retinute si puse in lumini tentativele
de a compromite candidatura Moldovei la UE in timp ce votul pentru acordarea
statutului de candidat era in curs de desfasurare. Realizarea unor actiuni
subversive (in colaborare cu reprezentantii unui stat strain cu un interes
particular in asigurarea unui control asupra politicii externe a Republicii
Moldova si care mentine in mod practic controlul asupra unei parti din teritoriul
republicii prin intermediul trupelor militare desfasurate aici), care s-au desfasurat
intr-o manierd secretd si netransparentd pentru populatia statului nostru, st care
au avat ca scop zadarnicirea efortului conjugat al mai multor autoritati publice si
al puterii legitime din stat, pentru a carei optiuni de politica externd privind
integrarea europeand si-a exprimat suportul o parte considerabila din populafia
tarii, nu poate fi catalogat decdt ca acfiuni care afccteaza interesele nationale ale
statului Republica Moldova si care, ca atare, atenteaza la suveranitatca gi
independenta acestuia.

Tn contextul dat, cu referire la optiunea de integrare europeand, este necesar
a fi retinute uncle considerente pertinente. In Hotararea Curtii Constitutionale nr.
24/2014 prin care s-a verificat constitugionalitatea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Buropeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, i
a Legii nr. 112 din 2 iulie 2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere si s-au
recunoscut constitutionale Acordul de Asociere s1 legea de ratificare a acestuia,
s-a remarcat in particular urmétorul aspect - LI sensul Declarafiei de
Independenc si articolului 1 din Constitutie, orientarea_spre spatiul valoric
democratic european este_un_element definitoriu_al identitafii constitutionale a
Republicii Moldova.”. Tn dezvoltarea acestei idei, Curtea Constitutionald a
refinut urmétoarele ,,61. In Declaratia de Independenyéi sunt incluse elementele
care au fost considerate esentiale in definirea identitdgii constitufionale a noului
stai i a populafiei acestuia: aspirafiile de libertate, independenid si unitate
nationald, identitatea lingvisticd, democratizarea, statul de drept, economia de
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piatd, istoria, normele de morald i de drept international, orientarea
europeand, asigurarea drepturilor sociale, economice, cilturale si a libertdtilor
politice tuturor cetdtenilor Republicii- Moldova, inclusiv persoanelor apartindnd
grupurilor nagionale, etice, lingvistice gi religioase.

62. Declaratia de Independentid a marcat rupfura cu spatiul valoric
totalitar sovietic si reorientarea noului stat independent spre spatiul valoric
democratic european. Aspiratiile Republicii Moldova de a stabili relafii in toate
domeniile de interes comun cu (drile europene si orientarea spre spafiul valoric
democratic enropean au fost consfingite in actul de constituire a statului.”.

in continuarea celor expuse, remarcam si unele idei reflectate n Compilatia
Avizelor si Rapoartelor Comisiei de la Venetia cu privire la partidele politice
(revizuitd in octombrie 2021) (CDL-P1(2021)016rev), care prezintd o relevanta
particulara la spefa examinata. "'

Astfel, s-a retinut cd , Partidele politice trebuie sa respecte valorile
exprimate de normele internationale privind exercitarea drepturilor civile i
politice (Pactul ONU si CEDO). Partile trebuie s respecte Constitutia si legea.
Cu toate acestea, nimic nu ii poate impiedica s incerce sda schimbe anumite
prevederi ale Constitutiei si legislatiei prin mijloace legale.”'?. Prin urmare,
retinem ca inclusiv potrivit standardelor internationale, unui partid politic i este
recunoscut dreptul de a promova o agendd care ar viza, printre altele, si
modificarea unor prevederi ale Constitutiei, insd exercitiul acestui drept urmeaza
a se realiza strict in cadrul prevederilor legale si nu prin fentarea acestora. Cu
referire la Partidul Politic ,,.Sor”, in contextul celor mentionate anterior, nu putem
retine o exercitare conforma prevederilor legale a dreptului sau la libertatea de
opinic.

§2. Caracterul contrar standardelor in domeniu al partidului dat considerdm
ca sc reflectd si dintr-o altd circumstantd conexa faptului ca acesia incerca sa
compromitd candidatura Republicii Moldova la UE in timp ce votul pentiu
acordarea statutului de candidat era in curs de desfasurare. Astfel, dupa cum s-a
remarcat in aceeasi Compilatie de Avize si Rapoarte a Comisiel de la Venetia,
L Pluralismul politic este esential pentru asigurarea unei guverndri democratice
eficiente si a furnizdrii cdtre cetdfeni a unei oportunitdti reale de a alege modul
in care vor fi guvernati. Legislatia privind partidele politice ar trebui sa
promoveze pluralismul ca mijloc de garantare a participdrii de cdtre toate
persoanele si grupurile, inclusiv minoritatile, in viafa publicd, si care ar trebui,

1 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf:CDL—Pl%282021%29016rev-e
w2 political parties must comply with the values expressed by international rules on the exercise of civil and
political rights {UN Covenant and the ECHR). Parties must respect the Constitution and the law. However,
nothing can prevent them from seeking to change both the Constitution and the legislation through fowful
means.”

CDL-AD{2009)002 Code of Good Practice in the field of political parties, adopted by the Venice Commission
at its 77th Plenary Session (12-13 December 2008), §16.” (Compilation of Venice Commission Opinions and

Reports concerning political parties, CDL-PI{2021)016rev; pag. 12).
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de asemenea, si permitd exprimarea punctelor de vedere ale opozifiel, precuim §i
pentru franzifia democraticd a puteri. e

Odata ce sc invocd principiul pluralismului politic in calitate de garantic a
libertatii de asociere si de exprimarc a opiniei de catre un partid politic, el trebuic
sa fie respectat in totalitatea sa, cu toate componentele aferente acestuia. Asadar,
daca un partid politic intelege s promoveze o anumitd agenda politica este
fundamental necesar ca el sa inteleagd de asemenca ca acest drept il au si alte
formatiuni politice. Mijlocul legal prin care cetatenilor unei (ari le este oferita
posibilitatea de a alcge modul in care vor fi guvernati pe viitor il reprezinta
alegerile/scrutinul electoral. Prin acesta cetatenii 1si exprima optiunea lor pentru
un partid politic, promotor al unei anumite agende, astfel incdt, cu referire la
invingatorul exercitiului electoral respectiv, se poate de spus cd agenda acestuia a
fost asumatd/sustinutd de majoritatea populatiei, iar conform standardelor
democratice, odatd ce poporul si-a exprimal vointa, accasta urmeazd a fi
respectata de cétre loti actorii politici statali, In contextul in care poporul si-a
exprimat la ultimul scrutin electoral sustinerea masiva pentru parcursul european
al statului, intreprinderea unor actiuni subversive de catre unul din partidele
participante la alegeri, in conlucrare cu reprezentanti ai unui stat strain, prin care
se urmireste blocarea pasilor ntreprinsi de partidul de guverndmaént in vederea
implementirii programului sau  politic nu reprezintd altceva decat o
desconsiderare a vointei poporului si o tentativa de subminare a pluralismului
politic din stat.

53, in legatura cu aspectul privind finantarea ilegald a Partidului Politic
,Sor”, examinat prin prisma incalcarii prin acest fapt a unor considerente legate
de suveranitatea si independenta statului, vom mai retine un considerent remarcat
de Comisia de la Venetia in Compilatia Avizelor si Rapoartelor Comisiei de la
Venetia cu privire la partidele politice - ,, Cel mai important scop al restrictiilor
privind , utilizarea banilor donati din exterior” este ca_nicio influentd politica
clandestind sd nu fie permisd asupra politicii nationale din_surse necunoscite
sau incontrolabile din strdindtate, distingdndu-se, de exemplu, sprijinul deschis
si transparent din partea organizatiilor internafionale precun Consiliul Europei
sau Uniunea Europeand sau chiar de cdire alte state atunci cand se bageazd pe
acorduri_internationale.”. In cazul de fatd nu suntem in prezenta unui acord

B (...} Political pluralism is critical to ensuring effective democratic governance and providing citizens
with a genuine opportunity to choose how they will be governed. Legislation regarding political parties should
promote pluralism as a means of guaranteeing participation by all persons and groups, including minorities, in
public life, which should also allow for the expression of opposition viewpoints and for democratic transitions of
power.”

CDL-AD{2020)032 Joint Guidelines of the Venice Commission and OSCE/ODIHR on Political Party Regulation,
adopted by the Venice Commission at its 125th Plenary online session (11-12 December 2020}, §% 46-47.”
{Compilation of Venice Commission Opinions and Reports concerning political parties, COL-P1(2021)016rev;
pag. 17}.

14 The most important purpose of restrictions on the “use of externally donated monies” in the sense of the

request is that no clandestine political influence is to be aflowed on national politics from unknown or
uncontrollable sources abroad as distinguished, for example, from open and transparent support by
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international prin care s-a convenit asupra finantarii Partidului Politic ,,Sor” de
citre Federatia Rusa, iar mecanismele obscure prin care s-a realizat in practica
sprijinul financiar al acestei formatiuni politice din exterior pe parcursul unei
perioade lungi de timp si in contextul mai multor scrutine electorale nu poate
decit duce la concluzia ci acest sprijin nu a urmdril careva scopuri licite sl
conforme cu cadrul normativ intern al Republicii Moldova, dar si cu careva
standarde internationale Tn materie.

54. Intr-un final, un ultim aspect necesita a fi remarcat cu referire la
aclivitatea Partidului Politic ,,Sor” si in concret cu cea a liderului acesteia, IHan
Sor. S-a remarcal ca ,,Dizolvarea partidelor politice care se bazeaza doar pe
activititile accidentale ale membrilor partidului ca persoane  fizice este
incompatibila  cu  protectia acordatd partidelor, ca asociafii.  Aceasta
incompatibilitate se extinde de asemenea si la actiunile individuale ale
conducerii partidului, cu exceptia acelor cazuri unde se poate dovedi cd aceste
persoane actioneazd ca reprezentanfi ai partidului in ansamblu. Pentru a fi
Justificatd dizolvarea, trebuie sa se arate c¢d a fost organul statutar al parfii (nu
membri individuali) cel care a stabilit obiectivele si a intreprins activitdtile care
impun o astfel de dizolvare. Partidul nu poate fi facut responsabil pentru
actiunile izolate ale membrilor sdi, mai ales dacd o astfel de actiune este
contrard actului constitutiv - al  partidului  sau  activitdfilor  partidului.”?
(Compilatia Avizelor si Rapoartelor Comisiei de la Venefia cu privire la
partidele politice {revizuitd in oclombrie 2021) (CDL-PI(2021)016rev)).

55, in cazul particular examinat aici, aceste considerente de asemenea
prezintd relevantd reiesind din ansamblul de informatii colectate si expuse in
prezenta sesizare, in conformitate cu care au fost sesizate multiple actiuni,
realizate atdt de cdtre partid, cdt si de cétre liderul lor In particular (insa
actionind ca reprezentant al partidului si implicAnd anumite activitati
subsccvente care urmau a fi asumate si promovate de partidul dat), care reflectd o
tendintd continud si evidenta de neglijare a normelor interne de drept, ce persista
(in ciuda sanctiondrilor repetate conform celor prevazute de lege pentru abaterile

international organisations as the Council of Europe or the European Union or even by other states when based
on imternational agreements. {...)".

COL-AD{2008)002 Opinion on the Law on the Financing of political parties of Bosnia and Herzegovina,
adopted by the Venice Commission at its 74th Plenary Session (Venice, 14, 15 March 2008), §15.” {Compilation
of Venice Commission Opinions and Reports concerning political parties, CDL-PI{2021)016rev; pag. 59).

15 (..) Dissolution of political parties which is merely based on the incidental activities of party members as
individuals is incompatible with the protection awarded to parties, as associations. This incompatibility extends
to individual actions of party leadership, except where these persons can be proven to act as representatives of
the party as a whole. For dissolution to be justified, it must be shown that it was the party’s statutory body (not

individual members) that set objectives and undertaok activities requiring such dissolution. A party cannot be
hefd responsible for its members’ isolated actions, especially if such action is contrary to the party constitution
or party activities. {...)"

COL-AD(2020)032 Joint Guidelines of the Venice Commission and OSCE/ODIHR on Political Party Regulation,
adopted by the Venice Commission at its 125th Plenary online session {11- 12 December 2020}, §§106-120."
{Compilation of Venice Commission Opinions and Reports concerning political parties, COL-PI{2021)016rev;
pag. 62).
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respective) si care, dupa toate aparenfele, manifestd o predispozitie spre o
agravare a acestui comportament (atdt prin prisma numdérului si intervalului de
timp in care acestea se comit, cit si nemijlocit prin prisma gravitdtii incdlcarilor
comise), astfel incit ultimele din acestea ridica aparente rezonabile cu privire la
caracterul oriental deliberat spre prejudicierea intereselor nationale si incalcarea
suveranitatii si independentei Republicii Moldova.

V. CONCLUZIL OBIECTUL SESIZARII - MASURA DE ULTIMA
RATIO

56. Importanta si rolul fundamental al partidelor politice in asigurarea unel
democratii  pluraliste nu pot fi tagaduite. Pe cale de consecinta,
dizolvarea/lichidarea unui partid politic trebuie sa fie o mésurd exceptionald intr-
o societate democratici, carc sd aiba la baza sa o justificare serioasd. Dupa cum
s-a remarcat si in opiniile emise la nivel international, ,(...) Legislatia ar trebui
sa specifice criterii formulate restrans, descriind cazurile extreme in care este
permisd interzicerea si dizolvarea partidelor politice. Chiar si acolo unde astfel
de motive pentru interzicerea sau dizolvarea sunt enumerate expres in legislatie,
este important de refinut cd interzicerea este doar atunci justificatd cdnd aceasta
indeplineste standardele stricte de legalitate, subsidiaritate si proportionalitate.
Fiind cele mai severe dintre restrictiile disponibile, interzicerea si dizolvarea ar
trebui sa fie considerate justificate numai atunci cand toate mdsurile mai putin
restrictive au fost considerate a fi inadecvate. In plus, legislatia ar trebui sd
reglementeze consecintele interzicerii si dizolvdrii partidelor politice, in special
ce se intdmpld cu bunurile si proprietdtile unui partid. In cazurile cand partidul
este interzis i dizolvat din cauza necorespunderii obiectivelor sale si a activitatii
desfasurate cu standardele internafionale sau cu legislatia care este in
concordantd cu aceste standarde, legile pot prevedea ca fondurile sau activele in
cauzd sa treacd cdire stat. Orice astfel de mdsuri ar trebui sd se bazeze
intotdeauna pe o hotdrdre judecdtoreascd, sa respecte mininul cerinfelor si
garanfiilor prevdazute in CEDO si, prin urmare, sa fie proportionale (... ).

16 ) Legislation should specify narrowly formulated criteria, describing the extreme cases in which prohibition
and dissolution of political parties is allowed. Even where such reasons for prohibition or dissolution are listed in
legislation, it is important to note that prohibition is only justified if it meets the strict standards for legality,
subsidiarity and proportionality. As the most severe of available restrictions, the prohibition and the dissolution
should only be deemed justified when ail less restrictive measures have been considered to be inadequate.
Furthermore, legistation should regulate the consequences of prohibition and dissolution of pofitical parties, in
particular what happens to the assets and property of a party. In cases where the party is prohibited and
dissolved due to the non-compliance of its objectives and activities with international standards or with
legislation that is consistent with such standards, laws may provide that funds or ossets concerned shall pass to
the state. Any such measures should always be based on a court order, comply with the minimumregquirements
and safequards provided in the ECHR and thus, be proportional (...).”

CDE-AD{2020)032 Joint Guidelines of the Venice Commission and OSCE/ODIHR on Political Party Regulation,
adopted by the Venice Commission at its 125th Plenary online session (11-12 December 2020), §§106-120."
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(Compilatia Avizelor si Rapoartelor Comisiei de la Venetia cu privire la
partidele politice (revizuita in octombric 2021) (CDL-PI(2021)016rev)).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, la rAndul sdu, de asemenea este
destul de exigenta atunci cand examineazé potentialele incalcari ale libertatii de
fntrunire si asociere (in particular, in cazul libertatii de asociere). Instanta de la
Strasbourg nu este foarte afectatd in analiza legitimitatii obiectivelor si actiuntlor
unui partid de caracterul ilicit al actiunilor acestuia potrivit legislatiel interne,
verificind mai deeraba dacd actiunile si obiectivele partidului sunt firesti din
perspectiva  luptei  politice normale dintr-o _societate democraticd. Cénd
interdictia functionarii partidului survine dintr-o decizie de dizolvare a acestuia,
justificarca masurii date este verificatd in raport de actiunile deja desfasurate de
partidul Tn cauza si de declaratiile liderilor acestuia. S-a statuat, spre exemplu, in
jurisprudenta CtEDO cd nu este posibila, Tn niciun caz, dizolvarea unui partid din
simplul fapt ca acesta sc opunc, chiar cu o dozd de exagerare, politicii
guvernului, si contestd in mod democratic actiunile acestuia (¢. Yazar, Karatas,
Aksoy si Partidul Muncitorilor (HEP) contra Turciei, 2002).

57. Fiind constienti de aceste exigente riguroase ce sunt necesare de intrunit
in contextul In carc sc pune in discutie lichidarea unui partid politic existent,
consideram totusi cé in cazul particular al Partidului Politic ,,Sor”, cu privire la
care se solicitA examinarea constitufionalitdtii  acestuia  (declararea
neconstitutionalititii constituind o preconditie pentru incetarea activitatii si
dizolvarea partidului, conform prevederilor art. 22 din Legea nr. 294/2007
privind partidele politice), aceste exigente sunt Intrunite, fiind necesar a se
examina in acest sens constitutionalitatea partidului dat.

Intr-adevir, un partid politic nu va putea fi niciodatd lichidat pentru o
incdlcare minord a legii, aspect care de reguld este specific si se intllneste in
practicd in activitatea oricdrui partid. Putem admite si ¢a nu ar fi oportun si se
puna problema unei eventuale lichidari a unui partid politic chiar si Tn cazul in
care acest partid admite Tncalcari ale legii in repetate randuri. Mai mult ca atat,
consideram ca, in baza standardului existent la nivel international potrivit caruia
lichidarea unui partid politic trebuie sa fie o masura wltima ratio, nu ar trebui sa
se recurgd la o dizolvare a unui partid nici chiar in acele cazuri cind tncélcérile
legii admisc de partidul respectiv manifestd o dinamica de agravare (atit prin
prisma frecventei crescinde si in intervale tot mai scurte a abaterilor respective,
cit si prin prisma gravitatii acestor abateri). Pentru aceste cazuri de incilcari,
legislatia nationald prevede un sir de sanctiuni (mai putin grave ca sanctiunea
lichidarii partidului), care intre timp au fost aplicate cu referire la Partidul Politic
01",

58. Insa, in pofida aplicarii acestor sanctiuni, Partidul Politic ,,Sor” nu a
manifestat nicio dorintd subsecventd de a se conforma cadrului legal referitor la

{Compilation of Venice Commission Opinions and Reports concerning political parties, CDL-PI[2021)016rev;
pag. 61-62).
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activitatea partidelor politice si procesul electoral, dovada in acest sens fiind
circumstantele invocate la pet. 11 si1 13 din prezenta Sesizare.

De asemenca, trebuic de precizal c& activitdfile partidului vizat, ce au
reprezentat incalcari ale legii si au atras ca alare sanctionarea lui, au fost
indreptate nu doar cu referire la actualul partid de guvernamant, ci cu referire la
toti concurentii electorali, care reprezentau partide de pe Intregul esichier politic
(inclusiv cu rcferire la partide carc au aceceasi orientare politica ca si Partidul
Politic ,,Sor”), prin aceasta afectdndu-se regulile unei concurente si lupte politice
echitabile.

Mai mult ca atat, sanctiunile respective au fost aplicate Partidului Politic
»So1” Th perioada n care la guvernare s-au alternat diferite partide politice, prin
urmare, nu putem discuta in acest sens despre o atitudine partinitoare a actualului
partid de guvernamant, activitatea desfasuratd in mod continuu cu Tncélcarea
prevederilor legale fiind o circumstantd obicctiva, constatatd inclusiv prin
intermediul mai multor hotdrari judecatoresti emise pe parcursul timpului, ceca
ce exclude orice idee de ,,persecutii politice” actuale ale acestui partid.

g A
1

59, In situatia in care activitatea Partiduiui Politic ,,Sor” in perioada recentd
a Inregistrat episoade a céror gravitate excedeaza deja orice limite admisibile in
cadrul unei societdti democratice, alaturdnd la incalcarile aspectelor legate de
protectia statului de drept si incélcari ale unor componenie a suveranitatii si
independentei Republicii Moldova, nu se poate decit a se constata faptul ca
situatia acestei formatiuni politice este afectatd de o continud degradare, care
prezintd pericolul Tncalcarii unor principii si valori constitutionale intangibile,
care formeaza Tnsdsi esenta existenter ca stat a Republicii Moldova si care, pe
cale de consecintd, reclama o reactie promptd din partea autoritatilor statului.

Comisia de la Venetia, examinind situatia partidelor politice Tn cadrul
reglementérilor statelor europene, constatd un aspect refevant si anume ca nu
cxistd un ,,model” european in materic de reglementari a lichidarii unor partide
politice, sesizand, in schimb, o considerabild diversitate de abordari, ce reflecta
diferitele traditii constitutionale, diferentele de istorie, context si conditii sociale
si politice. Sunt atestate exemple de state unde ca atarc lichidarea partidelor
politice nici nu beneficiazd de o reglementare legald, dupa cum se constata si
existenta unor state unde acestui aspect 1i sunt consacrate reglementari mai
ample. In cazul acestor din urma state, diversitatea de abordarc sc manifestd
inclusiv si prin prisma cerintelor fatd de care partidele politice urmeaza sa se
conformeze si a caror desconsiderare poate scrvi drepl temei pentru
interzicerea/lichidarea acestora. Din Raportul Comisiei de la Venetia din anul
1998 (revizuit intre timp), printre cele mai intdlnite interdictii din legistatiile
nationale ale statelor europene pot fi mentionate: (i) amenintarea pentru existenfa
sau_suveranitatea statului; (i1) amenintarea ordinii _democratice de bazi; (iii)
amenintarca integritatii teritoriale a statului; (1v) instigarea la urd sociald, etnica
sau religioasd; (v) promovarea discrimindrii etnice; (vi) utilizarea sau
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amenintarea cu violenta; (vii) ideologiile naziste sau fasciste; (viii) asociatiile
criminale; (ix) asociafiile militare sau paramilitare; (x) utilizarea unor metode
secrete sau subversive'”.

Nu considerdam intdmplatoare in acest sens utilizarea in majoritatea
reglementarilor nationale ca un criteriu cert pentru necesitatea lichidarii unui
anumit partid politic faptul ci acesta reprezinti, prin actiunile sale, o
amenintarea penfru existenta sau suveranitatea statului, pentru ordinea
democratica din cadrul acestuia, precum si, alituri de aceste situatii,
cazurile cand partidele politice reprezinti in esenta niste asociatii criminale
sau utilizeazi ca instrumente de lupta politici si promovare a propriei
agende a unor metode secrete sau subversive. Or, privite generic, anume
aceste actiuni intreprinse de un partid politic prezintd cel mai mare pericol pentru
democratic, pluralismul politic si, in ultima instanta, pentru suveranitatea dar si
existenta unui stat, surpandu-i in esenta bazele acestuia.

60. Cu referire particulara la Partidul Politic ,,Sor”, informatia din prezenta
sesizare ce vizeazd finantarea ilegald a acestuia din sursele financiare ale unui
grup criminal organizat (pct. 11 din prezenta Sesizare), precum si finantarca, dar
si sprijinul mai larg de care a beneficiat acest partid din partea serviciilor secrete
ale Federatiei Ruse, stat cu interese in regiune, carc doreste sa influenteze
politica internd si externa a altor state din vecinatatea sa intr-o manierd care pune
in pericol direct suveranitatea, independenta st integritatea teritoriald a acestor
tari, dovadd In acest sens reprezentdnd faptul cd Federatia Rusd exercitd un
control de facto asupra unor portiuni din teritoriul Republicii Moldova, Georgiet,
dar si a lansat recent un razboi la scard largd Tmpotriva unuia din vecinii
Republicii Moldova, Ucraina, agravand prin aceasta situatia legatad de securitatea
in regiune si genernd o crizd energeticd, economicd, dar si sociala fara
precedent In zona (a se vedea in acest sens pct. 12 si argumentele mai desfasurate
in susfinerea incalcarii prin activitatea Partidului politic ,,Sor” a suveranttatii si
independeniei Republicii Moldova), reflecta pe deplin necesitatea punerii in
discutic a caracterului constitutional al acestui partid politic. Este evident faptul

7. The “considerable diversity” of national regulations on party closure is reflected in the formulation of
material requirements that political parties have to abide by, and which might be invoked as criteria for
prohibition and dissolution. Based on the 1998 Venice Commission report and new updated material, various
national requirements for political parties include bans against:

« threatening the existence or sovereignty of the state

« threatening the basic demacratic order

» threatening the territorial integrity of the state

* fostering social, ethnic, or religious hatred

* fostering ethnic discrimination

* use or threat of violence

* nazism or fascism

* criminal associgtions

* military or paramilitary associations

* secret or subversive methods.”. (Compilation of Venice Commission Opinions and Reports concerning
political parties, CDL-PI{2021)016rev; pag. 66}.
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ci un ascmenea sprijin, care a implicat si dircctionarca unor sume considerabile
de bani din partea unor companii de slat din Rusia cidtre acest partid, dar si
sprijinul de altd naturd, prin asigurarea furnizarii serviciilor unor ,experti” n
tehnologii politice in conditii total obscure, nu poate avea loc intr-o maniera
dezintercsata, implicind faptul ca pentru acest sprijin Partidul Politic ,,Sor™ si se
transforme, pe plan national, intr-un promotor docil al politicii s intereselor unui
stat strain. Aceste circumstante s-au dovedit intre timp a fi deconspiratc atit la
nivel national, ¢t si la nivel international, astfel ncit pericolul emanat de
activitatea desfasurata de aceasta formatiunc politicd nu mai poate fi tagaduit si
merge mult mai departe decéit lezarca statului de drept si a pluralismului politic
din tard, pdna ntr-acolo incal se amenintd deja securitatea si independenta
republicii — un considerent de o importantd capitald, care nu mai poate deja a i
acoperit prin garantiile oferite de dreptul la libera asociere si la libertatea opiniel.

Reiesind din aceste rationamente, consideram ca actiunile Partidului Politic
»o01” nu cad sub incidenta garantiilor aferente dreptului la liberd asociere si la
libertatea opinici si a exprimdrii, si urmeaza a fi considerate ca actiuni contrare
identitatii constitujionale a Republicii Moldova, a intereselor sale nationale i,
infrinsec, suveranitatii si independentei statului.

VIl. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

61. in lumina circumstantelor de fapt si a consideratiilor de drept expuse
supra si tindnd cont dec rolul si scopul partidelor politice intr-un sistem
democratic, in baza art. 135 alin, (1) lit. h) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. h)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 4 alin. (1) lit. h) si art. 38 alin.
(2) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim respectuos Inaltei
Curti de Jurisdictie Constitutionali:

(i) admiterea spre examinare in fond a prezentei sesizari;

(ii) verificarea constitutionalitatii activititii Partidului Politic ,,Sor”,
prin prisma articolului 41 alin.(4) din Constitutie si principiilor fundamentale ale
statului de drept, democratiei si pluralismului politic, consfintite de Preambulul
si de articolul 1 alin.(3) din Legea Suprema a Republicii Moldova.
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