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nr.2p/s-568/23 din 07 iulie 2023, sesizarea privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 278'° Cod de procedurd civild (cod.
Nr.225) din 30.05.2003, art. 38 alin. (22) a Codului Transporturilor Rutiere al
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cdatre - CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lipugneanu nr. 28,
mun. Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd n conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie
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I. AUTORUL SESIZARII

1. Denumire S.C. "CREVTRANS" S.R.L., IDNO/CF - 1003600089915,

2. sediul in

3. Tel./fax

4. E-mail:

5. Numele si prenumele | Sergiu Sloninov

reprezentantului
6. Ocupatia consilier juridic
reprezentantului:

7. | Adresa reprezentantului

8. Nr. Telefon

9. E-mail:

10. Procura si ordinul de angajare se anexeazd

II. OBIECTUL SESIZARII
Obiect al prezente sesizdri privind exceptia de neconstitutionalitate il constituie

prevederile

> art. 278 alin. (1) a Codului de Procedurd Civild al Republicii Moldova (cod nr. 225)
din 30-05-2003 - Autoritdtile si instituiile abilitate prin lege sd emitd acte permisive in domeniul
activitdtii de fntreprinzdtor (in continuare fn prezentul capitol - autoritdgi competente) pot cere, in
cazurile previzute de lege, suspendarea sau, dupd caz, retragerea actelor permisive ce vizeazd activitatea
de intreprinzdtor, fapt ce are ca efect imposibilitatea continudrii acestei activitdti la nivel de intreprindere
sau de unitate functionald autorizatd a acesteiq;

> art 38 alin. (22) a Codului Transporturilor Rutiere al Republicii Moldova (cod nr.
150) din 17-07-2014 sintagma lit. f) si g), - In cazurile prevdzute la alin. (21) lit. ) 5i g), decizia
privind retragerea autorizatiei va fi adoptatd in termen de cel mult 3 luni de la data ultimei incdlcdri
comise;

> art, 38 alin. (27) a Codului Transporturilor Rutiere al Republicii Moldova (cod nr.

150) din 17-07-2014 - (in cazul in care unui operator de transport i s-a retras, fn conformitate cu
alin. (21), autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii regulate fn trafic local, municipal,
raional si interraional eliberatd pentru o rutd/cursd grupatd conform alin. (4), se retrag automat si
celelalte autorizatii de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic local, municipal, raional
si interraional eliberate pentru rutele/cursele din grupul rutei/cursei respective;
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> art 17 alin. (1) al Legii cu privire la principiile de bazda de reglementare a
activitdtii de intreprinzdtor nr. 235 din 20.07.2006 - In sensul prezentei legi, suspendarea
(limitarea) activitdii de intreprinzdtor semnificd sistarea temporard a valabifitatii si/sau retragered
licenpei/autorizatiei pentru activitatea de fntreprinzdtor, fapt ce are ca efect imposibilitatea continudrii
acestef activitdti la nivel de intreprindere sau de unitate functionald autorizatd a acesteial.

> art. 17 alin. (4) al Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a

activitdtii de intreprinzdtor nr. 235 din 20.07.2006 - Hotdrirea judecdtoreascd privind
suspendarea activitdtii de Intreprinzdator se adoptd in termen de 5 zile lucrdtoare si se executd in
conformitate cu legislatia.

Aplicate la retragerea autorizatiilor de transport fn conditiile Codul administrativ al
Republicii Moldova Nr. 116 din 1 9.07.2018 si Codului Transporturilor Rutiere Nr. 150
din 17.07.2014

Exemptia de neconstitutionalitate, a prevederilor enuntate, este ridicatd in temeiul
articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie.

111. LEGISLATIA PERTINENTA

1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova
a) Articolul 1 Statul Republica Moldova alin. (3) - Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera
dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme si s@nt garantate.

b} Articolul 4 Drepturile si libertégile omului alin,

v (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.,

v (2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementdrile internationale.

c) Articolul 7 Constitutia, Lege Supremi - Constitutia Republicii Moldova este Legea ei
Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitufiei
nu are putere juridicd.

d) Articolul 8 Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale alin.

v (1} Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu olte state pe
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international,

v (2) Intrarea in vigoare a unui tratat internagional continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.
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e) Articolul 16 Egalitatea alin.
v' (1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie 0 indatorire primordiald a
statului,
v (2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sdnt egali in fatd legii si a autoritdtilor
publice, fdrd deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.

f) Articolul 20 Accesul liber la justitie alin,

v' (1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdtile
si interesele sale legitime.,

v’ (2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

g) Articolul 44 Dreptul la proprietate privatd si protectia acesteia
v' (1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creanfele asupra statului sdnt
garantate.
v (2) Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauzd de utilitate publicd,
stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despdgubire.
v (3) Averea dobdnditd licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobdndirii se
prezumd.

h) Articolul 54 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

v (1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului.

v (2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevdzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului internagional si sint necesare in interesele securitdtii nationale,
integritdtii teritoriale, bundstdrii economice a tdrii, ordinii publice, in scopul
prevenirii  tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejdrii drepturilor,
libertdtilor si demnitdtii altor persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritatii si impartialitdtii justifiel.

v’ (3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

v (4) Restrdngerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatil.

2. Prevederile relevante ale Codului Civil a R. Moldova
a) Articolul 7. Legislatia civila si tratatele internationale - Dacd prin tratatul
international la care Republica Moldova este parte sint stabilite alte dispozitii decit
cele previzute de legislaia civild, se vor aplica dispozitiile tratatului international.
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b) Articolul 5. Analogia legii i analogia dreptului

v (1} In cazul nereglementdrii prin lege ori prin acord al pdrtilor si lipsei de uzante,
raporturilor previzute la art.2 li se aplicd, dacd aceasta nu contravine esentei lor,
norma legislatiei civile care reglementeazd raporturi similare (analogia legii).

v (2) Dacd aplicarea analogiei legii este imposibild, drepturile si obligatiile pdrtilor
se determind in functie de principiile legislatiei civile si de echitate {analogia
dreptului).

v (3) Nu se admite aplicarea prin analogie a normelor care limiteazd drepturile
civile sau care stabilesc rdspundere civild.

v (4) Instanta de judecatd nu este in drept sd refuze infiiptuirea justitiei in cauzele
civile pe motivul ¢ norma juridicd lipseste sau cd este neclard.

3. Prevederile relevante ale Codului de Procedurd Civild a R. Moldova
a) Articolul 5. Accesul liber la justitie

a) (1) Orice persoand interesatd este fn drept sd se adreseze in instantd
judecdtoreascd, in modul stabilit de lege, pentru a-si apdra drepturile incdlcate
sau contestate, libertdtile si interesele legitime.

b) (2) Nici unei persoane nu i se va refuza apdrarea judiciard din motiv de
inexistentd a legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in
vigoare....

b) Articolul 12. Solutionarea cauzelor civile in temeiul lgislagiei Republicii Moldova

v (1) Instanga judecdtoreascd solufioneazd cauzele civile in temeiul Constitutiei
Republicii Moldova, al tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, al hotdririlor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, al
hotdririlor Curtii Constitutionale, al legilor organice si ordinare, al hotdririlor
Parlamentului, al decretelor Presedintelui Republicii Moldova, al hotdririlor si
ordonantelor Guvernului, al actelor normative ale ministerelor, ale altor
autoritdti administrative centrale i ale autoritdtilor administratiei publice locale.
In cazurile prevézute de lege, instanga aplicd uzangele dacd acestea nu contravin
ordinii publice si bunelor moravuri.

v’ (2) Dacd, la judecarea cauzei civile, se constatd cd o lege sau un alt act normativ
nu corespunde unei legi sau unui alt act normativ cu o putere juridicd superioard,
instanta aplicd normele legii sau ale altui act normativ care are putere Juridicd
superioard.

v’ (3) In cazul inexistentei normei de drept care sd reglementeze raportul litigios,
instanta judecdtoreascd aplicd norma de drept care reglementeazd raporturi
similare {analogia legii), iar in lipsa unei astfel de norme, se conduce de principiile
de drept si de sensul legislatiei in vigoare (analogia dreptului). Nu se admite
aplicarea prin analogie a normei de drept care derogd de la dispozitiile generale,
restringe drepturi sau stabileste sanctiuni suplimentare.
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v (4) Dacd in tratatul international la care Republica Moldova este parte sint
stabilite alte reglementc“iri decit cele prevazute de legislatia internd, instania, la
judecared cauzei, aplicd reglementﬁrﬂe tratatului international.

c) Articolul 19. Infaptuirea justitiel numai in instanta judecétoreasc‘é\
v (1) in cauzele civile, justitia se infdptuieste potrivit reglementﬁrilor legislatiei
proceduraie civile si numai de cdtre instantele judecdtorestﬁ si de judecdtorii ei,
numiti in functie tn modul stabilit de lege. Constituirea de instante extraordinare
este interzisd.
v (2} Hotdrdared judecétoreascd emisd fn cauzd civili poate fi controlatd s
reexaminatd numai de instanfa judecétoreascd competentd, in ordinea stabilitd

de prezentul cod si de alte legi.

d) Articolul 20. Independenta judecétorilor si supunerea lor numai Jegii
v’ (1) Putered judecﬁtoreascc“l este separatd de putered legislativd si de ced executivd
si se exercitd In conformitate cu Constitutid Republicii Moldova, cU prezentul cod
si cu alte legi.

v (2} La fnfldptuired justitiei in cauze civile, judecdtorii sint independenti si se supun
numai legil. Orice imixtiune fn activitated de judecatd este inadmisibild si atrage
ridspundered previzutd de lege.

v (3] Garantiile independentei judecc”ttori!or sint consacrate in Constitutic Republicii

Moldova si in alte legi.

e) Articolul 27. Disponibilitatea in drepturi a participan‘;ilor la proces alin. (1)
Disponibilitated in drepturi se afirmd in posibilitated participan;ilor la proces, in
primul rind a pdrtilor, de a dispune liber de dreptul subiectiv material sau de interesul

legitim supusjudecﬁ;ii, precum si de @ dispune de drepturile proceduraie, de a alege
modalitated si mijloacele procedurale de apdrare.

4. Prevederile relevante ale Codului administrativ al Republicii Moldova Nr. 116 din

19.07.2018;
a) Articolul 1. Legislatia administrativd
v (1) Legislatia administrativd reprezintd cadrul juridic principal prin care §
asigurd reglementared raporturilor administrative la infdptuirea activitai
administrative s controlului judecitoresc asupra acesteia.
R v (2} Legisiatia administrativd se intemeiazd pe normele constitutionale dezvoltal
S fn prezentul cod, in alte legi si fn alte acte normative subordonate legii, cal
reglementeazc‘i raporturile administrative st care trebuie sd fie in concordantd «
Constitutia Republicii Moldova.
v (3} Actele normative subordonate legii se aplicd la reglementared raporturil
administrative doar in cazurile in care stnt emise in temeiul legii si nu contravin e

b) Articolul 2. Reglementared raporturilor administrative
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» (1) Prevederile prezentului cod determind statutul juridic al participantilor la
raporturile administrative, atributiile autoritdtilor publice administrative si ale
instantelor de judecatd competente pentru examinarea litigiilor de contencios
administrativ, drepturile si obligatiile participantilor in procedura administrativd
si cea de contencios administrativ.

» (2) Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativd privind domenii specifice
de activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la
prevederile prezentului cod numai dacd aceastd reglementare este absolut
necesard si nu contravine principiilor prezen tului cod.

» (3) Prevederile prezentului cod nu se aplicd:

% a) raporturilor juridice de drept privat la care participd autoritdtile publice;
% b) raporturilor juridice ale autoritdtilor publice care actioneazd in baza
Codului contraventional sau Codului penal;
% ¢) actelor supuse controlului de constitutionalitate de cdtre Curtea
Constitutionald;
% d) procedurii de elaborare si adoptare a actelor normative.
c) Articolul 3. Scopul legislatiei administrative - Legislatia administrativd are drept scop

reglementarea procedurii de infdptuire a activitdtii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectdrii drepturilor si a
libertdtilor prevdzute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinindu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

d) Articolul 4. Legislatia administrativd si tratatele internationale - Dacd printr-un tratat
international la care Republica Moldova este parte sint stabilite alte dispozitii decit
cele prevdzute de legislatia administrativd, se aplicd dispozitiile tratatului
international.

e) Articolul 5. Activitatea administrativa - Activitatea administrativd reprezintd
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritdtile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeazd aplicarea
legii si se aplicd nemijlocit legea.

f) Articolul 6. Procedura administrativd

v' (1) Procedura administrativd este activitatea autoritdtilor publice cu efect in
exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor, pregatirea si emiterea unui act
administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregdtirea si incheierea unui
contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregdtirea si intreprinderea
unei mdsuri strict de autoritate publicd.

v (2) Emiterea unui act administrativ individual, incheierea unui contract
administrativ sau intreprinderea unei mdsuri strict de autoritate publicd sint pdrti
ale procedurii administrative.

g) Articolul 7. Autoritdtile publice - Autoritate publicd se considerd orice structurd
organizatoricd sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ,
care actioneazd in regim de putere publicd in scopul realizdrii unui interes public.
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h) Articolul 8. Regimul de putere publicd - Regimul de putere publicd reprezintd
ansamblul competentelor prevdzute de lege in vederea realizdrii sarcinilor
autoritdtilor publice, care le conferd posibilitatea de a se impune cu fortd juridicd
obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

i) Articolul 10. Actul administrativ individual alin. (1} Actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd mésurd oficiald intreprinsd de autoritated
publicd pentru reglementarea unui caz individual Tn domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nastereq, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

j) Articolul 11. Categoriile actelor administrative individuale alin. (1) Actele
administrative individuale pot fi: lit. a) acte defavorabile - actele care impun
destinatarilor  lor  obligatii,  sanctiuni, sarcini sau  afecteazd
drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in
parte, acordarea avantajului solicitat;

k) Articolul 12. Actul administrativ normativ - Un act administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numdr
nedeterminat de situatii identice.

1) Articolul 14. Actele reale alin, (1) Actul real este activitatea administrativd de
drept public care nu are drept scop o reglementare concretd sau abstractd, ci
un rezultat real. alin. (2) Sint acte reale, in special, informatiile, avertizdrile
sau recomandirile autoritdtilor publice si actiunile intreprinse de acestea. (3)
In médsura fn care prevederile prezentului cod nu contin reglementdri imperative, fn
privinga actelor reale se aplicd corespunzdtor dispozitiile referitoare la actele
administrative individuale, dacd acest lucru nu este exclus tn baza diferentelor
dintre actul administrativ individual si actul real.

m) Articolul 15. Operatiunile administrative alin. (1) Operatiunile administrative sint
manifestdrile de vointd sau activititile autoritdtilor publice care nu produc ca atare
efecte juridice. alin. (2] Operatiunile administrative pot fi contestate doar
concomitent cu actul administrativ individual, cu exceptia operatiunilor
administrative executorii sau indreptate impotriva unui tert.

n) Articolul 17. Dreptul vitimat - Drept vitdmat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilitd de lege ciiruia/céiireia i se aduce atingere prin activitate
administrativd.

0) Articolul 19. Cererea prealabild - Cererea prealabild este institutia care oferd o cale
de solutionare prejudiciard a litigitlor administrative.

p) Articolul 20. Actiunea fin contencios administrative - Dacd printr-o activitate
administrativd se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege,
acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu
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privire la care decid instantele de judecatd competente pentru examinared
procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

q) Articolul 25. Impartialitatea - Autoritdtile publice si instantele de judecatd
competente trebuie sd isi exercite atributiile legale Tn mod impartial, indiferent de
propriile convingeri sau interesele persoanelor care le reprezintd.

r) Articolul 28, Eficienta

v (1) Procedura administrativd se realizeazd intr-un mod simplu, adecvat, rapid,
eficient si corespunzdtor scopului. Realizarea procedurii administrative prin
intermediul mijloacelor electronice de comunicatie este obligatorie In toate
situatiile in care mijloacele respective pot fi utilizate, cu exceptia cazurilor in care
legea stabileste altfel.

v (2) Procedura administrativd se realizeazd fn scris, pe suport de hdrtie sau in
format electronic, dacd caracterul urgent al mdsurii nu cere o realizare verbald a
procedurii administrative.

s) Articolul 29. Proportionalitatea
v’ (1) Orice mdsurd intreprinsd de autoritdtile publice prin care se afecteazd

drepturile sau libertdtile prevdzute de lege trebuie sd corespundd principiului
proportionalitatii.
v (2) O mdsurd intreprinsd de autoritdtile publice este proportionald dacd:
% a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmdrit fn temeiul
fmputernicirii atribuite prin lege;
% b) este necesard pentru atingerea scopului;
% c) este rezonabild.
v' (3) Mdsura intreprinsd de autoritdtile publice este una rezonabild dacd
ingerinta produsd prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmdrit.

t) Articolul 31. Motivarea Actele administrative individuale si operafiunile
administrative scrise trebuie sd fie motivate.

u) Articolul 36. - Suprematia dreptului. alin. (1) Instanta de judecatd competentd sd
solutioneze actiunile in contencios administrativ este obligatd sd respecte principiul
suprematiei dreptului, in conformitate cu care demnitatea omului, drepturile gi |
libertdtile lui sint considerate valori supreme si sint garantate de stat. alin. (2) |
Instantele de judecatd competente aplicd principiul suprematiei dreptului cu luarea
in considerare a jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului,

v} Articolul 39. - Accesul liber la justitie alin. (1} Controlul judecdtoresc al activitdtii
administrative este garantat si nu poate fi ingrddit. (2) Orice persoand care
revendicd un drept vitdmat de cdtre o aqutoritate publicd In sensul art. 17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantel de judecatd
competente.

w) Articolul 40. Dreptul la aparare - alin. (1) Dreptul la apdrare este garantat. alin. (2)
Participantilor la proces li se asigurd posibilitatea de a participa la toate etapele de
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desfasurare a procesului. alin. (3] Instanfa de judecatd poate dispune fnfitisarea in
persoand a participantilor la proces, chiar si atunci cind acestea sint reprezentate.

x) Articolul 41. Oralitatea - Dezbaterile judiciare in cauzele de contencios administrativ
se desfiisoard verbal, dacd legea nu prevede altfel.

y) Articolul 42. Nemijlocirea - Probele se administreazd nemijlocit de cdtre instania de
judecatd competentd care solutioneazd litigiul, dacd legea nu prevede altfel.

z) Articolul 43. Contradictorialitatea si egalitatea in drepturi procedurale a
participantilor la proces Examinarea judiciard a cauzelor de contencios
administrativ se desfisoard in baza principiului con tradictorialitdtii si al egalitdii in
drepturi procedurale a participantilor la proces.

aa) Articolul 44. Participantii la procedura administrativi

v’ (1) Participanti la procedura administrativé sint: autoritatea publicd, orice
persoand fizicd si juridicd care a solicitat initierea procedurii sau in privinta
cdreia procedura a fost initiatd, precum si orice altéi persoand atrasd de
qutoritatea publicd in procedura administrativd.

v (2) Dacd procedura administrativd implicd necesitatea solutiondrii unei chestiuni
cu privire la drepturile si obligatiile comune ale mai multor participanti sau
drepturile si obligatiile participantilor decurg din aceleasi temeiuri de fapt sau de
drept, participarea lor la procedura administrativd este obligatorie.

v (3) Autoritatea publicd este obligatd sd atragd in procedura administrativd, din
oficiu sau la cerere, persoanele ale cdror drepturi pot fi afectate prin procedura
administrativd. Dacd are cunogtinid despre astfel de persoane, autoritatea
publicd le informeazd despre initierea sau desfdsurared procedurii administrative.
v (4) Pentru desfdsurarea cu celeritate a procedurii administrative, autoritatea

publicd este fn drept & admitd examinarea concomitentd a mai multor petitii
depuse de mai multi participanti la aceeasi autoritate publicd cind, In baza
raportului material-juridic dintre participanti, ele se afli fn conexiune prin
pretentiile revendicate sau problemele comune i cind existd posibilitatea
examindrii lor in aceeasi procedurd §i de aceeasi autoritate publicd. Fiecare
participant participd in cadrul procedurii administrative fn mod independent
fatd de ceilalti participanti.

v (5) 0 persoand audiatd in cadrul procedurii administrative in calitate de martor,
expert, specialist sau din alte motive nu devine prin aceasta participant la
procedura administrativd.

ab) Articolul 137. Dreptul discretionar alin. (1) In exercitarea dreptulu discretionar
atribuit, autoritdtile publice trebuie sd actioneze cu bund-credintd In limitele legal
stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul. alin. (2)
Daca autoritatea publicd poate decide discretionar si doar una din mai multe
consecinte juridice este legald, atunci dreptul discretionar al autoritdtii publice se
reduce la alegerea consecinfei juridice/solutiei legale. alin. (3) Stirile de fapt
identice in esenid se trateazd identic. O tratare neidenticd a doud stdri de fapt
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identice se admite numai dacd existd un motiv obiectiv. alin. (4) Dacd fntr-un caz
autoritated publicd si-a exercitat dreptul discretionar intr-un anumit mod, atunci in
cazuri similare ea este obligatd sa Tsi exercite dreptul discretionar in acelasi mod.
Aceastii reguld nu sé aplicd dacd autoritated publicd intentioneazd sif {si schimbe in

viitor practica de exercitare d dreptului discretionar in cazuri similare.

5. Prevederile relevante ale Codului Transporturilor Rutiere al Republicii Moldova (cod nr.
150) din 17-07-2014, Art. 38 alin.

a) (1) Rutele/cursele incluse in programele de transport rutier local, municipal;
raional §i interraional se atribuie prin concurs de cdtre comisiile privind
atribuirea prin concurs serviciilor regulate de transport rutier, tn cadrul sedingelor
publice de atribuire, in urmdtoarele cazuri:

& ajin troducerea de rute/curse noi;

& b) retragered autorizatiei de transport rutier de persoane prin servicii
regulate;

& c) expirared autorizatiei de transport rutier de persoane prin servicii
regulate;

b) (1') Transportul rutier contra cost de persoane prin servicii regulate fn trafic
raional si interraional s efectueazd de cdtre operatorii de transport rutier
autohtoni in baza autorizatiei de transport rutier de persoane prin servicii regulate,
eliberatd de Agentie, fmpreund cu graficele de circulatie, in baza deciziei organului
central de specialitate al administratiei publice in domeniul tra nsporturilor rutiere.

c) (2) Decizia (ordinul, dispozitia etc.) de organizare a concursului, adoptatd de
organul competent in conformitate cu prevederf[e alin, (1), poate fi contestatd de
citre operatoril de transport rutier ale céror drepturi si interese legitime sint
afectate si/sau de ciitre organizatiile patronale reprezentative din care acestia fac
parte in conformitate cu prevederile Codului administrativ.

d) (21) Autorizatia de transport rutier de persoane prin servicit regulate in trafic local
municipal, raional §i in terraional se retrage de ciitre Agentie in urmdtoarele situatit

v a) operatorul de transport rutier nu d efectuat lunar cel pugin 10% din totalu
curselor prevdzute in graficul de circulatie in decurs de 3 luni consecutive 501
nu a efectuat mai mult de 30% din totalul curselor previzute in graficul d
circulatie in decursul unei Iuni calendaristice, cu exceptia curselor suspendat
din cauza stdrii drumului sau @ conditiilor climaterice nesatisfacdtoar
constatate de catre organul responsabil de sectorul de drum respectiv;

v b) operatorul de transport rutier a inlocuit de mai mult de 3 ori, in decurs de
Juni consecutive, unul dintre vehiculele cu care efectueazd cursa, fa
respectared prevederilor alin. (17);

v ) operatorul de transport rutierd renuntat la qutorizatie;

v d) operatorul de transport rutier a fost radiat din Registru;
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v e) autorizatia a fost obtinutd prin furnizarea unor documente care confineau
informatii false;

v f) operatorul de transport rutier, detindtor al autorizatiei, a incredintat spre
efectuare altui operator de transport rutier curse previzute in graficul de
circulatie aferent autorizafiei de transport rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic local, raional si interraional;

v g) operatorul de transport rutier, in decurs de 12 luni consecutive, d savirsit, la
aceeasi cursd, 5 fncdlcdri ce tin de nerespectared itinerarului, graficului de
circulatie, de efectuarea cursei cu vehicule aflate intr-o stare tehnicd
necorespunzdtoare si/sau de nerespectarea categoriei de confort prevdzute in
autorizatie.

e) (22) in cazurile prevdizute la alin. (21) lit. f) si g), decizia privind retragerea
autorizatiei va fi adoptatd in termen de cel mult 3 luni de la data ultimei fncalcdri
comise.

) (24) Renuntarea la autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii regulate
fn trafic local, municipal, raional si interraional se poate face la cererea
operatorului de transport rutier, care va fi depusd la sediul Agentiei sau al consiliilor
locale, municipale sau raionale, dupd caz, cu cel pugin 30 de zile tnainte de data
incetdrii efectudrii rutei/cursei.

g) (25) Retragered autorizatiei de transport rutier de persoane prin servicii regulate in
trafic local, municipal, raional si interraional se efectueazd in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdfii de
intreprinzdtor. in cazul radierii din Registru, autorizaiile de transport rutier de
persoane prin servicii regulate fn trafic local, municipal, raional §i interraional se
retrag de cdtre organul emitent fiird adresare in instan{a de judecatd.

h) (26) Dupd retragered autorizatiei de transport rutier de persoane prin servicil
regulate in trafic local, municipal, raional si interraional, comisiile de concurs vor
atribui ruta/cursa pentru care d fost eliberatd autorizagia in cadrul unei sedinge
publice de atribuire in conditiile prezentului articol, urmind ca, pind la fncheierea
concursului, ruta/cursa si fie deservitd de operatorul de transport rutier care o
efectua pind la retragere.

6. Prevederile Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdfii de
intreprinzdtor nr. 235 din 20.07.2006
a) Articolul 1. Obiectul legii - Obiectul prezentei legi il constituie stabilirea principiilor
de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor, procedura de revizuire a
actelor normative potrivit acestor principii. Prezenta lege nu se referd la activitatea
de intreprinzdtor din domeniul financiar (bancar i nebancar).
b) Articolul 2. Scopul legii - Scopul prezentei legi constd fn crearea unui cadru juridic

favorabil mediului de afaceri si climatului investitional pentru dezvoltare social-
economicd.
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c)Articolul 3. Reglementarea activitdtii de intreprinzdtor - fn sensul prezentei legi,

reglementare a activitdtii de intreprinzator semnificd stabilirea drepturilor,
obligatiilor, ceringelor gi interdictiilor pentru intreprinzdtori pe toatd durata
activitdgii (de la inifierea pind la lichidarea afacerii), precum gi reglementarea
relatiilor dintre autoritdtile administratiei publice, alte institugii abilitate prin lege

cu functii de reglementare si de control si intreprinzdtori.

d) Articolul 4. Principiile de bazd de reglementare aactivitdtii de intreprinzdtor

v In sensul prezentei legi, reglementarea activitdtii de intreprinzadtor are loc pe
urmdtoarele principii de bazd:

v' a) previzibilitatea reglementdrii activitdgii de intreprinzdtor;

v’ b) transparenia decizionald si transparenta reglementdrii activitdfii de
fntreprinzdtor;

v c¢) analiza impactului de reglementare;

v d) reglementarea materiald §i procedurald a initierii, desfasurdrii si lichiddrii
afacerii prin acte legislative;

v e) echitabilitatea (proportionalitatea) in raporturile dintre stat i intreprinzdtor.

e)Articolul 13 - Analiza impactului de reglementare

v (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentareq, fn baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al
acestuia asupra activitdfii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor
si intereselor intreprinzdatorilor si ale statului, precum gsi corespunderea actului
scopurilor politicii de reglementare si principiilor prezentei legi.

v (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.,

f) Articolul 14. Reglementarea materiald si procedurald

g)

h)

v (1) Normele materiale si procedurale de initiere, desfdsurare si lichidare a
afacerii, precum si de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi.

v (2) Autoritdtile administratiei publice nu sint fn drept sd adopte norme primare pentru
reglementarea iniierii, desfasurdrii i lichiddrii afacerii.

v (3) Persoanele fizice si juridice sint obligate sd se inregistreze la organele de stat sau sd
solicite actele permisive pentru practicarea unei activitdti doar in cazurile in care
aceasta este prevdzut expres de lege.

Articolul 15 - Activitatea autoritdtii administraiei publice si/sau altd institutie abilitatd

prin lege cu functii de reglementare si de control in relatiile cu intreprinzdtorii trebuie sd fie

proportionald asigurdrii intereselor societdtii si protectiei drepturilor intreprinzdtorilor.

Autoritdtile administratiei publice nu vor fntreprinde actiuni in exces necesitdtilor atingerii

scopurilor societdfii,

Articolul 16. Principiul echitabilitatii (proportionalitdtii) in efectuarea controlului

asupra activitdtii de intreprinzdtor, alin. (6) La efectuarea controlului, organele de

control vor tine cont de urmdtoarele principii:

v' a) legalitatea si respectarea competentei stabilite de lege;

v b) neadmiterea aplicdrii sanctiunilor care nu sint stabilite de legi;



Pagind 14 din 26

A sediul in str. Chigindului 76, or. Anenii Noi, Republica Moldova, MD-6501

v ¢) tratarea dubiilor apdrute la aplicarea legislatiei in favoarea
intreprinzatorului;

v’ d) efectuarea cheltuielilor de control din contul statului;

v e) prescrierea recomanddrilor pentru inldturarea incdlcdrilor constatate in urma
controlului;

v f) dreptul de a ataca actiunile organului de control.

\ S RQLB’ IDNO/ CF = F00L605001264

i} Articolul 17. Principiul echitabilitdtii (proportionalitdgii} in suspendarea activitatii de
intreprinzdtor

v (1) In sensul prezentei legi, suspendarea (limitarea) activititii de intreprinzdtor
semnificd  sistarea  temporard  a valabilitidtii  si/sau  retragerea
licengei/autorizagiei pentru activitatea de fntreprinzdtor, fapt ce are ca efect
imposibilitatea continudrii acestei activitdti la nivel de intreprindere sau de
unitate functionald autorizatd a acesteia.

v (2) Activitatea de intreprinzdtor poate fi suspendatd prin hotdrire judecdtoreascd,
adoptatd fn temeiul legii. Hotdrirea instanter de judecatd privind suspendarea
activitdpii intreprinzdtorului se adoptd la cererea autoritdtilor administragiei
publice si/sau altd institutie abilitatd prin lege cu functii de reglementare si de
control.

v' (3) In cazurile previzute expres de lege, activitatea de Intreprinzdtor poate fi
suspendatd, cu adresarea ulterioard in instanfa de Judecatd a autoritdtii care a
dispus suspendarea. Adresarea fn judecatd trebuie sd se facd in decursul a 3 zile
lucritoare. In caz de nerespectare a acestui termen, suspendarea se anuleazd.
Decizia autoritdtii privind suspendarea (limitarea) activitdii de Intreprinzdtor se
aplicd pind la adoptarea de cdtre instanga de judecatd a unei hotdriri definitive,
Decizia autoritdtii privind suspendarea (limitarea) activitdgii de intreprinzdtor
fnceteazd dacd, prin hotdrire a instangei de judecatd, aceasta a fost anulatd.

v (4) Hotdrirea judecdtoreascd privind suspendarea activitdgii de intreprinzdtor se
adoptd in termen de 5 zile lucrdtoare si se executd in conformitate cu legislatia.

v (4') In cazul in care suspendarea licenfei/autorizatief nu s-a soldat cu o hotdrire
a instantei de judecatd, iar autoritatea administrafiei publice si/sau o altd
institutie abilitatd prin lege cu functii de reglementare si de control este obligatd,
prin lege, sd se adreseze instantei cu acfiune de retragere a licentei/autorizatiei,
actiunile se comaseuzd intr-o singurd procedurd judecdtoreascd conform
normelor si conditiilor stabilite de Codul de procedurd civild.

v (5) Taxa de stat se restituie in cazul in care hotdrirea Judecdtoreascd definitivd si
irevocabild, adoptatd in urma contestdrii, este in favoarea agentului economic.

v (6) Reluarea activitdtii de intreprinzdtor se efectueazd in temeiul hotdririi
instantei de judecatd care a emis hotdrirea de suspendare a acestei activitdii sau
a hotdririi instangei ierarhic superioare, in conformitate cu legislatia in vigoare.
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7. Prevederile Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor
Fundamentale - Art. 6 al conventie cat si constatirile, statudrile emise in alte cauze
pronuntate de CEDO.

a) Dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1, trebuie interpretat in lumina
principiului suprematiei dreptului, care presupune existenta unei cdi legale efective
care sd permitd revendicarea drepturilor civile (Beles si altii impotriva Republicii Cehe,
pct. 49).

b) Dreptul de acces la instantd trebuie sd fie ,concret si efectiv” { Bellet impotriva Frangei,
pct. 38).

c) dreptul la o instantd include nu numai dreptul de a initia o actiune, ci si dreptul la
solutionarea juridicd a litigiului (Kutic fmpotriva Croatiei, pct. 25 5i 32)

d) In acest sens, chiar si aparentele pot avea importantd sau, asa cum spune un proverb
englezesc, ,justice must not only be done, it must also be seen to be done” (,nu trebuie
doar sd se facd dreptate, trebuie sd se 5i vadd cd se face dreptate”). fntr-o societate
democraticd, instangele trebuie sd inspire incredere justitiabililor (Sramek impotriva
Austriei, pct. 42).

e) instanta trebuie sd fie impartiald din punct de vedere obiectiv, trebuie sd ofere
garantii suficiente pentru a exclude orice Indoiald legitimd in aceastd privintd
(Gregory vs Marea Britanie, CEDO (1997) 25 EHRR 577),

f} instanta are obligatia de a oferi toate garantiile suficiente, de a exclude orice dubii
rezonabile referitor la impartialitatea instante, aparentele avdnd un rol decisiv
(Piersack v. Belgium, no 8692/79 din 01.10.1982, §30, Padovani v. Italy no. 13396/87
26.02.1993 §27).

g) intr-o societate democratici este de o importantd fundamentald ca instantele
judecdtoresti sd inspire incredere persoanelor [...[. In acest sens, articolul 6 fi impune
instantei impartialitatea. Impartialitatea denotd, in mod normal, lipsa prejudecdtii
saqu a pdrtinirii, existenta sau lipsa acesteia putdnd fi probatd in mai multe moduri,
cauza Kyprianou v. Cipru [MC], 15 decembrie 2005, § 118,

8. Constatirile Curtii Constitutionale - Hotdrérea nr. 2 din 19.01,1998, publicatd in
Monitorul Oficial nr.12-13/8 din 19.02.1998, In lumina interpretdrilor date la art. 1 alin.
(3) al Constitutiei Republicii Moldova, a statuat: una din caracteristicile
constitutionale ale statului de drept o constituie obligatiunea statului,
autoritdatilor lui publice, institutiilor, persoanelor oficiale de a activa in limitele
atributiilor lor stabilite de Constitutie si Legi, iar instanta de judecatd nu
constituie o exceptie in acest sens.
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IV. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA, si EXPUNEREA ARGUMENTELOR ADUSE iN SPRIJINUL
OBIECTULUI SESIZARII

1. Pe rolul Judecditoriei Anenii Noi sediul Central se afld “Cererea de chemare in judecatd,

examinatd de Judecdtoria Anenii Noi sediul Central, depusd de AA ANTA, privind
retragerea de la S.C. "CREVTRANS" S.R.L, IDNO/CF - 1003600089915 - “a curselor si
autorizatiilor de transport detinute, pentru serviciile de transport fn Mdgddcesti -
Chisindu - Mdgddcesti”, prin care AA ANTA, in baza unui act administrativ individual
defavorabil - "Decizia AA ANTA nr. 016 din data de 18.05.2023, de retragere a
autorizatiei de transport de la S.C. "CREVTRANS" S.R.L.", Solicitd retragerea "a
curselor si autorizatillor de transport detinute, pentru serviciile de transport in
Mdgddcesti - Chisindu - Mdgddcesti’, de la S.C. "CREVTRANS" S.RL, IDNO/CF -
1003600089915, astfel prin aplicarea art. 278 alin. (1) a Codului de Procedurd
Civili al Republicii Moldova (cod nr. 225) din 30-05-2003 - Autoritdiile si institufiile
abilitate prin lege sd emitd acte permisive fn domeniul activitatii de fntreprinzdtor {fn continuare in
prezentul capitol - autoritdfi competente) pot cere, in cazurile previizute de lege, suspendarea sau, dupd

caz, retragerea actelor permisive ce vizeazd activitatea de intreprinzdtor, fapt ce are cd efect
imposibilitatea continudrii acestei activitdti la nivel de intreprindere sau de unitate functionald autorizatd

a acesteia; - art. 2783, a Codului de Procedurd Civild al Republicii Moldova (cod nr.

225) din 30-05-2003 (instanta de judecatd examineazd cererea de suspendare sau retragere a
actului permisiv ce vizeazd activitatea de intreprinzdtor in termen de 5 zile lucrdtoare de la data acceptdrii
acesteia. Dupd ce examineazd cererea in fond, instanfa de judecatd emite o hotdrdre prin care o admite sau
o respinge).

In aceste conditii, pentru a preveni o posibild abordare arbitrard la aplicarii
prevederilor art. 278 alin. (1) a Codului de Procedurd Civild al Republicii Moldova
(cod nr. 225) din 30-05-2003, depunem prezenta, Ori in opinia noastrd, la elaborarea
si implementarea normei, legiuitorul a avut in vedere aplicarea acestei norme
de “suspendare sau retragere a actului permisiv ce vizeazd activitatea de intreprinzdtor’,
in situatii exceptionale, atunci cdnd este pericolul producerii unor efecte eminent
periculoase, in chimiei, nucleare, energie, etc. si vine ca 0 mdsurd de protectie.

Mentiondm ci Nu am fost informati cu privire la examinare nici nu participat la
examinarea si emiterea " Deciziei AA ANTA nr. 016 din data de 18.05.2023, de retragere
a autorizatiei de transport de la S.C. "CREVTRANS" S.R.L.", un act administrativ, fn
conditiile CA al RM - incdlcarea dreptului de apdrare.

Mentionim c¢3 examinarea si emiterea "Deciziei AA ANTA nr. 016 din data de
18.05.2023, de retragere a autorizatiei de transport de la S.C. "CREVTRANS" S.R.L.,
a) un act administrativ, si poate fi contestat fn conditiile CA al RM -
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b) a fost efectuatd in baza unui control indirect, ceia ce in conditiile Legii cu
privire la principiile de bazd de reglementare @ activitdtii de intreprinzdtor nr. 235
din 20.07.2006 art. 16 alin. (6) lit. f) dreptul de a ataca actiunile organului de
control, ne dd dreptul de contestare la fel
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5. lar prin aplicarea procedurii speciale prevdzute de art, 278 a Codului de Procedurd

Civild al Republicii Moldova (cod nr. 225) din 30-05-2003 - contestatia atdt prin prisma
CA cdt si a Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzdtor nr. 235 din 20.07.2006 este una formald, ori de obicei se invocd
examinarea si existenta unei decizii judecdtoregti, desi in procedura speciald nu se
verifici legalitatea controlului si a actului administrativ, doar intrunirea
conditiilor de emitere

a) Suntem in situatia unei justitii formale

b} Seincilcarea dreptului de apdrare.

. Legat de dreptul la apdrare:

a) Dreptul la apdrare si accesul la instantd este unul fundamental atét in legislatia
noastrd nationald cit si tratatele ratificate de RM, Ori Dreptului la instangd i se
adaugd garangiile prevdzute de art. 6 § 1 in ceea ce priveste organizarea si
componenta instangel si desfdsurared procedurii, totul formdnd dreptul la un proces
echitabil (Golder impotriva Regatului Unit, pct. 36).

b) pdrtile la proces au dreptul sd prezinte orice observatii pe care le considerd relevante
pentru cauzd. Acest drept este efectiv numai in cazul in care cererile si observatiile
pértilor sunt intr-adevdr ,ascultate’, adicd examinate fn mod adecvat de cdtre
instanta sesizatd. Astfel, instanga trebule sd efectueze o examinare efectivd a
mijloacelor, argumentelor si probelor prezentate de pdrti [Kraska impotriva Elvetiei,
pct. 30; Van de Hurk impotriva Tdrilor de Jos, pct. 59, Perez impotriva Frangei (MC)
pct. 80].

¢) Pentru a asigura exercitarea efectivd a drepturilor garantate de acest articol,
autoritdtile judiciare trebuie sd dovedeascd diligenfd”: a se vedea, pentru un
justitiabil nereprezentat de un avocat: Kerojarvi impotriva Finlandei, pct. 42; Fretté
impotriva Frangei, pct. 49; pentru un justitiabil reprezentat de un avocat: Gog
impotriva Turciei (MC), pct. 57.

d) egalitatea armelor implicd obligatia ca fiecareia dintre paryi sd i se ofere o
posibilitate rezonabild de a-§i prezenta cauza - inclusiv probele - In conditii care sa
nu o situeze intr-o situatie de net dezavantaj fatd de partea adversi: Dombo Beheer
B.V. impotriva Tdrilor de Jos, pct. 33.

e) Nu se poate accepta ca o parte sa transmitd observatii despre cealaltd parte fard
posibilitatea ca aceasta sa-i rispundi. Doar partea din procedurd poate aprecia
dacd observatiile primite de la cealaltd parte merita o reactie (APEH Uldézétteinek
Szévetsége si altii impotriva Ungariei, pct. 42).

f) dreptul la o procedurd in contradictoriu implicd in principiu facultatea pdrtilor
dintr-un proces penal sau civil de a Iua la cunogstingd de orice document sau
observatie prezentatd in fata judecdtorului, chiar de un magistrat independent, in
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vederea influengdrii deciziei sale si discutdrii el [Ruiz-Mateos Impotriva Spaniei, pct.
63; McMichael impotriva Regatului Unit, pet

g) Cerintele care decurg din dreptul la o procedurd in contradictoriu sunt, in principiu,
aceleasiatat in materie civild, cdt si penald (Werner impotriva Austriei, pct. 66).

h) Scopul economiei si accelerdrii procedurii nu poate justifica incdlcarea dreptului
fundamental la o procedurd in contradictoriu (Niderost-Huber impotriva Elvetiei,
pct. 30}

i) Principiul ,egalitdtii armelor”: reprezintd un element al conceptului mai larg de
proces echitabil. Cerinfa egalitdtii armelor, sensul unui Lechilibru just” intre pdrii, se
aplicd, in principiu, atdt in materie civild, cat 5i penald (Feldbrugge impotriva Tarilor
de Jos, pct. 44).

. Mentiondm cd ulterior in instanta de la Curtea de apel si CSJ, apelul si recursul se
examineazd in termeni generali, dar deja probele nu mai pot fi prezentate, cela ce reiese
cd avem o examinare formalistd.

 Totodatd "Deciziei AA ANTA nr, 016 din data de 18.05.2023, de retragere a autorizatiei
de transport de la S.C. "CREVTRANS" S.RL", nu este unul definitiv si este un act
administrativ pasibil de a fi contestat in conditiile CA al RM, iar dupa pronuntarea si
examinarea in procedura actuald devine una formali, invocindu-se existenta unei
decizii judecatoresti.

. Mentionim ci CA al RM este norma speciald, iar Deciziile autoritdtilor sunt acte
administrative si pani la verificare legalitdtii emiterii lor in procedura de contencios
administrativ, ele nu produc efecte definitrive si irevocabile.

10.Astfel conssiderdm necesar examinarea de cdtre Inalta Curte a prezenttei, in rezolvarea

tuturor ambiguititilor de aplicare a normei, depunem prezenta cerere cu privire la
sesizarea Curtii Constitutionale a RM, privind exceptia de neconstitutionalitate a art.
278 q Codului de Procedurd Civild al Republicii Moldova ( cod nr. 225) din 30-05-
2003, reiesind din alegatiile partilor invocate in “Cererea de chemare in judecatd,
examinatid de Judecdtoria Anenii Noi sediul Central, depusd de AA ANTA, privind
retragerea de la S.C. "CREVTRANS" S.R.L, IDNO/CF ~ 1003600089915 - “a curselor si
autorizatiilor de transport detinute, pentru serviciile de transport fn Mdgddcesti -
Chisindu - Mdgddcegsti”, 1a retragerea Autorizatiilor de de transport, in conditiile art. 38
alin. 21, 25, si 26 al Codului Transporturilor Rutiere al Republicii Moldova (cod nr. 150)
din 17-07-2014, coroborat cu prevederile CEDO, Constitutiei RM, Legii Nr. 235 din

20.07.2006 cu privire la principiile de bazd de reglementarea activitdtii de intreprinzdtor
si alte acte.

11.Mentiondm ca - reprezentantii AA ANTA, eronat/arbitrar interpreteazd aplicabilitatea

prevederilor art. 278%, a Codului de Procedurd Civild al Republicii Moldova (cod nr.
225) din 30-05-2003, 1a retragerea Autorizatiilor de de transport, in conditiile art. 38
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alin. 21 a Codului Transporturilor Rutiere al Republicii Moldova (cod nr. 150) din 17-07-
2014, extind norma juridicd invocatd dincolo de ipotezele la care se aplicd/acoperd,
care duce la incdlcarea "Dreptul la apdrare si accesul la instangd ”, dar si in sensul
de reglementarea a normei juridice invocate, i se atribuie un mai mare grad de
abstractie, ceia ce suscitd indoieli la aplicare, Ori vine In contradictie cu u prevederile
CEDO, Constitutiei RM, Legii Nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementarea activitdii de intreprinzator.

12.Totodatd AA ANTA la adoptarea "Deciziei AA ANTA nr. 016 din data de 18.05.2023, de
retragere a autorizatiei de transport de la S.C. "CREVTRANS" S.R.L.”, a avut o procedurd
administrativd, urma sd se conducd de CA al RM, asemdn-dusi calitatea unei instante de
judecatd, si urmeaza si i se aplice normele unei instante, ORI Deciziile ANTA, intrarea
in vigoare si au puterea lucrului judecat, si aici facem trimitere la statudrilor CEDO -

v’ aqutoritate care nu se numdrd printre instantele unui stat poate totugi, in sensul art.
6 § 1, sd fie consideratd o ,instantd” in sensul material al termenului (Sramek
impotriva Austriei, pct. 36).

v 0 instantd este caracterizatd in sens material de rolul sdu jurisdictional: de a
solutiona, pe baza normelor de drept, cu jurisdictie deplind si in urma unei
proceduri organizate, orice problemd care tine de competenfa sa [Srameck
impotriva Austriei, pct, 36; Cipru fmpotrivaTurciei (MC), pct. 233].

v Competenta de a decide este inerentd notiunii insesi de ,instantd”. Procedura in
fata unei ,instange” trebuie sd asigure ,solutionarea juridicd a litigiului” impusd de
art. 6 § 1 (Benthem impotriva Tdrilor de Jos, pct. 40).

v' Astfel, un organism responsabil sd solutioneze un numdr restrdns de litigii specifice
poate fi considerat instantd cu conditia sd asigure garantiile impuse (Lithgow gi
altii impotriva Regatului Unit, pct. 201 - cu privire la o instand de arbitraj).

v' Este inerentd fn insdgsi notiunea de ,instantd” capacitatea de a lua o decizie cu
caracter obligatoriu, care nu poate fi modificatd de o autoritate nejudiciard in
detrimentul unei pdrti (Van de Hurk impotriva Tdrilor de Jos, pct. 45).

v Cel mai important dintre acestea este socotit cel al ,egalitatii armelor”, care
consacrd ideea potrivit cdreia fiecare parte din proces trebuie sd aibd sanse egale
de a-si prezenta cauza §i cd nimeni nu trebuie sd beneficieze de un avantaj
substantial asupra adversarului sdu. Egalitatea armelor implicd obligafia ca
fiecdreia dintre pdrti sd i se ofere o posibilitate rezonabild de a-si prezenta cauza -
inclusiv probele - in conditii care sd nu o situeze intr-o situatie de net dezavantaj
fatd de partea adversd (Dombo Beheer B.V. impotriva Tdrilor de Jos, pct. 33,)

13.Astfel AA ANTA fdrd sd ne comunice "Decizia AA ANTA nr. 016 din data de 18.05.2023, de
retragere a autorizatiei de transport de la S.C. "CREVTRANS" S.R.L.”, a depus cererea de
retragere in instantd si a aplicat prevederile art, 278'°, a Codului de Procedurd Civild al
Republicii Moldova (cod nr. 225) din 30-05-2003, desi considerdm cd situatia este
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ambigue si ne aplicabild spetei iar in Legii cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitdgii de intreprinzdtor nr. 235 din 20.07.2006 art. 16 alin. (6] lit. ¢}
tratarea dubiilor apdrute la aplicarea legislatiei in favoarea intreprinzdtorului;

14.Mentiondm cd AA ANTA, in cazul nostru a luat in calcul presupusele fncdlcdri care au

avut loc mai mult de un an in urmd, prin constatarea faptului cd art. 38 alin. (22) a

Codului Transporturilor Rutiere al Republicii Moldova (cod nr. 150) din 17-07-

2014 - in cazurile prevédzute la alin. (21) lit. f} si g), decizia privind retragerea autorizatiei va fi adoptatd

tn termen de cel mult 3 luni de la data ultimei incdlcéri comise, Nu este aplicabil cazului nostry, ce

dupd pdrerea noastrd este in contradictie cu

a) Prevederile Codului contraventional prescriptia de 1 an de zile, ori se invocd o faptd
contraventionald

b) Prevederile Codului Administrativ pentru fapte/situatii similare - proceduri si
solutii similare, Ori este o activitate de contencios administrativ

¢) Statudrile CEDO legat de principiile de discriminare, Ori toate fncdlcdrile prevazute de
art. 38 alin. (21) a Codului Transporturilor Rutiere al Republicii Moldova (cod nr. 150)
din 17-07-2014, sunt de aceiagsi gravitate

15. Totodati AA ANTA, atunci cdnd ruta/cursa este grupatd, aplicd eronat prevederile
art. 38 alin. (27) a Codului Transporturilor Rutiere al Republicii Moldova (cod nr.
150) din 17-07-2014 - (in cazul in care unui operator de transport i s-a retras, fn conformitate cu
alin. (21), auterizatia de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic local, municipal,

raional si interraional eliberatd pentru o rutd/cursd grupatd conform alin. (4), se retrag automat §i
celelalte autorizatii de transport rutier de persoane prin servicil regulate fn trafic local, municipal,

raional si interraional eliberate pentru rutele/cursele din grupul rutei/cursei respective, Si extind
norma juridicd invocatd dincolo de ipotezele la care se aplicd/acoperd, care duce
la incilcarea "Dreptului de proprietate”, si in sensul de reglementarea a normei
juridice invocate, i se atribuie un mai mare grad de abstractie, ceia ce suscita
indoieli la aplicare, Ori vine in contradictie cu v prevederile CEDO, Constitutiei RM,
Legii Nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de bazd de reglementarea
activitdtii de fntreprinzdtor, Atunci cind unul din operatorii onesti care nu au admis
incdlcdri, sau pentru cursele care la fel nu au fost admise incdlcdri, se emit acte de
retragere a autorizatiilor, pentru culpa unei alte persoane sau a unei fapte ne
existente, Ori in conditiile Codului Contraventional al Republicii Moldova
a) Articolul 5. Principiul legalitagii
» (1) Nimeni nu poate fi declarat vinovat de sdvirsirea unei contravengii, nici supus
sanctiunii contraventionale decit in conformitate cu legea contraventionald.
> (2) Interpretarea extensivd defuvorabild si aplicarea prin analogie a legii
contraventionale sint interzise.

b} Articolul 6. Principiul egalitatii in fata legii
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» (1) Persoanele care au sdvirsit contraventii sint egale in fata legii si a autoritdtilor
publice si sint supuse rdspunderii contraventionale fird deosebire de rasd,
nationalitate, limbd, religie, sex, apartenentd politicd, avere, origine sociald sau de
orice altd situatie.

»  (2) Conform prevederilor Constitutiei, ale altor legi si/sau ale tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte, anumite categorii de persoane pot beneficia de
conditii speciale de urmdrire contraventionald sau de garantia de a nu fi supuse
urmdririi si rdspunderii contraventionale.

¢) Articolul 7. Principiul dreptdtii - Persoana poate fi sanctionatd numai pentru
contraventia in a cdrei privingd este doveditd vinovdtia sa, cu respectarea normelor
prezentului cod.

d) Articolul 8 Principiul caracterului personal al rdspunderii contraventionale
» (1} Persoana este supusd rdspunderii contraventionale numai pentru fapte savirsite cu
vinovdtie.
» (2) Este supusd rdspunderii contraventionale numai persoana care a sdvirsit cu
intentie sau din imprudentd o faptd previzutd de legea contraventionald.

e) Articolul 9. Principiul individualizdrii rdspunderii contraventionale si sancfiunii
contraventionale
» (1) La aplicarea legii contraventionale se {ine cont de caracterul si de gradul
prejudiciabil al contraventiei, de persoana fiptuitorului si de circumstangele
atenuante ori agravante.
» (2) Nimeni nu poate fi supus de doud ori rdspunderii contraventionale pentru una si
aceeasi faptd.

16. De mentionat ci Codul Transporturilor Rutiere al Republicii Moldova {cod nr. 150} din
17-07-2014, este o norma speciald si la art. 38 alin. 26 indicd - Dupd retragerea
autorizatiei de transport rutier de persoane prin servicii regulate fn trafic local,
municipal, raional §i interraional, comisiile de concurs vor atribui ruta/cursa pentru care
a fost eliberatd autorizatia fn cadrul unei sedinge publice de atribuire in conditiile
prezentului articol, urmind ca, pind la incheierea concursului, ruta/cursa sa fie
deservitd de operatorul de transport rutier care o efectua pind la retragere, ceia ce
ar insemna ci operatorul de transport, urmeazd in continuare sd-si desfdsoare
activitatea, iar in conditiile actuale, cAnd au fost suspendate pe un termen ne
determinat a concursurilor de atribuire a rutelor/curselor, este una ne aplicabild.

17. Ba mai mult ca atat -
a) p. 1 al HOTARARI! nr. 2 din 28 mai 2012 a Plenul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova Privind practica judiciard de solutionare de citre instantele
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judecdtoresti a cauzelor referitoare la suspendarea (sistarea si retragerea} licentelor ce
vizeazd activitatea de intreprinzitor — Unul dintre principiile de bazd ale licengierii este
echitabilitatea (proportionalitatea) dintre interesele societdtii si drepturile
intreprinzdtorilor la efectuarea controlului asupra respectdrii condifiilor de
licentiere, precum si la suspendarea/retragerea licentelor.

b) p. 2 al HOTARARII nr. 2 din 28 mai 2012 a Plenul Curii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova Privind practica judiciard de solutionare de cdtre instantele
judecdtoresti a cauzelor referitoare la suspendarea (sistarea si retragerea) licentelor ce
vizeazd activitatea de intreprinzétor — se atentioneazd, cd, potrivit jurisprudengei CEDO,
tncetarea valabilitdtii unei licenfe, prin care se permitea crearea unei afaceri,
constituie o interferentd in dreptul de a se bucura de proprietate, care este
garantat de articolul 1 din Primul Protocol (a se vedea: Warehouses Ltd. v. Polonia,
hotdrirea din 28.07.2005, Bimer SA v. Moldova, hotdrirea din 10.07.2007 5. a.). , ...desi
marja de apreciere de care se bucurd legislativul national este, conform art.1, una
largd, mdsura impusd trebuie sd urmdreascd un scop legitim, adicd si nu fie
lipsitd in mod vddit de temeiuri rezonabile”: - atunci cdnd mdsura urmdregste un
scop legitim, trebuie sd existe o legdaturd rezonabild de proportionalitate intre
mijloacele antrenate si scopul urmdrit; - trebuie sd fle stabilit un echilibru
echitabil intre imperativele interesului general al colectivitdtii si protectia
drepturilor fundamentale ale individului.,

¢} sub acest aspect, in criticarea solutiei instantei de apel facem trimitere la
jurisprudenfa CEDO, fiind in prezenfa unor temeiuri formale de retragere a
autorizaiei, bazate pe indici, fard o verificare suplimentar3, fard a emite prescriptii
privind inliturarea incdlcarilor depistate, cauzand un dezechilibru intre interesul
general ale societatii si protectia drepturilor fundamentale ale individului, si care
urmeazi a fi aplicate, prin prisma Constitutia RM art. 4 ((1) Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazd si se aplicd in concordantd cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte. (2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si
legile ei interne, prioritate au reglementdrile internationale.), art. 8 ((1) Republica Moldova
se obligd sd respecte Carta Organizajie Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sd-si
bazeze relatifle cu alte state pe principiile §i normele unanim recunoscute ale dreptului
international.), art. 7 CC al RM si “Hotdrdrea nr. 3 al Plenului CS] din 09.06.2014 cu
privire la aplicarea de cdtre instangele judeciitoresti a unor prevederi CEDO",
respectind principiul - Lex superior derogat legi inferiori,

d) Sub acest aspect, Republica Moldova, a fost condamnati in cauza SRL Megadat.com
vs Moldova, hotédrdrea din 08.04.2008, unde Curtea a reiterat cd examinarea
chestiunii privind retragerea licentei de cdtre institutiile statului, inclusiv instanta de
judecatd a fost una extrem de formalistd, limitdndu-se doar la stabilirea faptului
dacii compania reclamantd a informat sau nu autoritatea competentd.., nefiind
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examinatd proportionalitatea intre interesul general in cauzd §i sancfiunea
aplicatd companiei reclamante....

18. Astfel suntem fin situatia in care prin interpretarea

> art. 278 alin. (1) a Codului de Procedurd Civild al Republicii Moldova (cod nr.
225) din 30-05-2003 - Autoritdile si institutiile abilitate prin lege sd emitd acte permisive in
domeniul activitdtii de intreprinzdtor (fn continuare fn prezentul capitol - autoritdti competente)
pot cere, in cazurile previzute de lege, suspendarea sau, dupd caz, retragerea actelor permisive ce
vizeazd activitatea de Intreprinzdtor, fapt ce are ca efect imposibilitatea continudrii acestei
activitdti la nivel de intreprindere sau de unitate functionald autorizatd a acesteia;

> art 38 alin. (27) a Codului Transporturilor Rutiere al Republicii Moldova

(cod nr. 150) din 17-07-2014 - (In cazul in care unui operator de transport i s-a retras, in
conformitate cu alin. (21), autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
local, municipal, raional §i interraional eliberatd pentru o rutd/cursd grupatd conform alin. (4), se
retrag automat si celelalte autorizatii de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
local, municipal, raional si interraional eliberate pentru rutele/cursele din grupul rutei/cursei
respective;

> art. 17 alin. (1) al Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a

activitdtii de fntreprinzdtor nr. 235 din 20.07.2006 - in sensul prezentei legi,
suspendarea (limitarea) activitdtii de intreprinzdtor semnificd sistarea temporard a valabilitdgii
si/sau retragerea licenfei/autorizatiei pentru activitatea de intreprinzdtor, fapt ce are ca efect
imposibilitatea continudrii acestei activitdgi la nivel de intreprindere sau de unitate functionald
autorizatd a acesteial.

> art. 17 alin. (4) al Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a

activitdtii de intreprinzdtor nr. 235 din 20.07.2006 - Hotdrirea judecitoreascd
privind suspendarea activitdgii de intreprinzdtor se adoptd in termen de 5 zile lucrdtoare i se
executd in conformitate cu legislatia.

se viciazd procedura de procedura juridici de examinare si poate vicia solutia care
urmeazi a fi pronungate In prezenta cauzd, si care nu ne oferd un grad de protectie
suficient, si de fapt poate fi incdicat dreptul nostru, ORI prin prisma art. 6 al
Conventiei Europene ne garanteaza dreptul la un proces echitabil "Orice persoana
are dreptul la judecarea cauzei sale ... de citre o instanta ... impartiala... care va
hotdri fie asupra incdlcdrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricdrei acuzatii penale indreptate impotriva sa”, si in acest
sens considerim necesar si oportun sesizarea CURTII CONSTITUTIONALE A
REPUBLICII MOLDOVA, in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
art. 25 al.(1) lit. d) din Legea nr, 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, art. 38 alin.(I) lit. d} din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-X1II
din 16 iunie 1995, privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 278%, a Codului de
Procedurd Civild al Republicii Moldova (cod nr. 225} din 30-05-2003, ORI in redactia
actuald si modul de interpretare de cidtre AA ANTA dar si instanfele nationale,
contravin mai multor norme de drept national si internationale dar si a prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova art. 4, 7, 8, 15, 16, 20, 46 alin (1-3), 54, 120.
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19.Mentionédm cdi conform Constitutiei Republicii Moldova Toti cetdtenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, si in acest sens fiecare
persoani este inzestratd in egald masurd cu drepturi si indatoriri, si niciunui puteri
nu i se permite sa utilizeze in mod preferential dreptul in interesul sau in dauna unei
anumite persoane, i principiul egalitdtii, echitatii, si functionalitdtii, si este opozabil
tuturor detinitorilor puterii publice, tuturor autoritijilor publice, iar beneficiari ai
acestui principiu, in virtutea art. 16 din Constitutie, sunt cetdfenii Republicii Moldova,
iar dup3 parerea noastrd, prin aplicarea, art, 278", a Codului de Procedurd Civild al
Republicii Moldova (cod nr. 225) din 30-05-2003,, in redactia actuald, incalca acest
principiu.

20. Relevanti la caz fiind constatirile CEDO in cazurile expuse mai jos:

a) Dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1, trebuie interpretat in lumina
principiului suprematiei dreptului, care presupune existenta unei cdi legale efective
care sd permitd revendicarea drepturilor civile (Beles si alfii impotriva Republicii
Cehe, pct. 49).

b) Dreptul de acces la instantd trebuie sd fie ,concret §i efectiv” (Bellet impotriva Frantei,
pct. 38).

¢) dreptul la o instantd include nu numai dreptul de a inifia 0 actiune, ci si dreptul la
solutionarea juridicd a litigiului (Kutic fmpotriva Croagiei, pct. 25 5i 32}

d} In acest sens, chiar si aparentele pot aved importantd sau, asa cum spune un proverb
englezesc, ,justice must not only be done, it must also be seen to be done” (,nu trebuie
doar sii se facd dreptate, trebuie sd se si vadd cd se face dreptate”). Intr-o societate
democraticd, instantele trebuie sd inspire incredere justitiabililor (Sramek impotriva
Austriei, pct. 42).

e) instanta trebuie sd fie impartiald din punct de vedere obiectiv, trebuie sd ofere
garantii suficiente pentru a exclude orice Indoiald legitimd in aceastd privintd
(Gregory vs Marea Britanie, CEDO (1997) 25 EHRR 5 77),

f) instanta are obligatia de a oferi toate garantiile suficiente, de a exclude orice dubii
rezonabile referitor la impartialitatea instantei, aparenfele avdnd un rol decisiv
(Piersack v. Belgium, no 8692/79 din 01.10.1982, §30, Padovani v. Italy no. 13396/87
26,02.1993§27).

g) orice judecitor despre care se poate crede cd, nu ar fi pe deplin impartial cu privire la
judecarea cauzei ce i-a fost datd spre solutionare, este obligat sd se abtind sd o
examineze (Castillo Algar v. Spain, no 79/1997/863/1074 din 28.10.1998, §45).

h) trebuie recuzat orice judecdtor despre care existd o temere legitimd privind lipsa de
impartialitate [Micallef impotriva Maltei (MC), pct. 98].

i} intr-o societate democraticd este de o importantd fundamentald ca instantele
judecdtoresti sd inspire incredere persoanelor [...J. In acest sens, articolul 6 {i impune
instangei impartialitatea. Impartialitatea denotd, in mod normal, lipsa prejudecdtii
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sau a pdrtinirii, existenta sau lipsa acesteia putdnd fi probatd in mai multe moduri.
cauza Kyprianou v. Cipru [MC], 15 decembrie 2005, § 118,

21. Relevant la caz fiind constatirile Curtii Constitutionale in Hotdrdrea nr. 2 din
19.01.1998, publicatd in Monitorul Oficial nr.12-13/8 din 19.02.1998, in lumina
interpretirilor date la art. 1 alin. (3) al Constitutiei Republicii Moldova, a statuat: una
din caracteristicile constitutionale ale statului de drept o constituie obligatiunea
statului, autoritdtilor lui publice, institutiilor, persoanelor oficiale de a activa in
limitele atributiilor lor stabilite de Constitutie si Legi, iar instanta de judecatd nu
constituie o exceptie in acest sens.

22. Totodati potrivit Codului de Procedurd Civild al Republicii Moldova Articolul 5.
Accesul liber la justitie alin.

a) (1) Orice persoand interesatd este in drept sd se adreseze In instantd
judecdtoreascd, in modul stabilit de lege, pentru a-si apdra drepturile incdlcate
sau contestate, libertitile si interesele legitime.

b) (2) Nici unei persoane nu i se va refuza apdrarea judiciard din motiv de
inexistentd a legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei
in vigoare....

23. De mentionat ci - potrivit Constitufiei RM - la art. 20 - orice persoand are dreptul la
satisfactie efectivd din partea instangelor judecdtoresti competente fmpotriva actelor
care violeazd drepturile, libertdtile si interesele sale legitime.

24. Reiesind din cele expuse in prezenta sesizare, in redactia actuald a art. 278%, a
Codului de Procedurd Civild al Republicii Moldova (cod nr. 225) din 30-05-2003 si art.
17 alin. (4) Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzdtor nr. 235 din 20.07.2006, aplicate la retragerea autorizatiilor de
transport, prin prisma practicii juridice ale AA ANTA si instantelor de judecatd, sunt
ne constitutionale, ORI in situatia actuald justitiabilii nu au un grad de garantie
efectiv privind legalitatea actiunilor autoritdtilor la retragerea autorizatiilor de
transport si care trebuie sd fie legale atat in practicd, cdt gi in drept, oriin caz
contrar v-a fi o incilcare a prevederilor art. 20, 120 Constitutie si art. 6 al Conventiei
Europene.

V. CERINTELE NOASTRE
fn contextul celor expuse mai sus, solicitim Curtii Constitutionale exercitarea
controlului constitutionalitatii a
> art. 278 alin. (1) a Codului de Procedurd Civild al Republicii Moldova (cod nr.
225) din 30-05-2003 - Autoritdtile si institutiile abilitate prin lege sd emitd acte permisive in
domeniul activitdtii de intreprinzdtor (in continuare in prezentul capitol - autoritdfi competente) pot
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cere, in cazurile prevdzute de lege, suspendarea sau, dupd caz, retragerea actelor permisive ce vizeazd
activitatea de intreprinzdtor, fapt ce are ca efect imposibilitatea continudirii acestei activitdti la nivel de
intreprindere sau de unitate functionald autorizatd a acesteia;

» art. 38 alin. (27) a Codului Transporturilor Rutiere al Republicii Moldova (cod nr.

150) din 17-07-2014 - (in cazul in care unui operator de transport i s-a retras, in conformitate cu
alin. (21), autorizagia de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic local, municipal,
raional si interraional eliberatd pentru o rutd/cursd grupatd conform alin. (4), se retrag automat si
celelalte autorizatii de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic local, municipal,
raional si interraional eliberate pentru rutele/cursele din grupul rutei/cursei respective;

» art. 17 alin. (1) al Legii cu privire la principiile de bazdi de reglementare a
activitatii de intreprinzdtor nr. 235 din 20.07.2006 - In sensul prezentei legi, suspendarea
(limitarea) activitdtii de intreprinzdtor semnificd sistarea temporard a valabilitdtii si/sau retragerea |
licenfei/autorizagiei pentru activitatea de intreprinzdtor, fapt ce are ca efect imposibilitatea continudrii |
acestei activitati la nivel de intreprindere sau de unitate functionald autorizatd a acesteia0.

> art. 17 alin. (4) al Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitdtii de intreprinzdtor nr. 235 din 20.07.2006 - Hotdirirea judecdtoreascd privind

suspendarea activitdtii de intreprinzdtor se adoptd in termen de 5 zile lucrdtoare si se executd in
conformitate cu legislatia.

prin raportare la norma materiald speciald - Codul administrativ al Republicii Moldova Nr.
116 din 19.07.2018 si Codului Transporturilor Rutiere Nr. 150 din 17.07.2014 si
prevederile articolelor 1 alin. (3), 4 alin. (1-2), 7, 8 alin. (1-2), 16 alin. (1-2), 20 alin. (1-2),
46 alin. (1-3), 54, 120 din Constitutie, si normele internationale invocate mai sus.

VI. LISTA ACTELOR ANEXATE
a) Copia extrasului din registru de stat privind S.C. "CREVTRANS" S.R.L, IDNO/CF -
1003600089915,
b) Copia Procurii emisd de intre S.C. "CREVTRANS" S.R.L., IDNO/CF - 1003600089915, pe
numele angajatului sdu Sergiu Sloninov.
¢) Copia Ordinului de angajarea a lui Sergiu Sloninov la S.C. "CREVTRANS" S.R.L.,
IDNO/CF - 1003600089915,

d) Copii dupd materialele dosarului nr. nr. 2p/s-568/23 de la Judecdtoria Anenii Noi
sediul Central .

VII. DECLARATIA $I SEMNATURA
Declar pe onoare ca informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Multumesc anticipat.
09.06.2023

Cu respect, Sergiu Sloninov
consilier jufidic "CREVTRANS" S.R.L,

S —



Dosarul nr, 2p/s-568/23
2-23073690-08-2p/s-23052023 X
INCHEIERE

07 iulie 2023 or. Anenii Noi
Judecitoria Anenii Noi, sediul central
Instanta in componenta:

Pregedintele sedintei, judecitor Cagcaval Andrei
grefier Prutean Liudmila
cu participarea;

reprezentantul intreprinzétorului Sloninov Sergiu

examindnd n gedinfd publicd, cererea depusd de Agentia Nationald Transport Auto impotriva
S.R.L. ”Crevirans”, persoanele interesate S.R.L. "Girile Auto Moderne” si Priméria satului
Migdicesti privind retragerea actului permisiv

a constatat:

Autoritatea competentd Agentia Nationald Transport Auto la data de 23.05.2023 a inaintat
cerere impotriva S.R.L. ”Crevtrans”, persoane interesate S.R.L. Girile Auto Moderne™ i Primaria
satului Magdacesti privind retragerea actului permisiv,

La data de 14.06.2023, reprezentantul persoanei interesate S.R.L. "Crevtrans”, Sloninov Sergiu,
prin intermediul postei electronice a expediat instantei de judecati cerere prin care a solicitat
sesizarea Curtii Constitutionale, privind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor:

- art, 278'% alin. (1) Cod de procedura civila (cod. Nr. 225) din 30.05.2003 - Autoritatile si
institutiile abilitate prin lege si emitd acte permisive in domeniul activitifii de intreprinzitor (in
continuare in prezentul capitol - autoritifi competente) pot cere, in cazurile previzute de lege,
suspendarea sau dupd caz, retragerea actelor permisive ce vizeaza activitatea de intreprinzitor, fapt ce
are ca efect imposibilitatea continudrii acestei activitdti la nivel de intreprindere sau de unitate
functionald autorizati a acesteia;

- art. 38 alin. (22) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova (cod nr. 150) din
17.07.2014 - In cazurile prevazute la alin. (21) lit. f) si g), decizia privind retragerea autorizatiei va fi
adoptatd In termen de cel mult 3 luni de la data ultimei incalcari comise;

- art. 38 alin. (27) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova (cod nr. 150) din
17.07.2014 - (Tn cazul in care unui operator de transport i s-a retras, in conformitate cu alin. (21),
autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic local, municipal, raional sl
international eliberatd pentru o rutd/cursid grupatd conform alin. (4) se retrag automat si celelalte
autorizafii de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic local, municipal, raional si
international eliberate pentru rutele/cursele din grupul rutei/cursei respective;

- art. 17 alin, (1) al Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de
intreprinzitor nr. 235 din 20.07.2006 - in sensul prezentei legi, suspendarea (limitarea) activitatii de
intreprinzitor semnificd sistarea temporard a avalabilititii si/sau retragerea licentei/autorizatiei
pentru activitatea de intreprinzitor, fapt ce are ca efect imposibilitatea continudrii acestei activitai la
nivel de Intreprindere sau de unitate functionala autorizati a acesteia;

- art. 17 alin. (4) al Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitdii de
intreprinzator nr. 235 din 20.07.2006 - Hotirérea judecitoareascd privind suspendarea activititii de
intreprinzitor se adoptd In termen de 5 zile lucritoare si se executdl in conformitate cu legislatia,

Prin incheierea Judecatoriei Anenii Noi sediul central din data de 09.06.2023 in cauza nr. 2p/s-
568/23 a fosta admisa cererea cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a RM privind exceptia de
neconstitufionalitate a art. 278" Cod de procedurd civili al Republicit Moldova (cod nr. 225) din
30.05.2003.

Pregétind sesizarea citre Curtea Constitufionald, a constatat ambiguitatea si efectele juridice
contradictorii, a unor norme materiale si procesuale, care urmeazi a fi aplicate In prezenta spetd, fiind
vorba de:

- art, 2789 alin. (1) Codului de procedura civili (cod. Nr. 225) din 30.05.2003;




- art. 38 alin. (2) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova ( cod nr. 150) din
17.07.2014;

- art. 38 alin. (27) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova (cod nr. 150) din
17.07.2014,

- art. 17 alin. (1) al Legii cu privire la principiile de bazid de reglementare a activititii de
intreprinzitor nr. 235 din 20.07.2006;

- art. 17 alin, (4) al Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzitor nr. 235 din 20.07.2006.

In conditiile normelor procesuale invocate mai sus, in rezolvarea tuturor ambiguitatilor de
aplicare a normelor enuntate, depune prezenta cerere cu privire la sesizarea Curtii Constutionale a
RM privind exceptia de neconstitutionalitate.

Reiesind din alegatiile parfiolor invocate in cererca de chemare in judecatd, examinati de
Judecatoria Anenii Noi sediul central depusi de AA ANTA privind retragerea de la S.C.
"CREVTRANS” S.R.L. - a curselor si autorizatiilor de transport detinute pentru serviciile de
transport in Miagdicesti-Chiginiu-Magdacesti, la retragerae Autorizatiilor de transport, in conditiile i
coroborat cu prevederile CEDO, Constitutiei RM, Codului administrativ al Republicii Moldova nr.
116 din 19.07.2018, art. 38 alin. 21, 25 si 26 al Codului Transporturilor Rutiere al Republicii
Moldova (cod. Nr. 150) din 17.07.2014, Legii nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare activititii de Intreprinzator si alte acte.

Autorul mentioneazi ci, reprezentantii AA ANTA, cét si In practica instantelor de judecati,
eronat/arbitrar interpreteaza si aplicii abuziv prevederile:

- art. 278'9 alin. (1) Codului de proceduri civild (cod. Nr. 225) din 30.05.2003;

- art. 38 alin. (2) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova ( cod nr. 150) din
17.07.2014;

- art. 38 alin. (27) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova (cod nr. 150) din
17.07.2014;

- art. 17 alin. (1) al Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzitor nr. 235 din 20.07.2006;

- art. 17 alin. (4) al Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitifii de
intreprinzitor nr. 235 din 20.07.2006, la retragerea Autorizatiilor de transport, in conditiile art. 38
alin. (21) a Codului Transporturilor Rutiere a Republicii Moldova din 17.04.2014, extind norma
juridica invocatd dincolo de ipotezele la care se aplicd/acoperd, care duce la Incdlcarea “Dreptului la
apirare si accesul la instantd”, dar si in sensul de reglementare a normei juridice invocate, i se
atribuie un mai mare grad de abstaractie, ceia ce susciti indoieli la aplicare, or vine in contradictie cu
prevederile CEDO, Constitutiei RM, Codului administrativ a RM, art. 38 alin. (21), (25), (26) al
Codului Transporturilor Rutiere a RM, Legii nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza
de regelementare a activitétii de intreprinzitor si alte acte.

In aceste conditii, pentru a preveni o posibild abordare arbitrara la aplicarea normelor sesizate
depune prezenta, deoarece in opinia reprezentantului intreprinzitorului in spefd la elaborarea si
implimentarea normelor:

- art. 2789 alin. (1) Codului de procedura civild (cod. Nr, 225) din 30.05.2003;

- art. 38 alin. (2) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova ( cod nr. 150) din
17.07.2014;

- art. 38 alin. (27) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova (cod nr. 150) din
17.07.2014;

- art. 17 alin. (1) al Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdfii de
intreprinzitor nr. 235 din 20.07.2006;

- art. 17 alin. (4) al Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzitor nr. 235 din 20.07.2006, legiuvitorul a avut in vedere aplicarca acestei norme de
“suspendare sau retragere a actului permisiv ce vizeazd activitatea de fntreprinzitor”, in situatii
exceptionale, atunci cind este pericolul producerii unor efecte eminent periculoase — s#natitii,
mediului, securitiii s.a, si care nu pot fi remediate ulterior, in domeniul chimiei, nuclear, energie, etc
si vine ca o misurd de protectie, plus unele prevederi sunt contradictorii cu alte norme adoptate mai
tarziu.

Astfel, reprezentantul intreprizitorului indicd, ci sunt in situatia in care prin interpretarea
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eronaté/arbitrara si aplicarea abuzivi a prevederilor:

- art. 278" alin. (1) Codului de procedura civild (cod. Nr. 225) din 30.05.2003;

- art. 38 alin. (2) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova ( cod nr. 150) din
17.07.2014;

- art. 38 alin. (27) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova (cod nr. 150) din
17.07.2014,;

- art. 17 alin. (1) al Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzdtor nt. 235 din 20.07.2006;

- art. 17 alin. (4) al Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzator nr. 235 din 20.07.2006, se viciazd procedura de procedura juridicid de examinare si
poate vicia solufia care urmeazi a fi pronunfati in prezenta cauzi, si care nu oferd un grad de
protectie suficient, si prin care poate fi incilcat dreptul lor, or prin prisma art. 6 al Conventiei
Europene le garanteaza dreptul la un proces echitabil si in acest sens considerd necesar si oportun
sesizarea Curtii Constitutionale a R. Moldova, privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 278" a
Codului de procedurd civild, deoarece in redactia actuald si modul de interpretare de citre AA
ANTA, dar si instantele nationale, contravin mai multor norme de drept national si international,
precum si a prevederilor Constitutiei Republicii Moldova art. 4, 7, 8, 15, 16, 20, 46 alin. (1-3), 54,
120.

Prin urmare, se solicitd admiterea cererii si sesizarea Curtii Constitufionale a Republicii
Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 278'" Cod de proceduri civila (cod. Nr.225)
din 30.05.2003, art. 38 alin, (22) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova (cod nr.
150) din 17.07.2014, art. 38 alin. (27) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova (cod
nr, 150) din 17.07.2014, art. 17 alin. (1) al Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activitdfii de intreprinzitor nr. 235 din 20.07.2006, art. 17 alin. (4) al Legii cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitéfii de intreprinzitor nr. 235 din 20.07.2006.

In sedintd de judecats, reprezentantul persoanei interesate S.R.L. ”Crevirans”, Sloninov Sergiu
a sustinut cererea Inaintatd si a solicitat instantei, admiterea acesteia.

Reprezentantul autorité{ii competente Agentia Nationald Transport Auto, in sedinti de judecati
nu s-a prezentat solicitdnd examinarea cauzei in lipsa sa.

Persoanele interesate S.R.L. *Girile Auto Moderne”, in gsedintd de judecati nu s-a prezentat
solicitdnd examinarea cauzei in lipsa sa.

Persoana interesatd Primdria satului Migdacesti, fiind citatd legal, in sedintd de judecati
reprezentantul acesteia nu s-a prezentat.

Analizénd solicitarea formulatd de citre reprezentantul persoanei interesate S.R.L. Crevtrans”,
Sloninov Sergiu privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, instanta de judecati o admite, din
urmétoarele considerente.

In conformitate cu art. 12! alin. (1), (3) Cod de procedur civila, in cazul existenfei incertitudinii
privind constitufionalitatea legilor, a hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotérfrilor §i ordonanielor Guvernului ce urmeazd a fi aplicate la solutionarea unei cauze,
instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea
Constitutionald. Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se
supune niciunei cdi de atac si care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, insi pind la
pronunfarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amini pledoariile.

fn acest context, Curtea Constitutionald, prin Hotdrdrea nr. 2 din 9 februatie 2016, a relevat
urmétoarele: “82. [judecitorul ordinar nu se va pronunfa asupra temeiniciei sesizirii sau asupra
conformitatii cu Constitufia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea intrunirii
urmatoarelor conditii: (1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse Ia articolul 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie; (2) exceptia este ridicatd de ciitre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau
indicd cd este ridicatd de cétre instanfa de judecatd din oficiu; (3) prevederile contestate urmeazi a fi
aplicate la solutionarea cauzei; (4) nu existd o hotdrire anterioars a Curtii avind ca obiect prevederile
contestate. 83. Curtea refine cd verificarea constifufionalitijii normelor contestate constituie
competenta exclusivd a Curtii Constitutionale. Astfel, judecatorii ordinari nu sunt in drept si refuze
partilor sesizarea Curiii Constitutionale, decat doar in conditiile mentionate la paragraful 82.”

Din confinutul solicitdtii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, instanta refine ci

aceasta vizeazi urmitoarele norme: art. 278'° Cod de proceduri civila (cod, Nr.225) din 30.05.2003,
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art. 38 alin. (22) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova (cod nr. 150) din
17.07.2014, art. 38 alin. (27) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova (cod nr. 150)
din 17.07.2014, art. 17 alin. (1) al Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitaii
de intreprinzitor nr. 235 din 20.07.2006, art. 17 alin. (4) al Legii cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235 din 20.07.2006.

In acest context, instanta de judecatd menfioneaza ci, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. g)
din Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitufionald si
articolului 4 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, solutionarea excepfiilor de
neconstitutionalitate a actelor normative {ine de competenta Curtii Constitufionale.

Astfel, sub aspectul verificrii intrunirii conditiilor stabilite de Curtea Constitufionald prin
Hotararea nr. 2 din 9 februarie 2016, instanta mentioneazi cé, normele vizate de cétre reprezentantul
reclamantei constituie obiect al controlului de constitutionalitate.

De asemenea, ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate a fost solicitatd de cétre reprezentantul
partii — intreprinzitor S.R.L. ”Crevtrans”, Sloninov Sergiu, iar normele vizate nu au mai facut obiectul
controlului de constitufionalitate.

Din aceste considerente, {inind cont cd normele solicitate a fi supuse controlului de
constitutionalitate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei deduse judecitii, avand in vedere ci
instanta de judecatd nu trebuie si se pronunte asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitafii cu
Constitutia a normei contestate, instanta de judecatd admite solicitarea reprezentantului reclamantului
si ridica exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 278'° Cod de procedurd civild (cod.
Nr.225) din 30.05.2003, art. 38 alin. (22) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova (cod
nr. 150) din 17.07.2014, art. 38 alin. (27) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii Moldova (cod
nr. 150) din 17.07.2014, art. 17 alin. (1) al Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activititii de intreprinzitor nr. 235 din 20.07.2006, art. 17 alin. (4) al Legii cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activititii de Intreprinzitor nr. 235 din 20.07.2006, cu opozabilitate in cazul
retragerii autorizafiilor de transport.

In conformitate cu art. art. 12!, 269-270 Cod de proceduri civild, instanta de judecat,

dispune:

Se admite cererea reprezentantului partii - intreprinzitor S.R.L. ”Crevtrans”, Sloninov Sergiu
de ridicare a exceptiei de neconstitufionalitate.

Se ridica exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 278'° Cod de procedurd civila
(cod. Nr.225) din 30.05.2003, art. 38 alin. (22) a Codului Transporturilor Rutere al Republicii
Moldova (cod nr. 150) din 17.07.2014, art. 38 alin. (27) a Codului Transporturilor Rutere al
Republicii Moldova (cod nr. 150) din 17.07.2014, art. 17 alin. (1) al Legii cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activititii de Intreprinzitor nr. 235 din 20.07.2006, art. 17 alin. (4) al Legii cu
privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de Intreprinzitor nr. 235 din 20.07.2006, cu
opozabilitate in cazul retragerii autorizatiilor de transport.

Se remite Curtii Constitutionale prezenta incheiere, copia cererii de chemare in judecatd,
sesizarea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, pentru a fi examinati conform competentei.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,
judecétor /semnétura/ ) Cascaval Andrei

Copia corespunde originalului,
Judecitor

A Cascaval Andrei



